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Dr. Jorge Mario Garcia LacUARDa

I. MARCO TDEOLOGICO

El gobierno militar que se hizo cargo del poder el 3 de octubre de 1968,
afirma en sus documentos oficiales que pretende una reforma estructural
total del pais. Considera que la clave de la reforma consiste en entender al
Perti como un pais subdesarrollade v dependiente, que tience su raiz en pro-
fundos desequilibrios en su sociedad, lo que determina que “la riqueza en
sus miltiples inanifestaciones se concentra en las manos de un grupo domi-
nante cuya propia existencia privilegiada, se basa en la marginacién que
sufren vastos sectores de la socicdad”™. Que el contenido del desarrollo nacie-
nal consiste en la “cancelacién de los desequilibrios estructurales internos v
de las relaciones de dependencia, que, en conjunto, han definido la naturaleza
y la esencia del ordenamiento tradicional de i sociedad peruana”™ y que se
trata de transformar cualitativamente ¢l orden social tradicional

El problema educacional, se voloca dentro o en la base misma de los pro-
blemas mas amplios del desarrollo nacional, debiéndolo afrontar dentro del
marce general de las relaciones de cambio del que forma parte. Asi, el
contenido final de cualquier politica educativa, dependera de cual sea la po-
litica general del Estado. Por esto “cl sentido y las metas de todo proceso de
reforma educativa serdan funcidn de dos factores centrales, de naturaleza en
rigor extraeducacional; de un lado la politica nacional de desarrollo y de
otro, la orientacion politica del Estacdo™ Se subrava muy especialmente la
relacién entre politica v educacion, aspecto que en el texto de la Ley general
de educacién, Tho. Ley W2 19326 de 21 de marzo de 1972, es considerado
con mayor ¢nfasis alin que en los estudios preparatorios.

El estade de opinién favorable a un cambio de la estructura legal de la
universidad, se hizo sentir de muy diversas Tormas v esfuerzos durante los

tltimos afos.® La lev 13417 fue sustituida recico afirmado ¢ régimen militar

' Reforma de Il educacion peruana. Informe general. (Lima: comisién de reforma
de la educacidon, 1970}, 14 Un buen resumen del informe puede consultarse en
niversidades, Revista de la Unidn de Universidades de América Latina, No. 43
{nerc-marza 1971, pp. 36-39. Ver tamhién “La reforrmma educativa en el Pert”,
Plana, servicio informative de la Oficina de Lducacidon Ibercamericana, No. 133,
junio de 1971, y La educacion en el Perd 1966-1971 {(Lima: ministerio de educa-
cién del Perd, 1971}.

2 Vid. La Universidad peruana: su realidad y su posible desarrolio. (Lima: oficina
naciona! interuniversitaria de planificacién, 1965). Informe sobre el estado de la edu-
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por la 17.437, Ley orgdnica de la Universidad Peruana de 19 de fcbrero de
1969. Diche texto suprimia muchas de las consideradas conquistas por la
comunidad universitaria: co-gobierno, o sea participacton estudiantil; auto-
nomia, considerada como inviolabilidad det cammpus; libertad de cétedra, de
pensanmiento y expresion: gratuidad de la ensefianza, lo que provocd un movi-
miento de rechazo contra la misma. En agosto de 1971, la Federacién de
Estudiantes del Pertt, en un documento [(irmado por las federaciones estu-
diantiles de las universidades y de estudiantes sccundarics, publicaron un
Manifiesto,” en el que manifestaban su oposicion a las disposiciones de la ley.
Los puntos esenciales de la disidencia eran: {alta de representacion estudian-
til en el gobierno universitario, supresion de la gratuidad de la ensefianza,
departamentalizacién, estudios gencrales, régimen scmestral, créditos, curri-
culum {lexible “anarquizante”, asistencia obligatoria, sustraccion de ciclos
de ensefanza al pénswm universitario, libertades a universidades privadas.

Y ¢l rechazo se hizo sentir, no solamente desde ¢l sector estudiantil. Antes
de que se derogara la ley, y se promulgara la nucva, se produjeron movi-
wientos ¢n distintas umiversidades tratando de lograr la restauracién de la
representacién estudiantil, incluso con el apoyve del sector docente. Las auto-
ridades de la Universidad de Trujillo, pidieron hasindose en una interpreta-
cidn elastica del articulo 13 inc. T de la Ley 174537 que dice que “Son atri-
huciones del Conscjo Nacional de la Universidad Peruana autorizar procesos
experimentales en una o mas universidades”™, que se autorizara a los alumnes
organizados en Centros de Estudiantes para que pudicran participar en el
gobierno institucional.®

Este movimiento hizo rectiflicar al gobierno, Ll 30 de julio de 1971, ol pre-
sidente Velasco Alvarado, dijo en la Universidad de San Marcos, que ¢l
vobicrno reconocia “las limitaciones v fallas de la Legislacién Universitaria
que dimes nosolros mismos en un moniento inicial del proceso revolucionario.
Por saber reconocerlo es que cstammos dispucstos a supceratlas. Planteada Ia

corcion publica 1 Proyecto de Ley Orginica de Educacion. Con exposicion de motiios
i [Lima: Comision bicameral del Congreso del Perd. 1967).

S Pronunciamiento sobre el problema universitario dela Federacion de estudiantes
del Pertt, Lima 8 de agosto de 19717, Ultima Horg, 17 dc agosto de 1971,

VSebre la discusion y contenido de esas leyes y otros aspectos de la reforma, Vid.
Alberto Escobar. “El problemna universitaric o el vacie ideoldgica”, en Perd hey,
José Matos Mar et. al. (México: Siglo XXI[ Editores, 1971}, Aunque la nueva Ley
General de Educacidén - como veremos adcalnte —, tienc una orientacién completa-
mente distinta desde el punto de vista estructural a la antigua ley universitaria, sin
emhargo, algunes de los puntos de disidencia persisten.

i “Informe aprobade por el Consejo Ejecutive, en sesion ordinaria del 2 de no-
viembre de 19717, Boletin Informative de le Universidad Nacional de Trujillo, No. 4
{(noviembre 1971},
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problemitica global de la reforma educativa, todos los aspectos del fenémeno
educacional estaran comprendidos dentro de los alcances de la Ley General
de Educacién que préximamente habra de promulgarse. Esa Ley normari
también la educacién en las universidades, v, en consecuencia la actual Ley
Universitaria serd oportunamente derogada. Mantendremos el més amplio
respeto a la autonomia. .., a la libertad de pensamiento v a la misién critica
que la universidad debe tener en el Per’, Y, consecuentes con la orientacién
principista de nuestra revolucion, que aspira a concretar en el Per(l la reali-
dad de una democracia social de participacién plena, la nueva Ley General
de Educacién, consagrard la participacién del estudiantado en todos los
niveles de la vida universitaria”.®

La Ley General de Educacién, Dto. Ley N 19.526, promulgada el 21 de
marze de 1972, esta basada en el Informe general sobre la reforma de la
educacién de 1970. Las lineas generales de dicho informe son las siguientes:
surge de un diagndstico de la situacién del Pert, como un estado subdesarro-
Hado y dependiente con prefundos desequilibrios en la composicién social; la
educacién adolece de grandes problemas como el analfabetismo, desatencién
de grupos escolares marginados, orientacién al servicio de una minoria, des-
conexidén con la realidad nacional, falta de formacién del magisterio, rigidez,
burocratismo y rutina; las bases del nuevo sisterna educativo deben surgir
del conocimiento del Pert entendido como una cultura de dominacién con
una subcultura de élite de procedencia externa; debe enfatizarse sobre la
participacién de la comunidad en el proceso educativo; la educacidn, intima-
mente vinculada al desarrollo, comprende el papel de la ciencia, la tecnologia
y las humanidades; debe ampliarse el equipo material al servicio de la edu-
cacion.

La politica educativa persigue tres grandes fines: 1, Educacién para el
trabajo y el desarrollo, entendido como entrega total del hombre al servicio
de la justicia y fraternidad sociales; 2, Educacién para la transformacién
estructural de la sociedad, al inculcar en los educandos los valores de la revo-
lucién; y 3. Educacién para la autoafirmacién e independencia de la nacidn
peruana. Una educacion para el “despegue econdmico”.? Los conceptos peda-
gogicos que informan la nueva educacién son: la critica, la creaciéon y la
cooperacion,

8 Cuadernos del Consejo Nacional de la Universidad Peruana (septiembre 1971},
pp. 73-75.

7 Orlando Figueroa Velazquez, La reforma de la educacion y la tecnologia educa-
tiva (Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 1972).
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Ii. ESTRUCTURA DEIL SISTEMA

El nuevo sistema es orgdnico y plural, y tiene varias modalidades en una
estructura total, y ademds es completo, pues abarca todos los niveles de la
enseflanza en la siguiente forma:

A. Nivel de educacidn inicial: programas para nifios de menos de cuatro
afios, jardines de infancia, educacién {amiliar y centros experimentales;

B. Nivel de educacidn bdsica: comprende tres ciclos, v se implementara de
acuerdo a las condiciones geogrificas, sociales vy econdmicas, utilizando el
método de proyectos;

C. Nivel de educacién superior: compete también tres cicles. El primero,
conduce al Bachillerato profesional; el segundo, a la Licenciatura y el tercero
a la Maestria v el Doctorado.

D. Ademas se establecen expresamente las siguientes modalidades:

1. Educacién Bdsica Laboral. Destinada a la formacién v.calificacién labo-
ral de quienes no tuvieron oportunidades educacionales, comprende tres ciclos:
de alfabetizacién funcional y afianzamiento; de correlacién en funcién de
los Proyectos de Desarrollo y por asignaturas.

2. Calificacion profesional extraordinaria. Tiene por objeto la formacién
y perfeccionamiento constante de los recursos humanos, a través de califica-
cién de personal, adiestramiento ocupacional, perfeccionamiento y especia-
lizacién de trabajos en servicio y reconversién profesional.

3. Educacion Especial. Destinada a alumnos de condicién excepcional, cuya
tratamiento se extiende también a la familia.

4. Extensidn FEducativa. Que pretende utilizar ampliamente los nuevos
medios de comunicacion y se administrard descentralizadamente.

Dos tltimos aspectos merecen indicarse con énfasis. Toda la organizacién
de la educacidén se basa en el sistema nuclear, integracién de centros o uni-
dades de permanente interrelacién, tratando de superar el sistemna tradicional
de escuelas aisladas. Gracias a la nuclearizacién dice la ley “serd posible
intercambiar experiencias, supcrar el aislamiento de las escuelas, coordinar
sus actividades, evitar la duplicacién de esfuerzos, reforzar mutuamente las
acciones de los centros educativos comprendidos en cada red nuclear v hacer
participar activamente a la comunidad local, a la [amilia v a las instituciones
de los diferentes sectores en el esfuerzo educativo”.

Y finalmente, esta reforma educativa, parte de la base de que es necesario
un vasto plan de reentrenamiento de profesores y formacién magisterial, para
contar con un cuerpo docente de habitos y actitudes diferentes,
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III. REGIMEN LEGAL UNIVERSITARIO

La Ley General se refiere a Ja educacién como un proceso integral que
abarca tanto las acelones que se realizan en centros educativos como las
e se realizan en la comunidad v en la familia. Considera que es funcién
del estado planificar. dirigir v promover ¢l procese cducativo en todos los
niveles v modalidades del sistema establecido. Desde este punto de vista, la
educacidon que ofrecen las universidades se coordinard. respetando el prinei-
pio de autonomia, con la que tiene a su cargo ol Ministerio de Educacion.

A) Fines

La cducacion peruana - -en todos sus niveles incluida la imivershario
vene comn [inalidad fundamental la fonnacién intearal de la persona hu-
mana en sus provecciones “immanentes v trascendentes” v osuoaccidén se orien-
tard hacia el “surgimiento de un nuevo hombre plenmpente particivante en
una socicdad libre. justa. solidaria v desarrollada por el trabajo creador v
comunitario de todos «us micibros ¢ imbuido de les valores nacienalistas”
(art. 6. Conuibuird a formar a personas para los siguientes {ines: a) el
trabajo adecuado al desarrollo integral del pais: o) ¢l cambio estructural v
el perfeccionamiento permanente de la sociedad pervana, v ¢) la autoafir-
macion v la independencia del Pertt dentro de la comunidad internacional
{art, 7],

B) Nuclearizacidn

La educaciém se organizard de acuerdo al sistema de nuclearizaciéon edu-
cativa. Sc entiende por Niweleo Educative Comunal la orcanizacion coinunal
de base para la cooperacion v la gestidn de los servicios dedicados a la edu-
cacidn v otros utilizados por ella, dentro de un fanbito territorial determinacla
v para la promocion de la vida comunal (art. 64). Las Escuelas Superiores
de Educacidn Profesional. las Universidades v otros centros Educativos de
nivel superior. participaran en las acciones educativas de los Nicleos Educa-
tivos Comunales, de conformidad a su régimen legal propio v en armonia
con la politica cducativa que desarrollarin los Consejos Educativos Con-
nales {art. 68Y. El Nicleo se constituird sobre la base de todos los centros
educativos de los niveles inicial v bisico que funcienen deatro de su corres-

pondiente dmbito territorial (art. 66).



C) Estructura

El Sistema de la Educacién, es dnico v rige en todo el pais. Comprende
niveles, ciclos y modalidades. Los niveles educativos sen tres: Educacion Ini-
cial, Educacion Bdsica y Educacién Superior. La Basica y la Superior se
dividen en ciclos, cada uno de los cuales constituve una unidad formativa
y articulada dentro del nivel. Las meodalidades, son las variantes de los niveles.
establecidas para adaptar el sistema a las condiciones y peculiaridades de
los educandos v a las necesidades sociales v econdmicas del pals (titulo TI,
capitulo T).

La Educacion Superior comprende tres ciclos de estudios compleios:

L. Primer Ciclo de Edueacidn Superior, que conduce al Bachillerato Pro-
fesional;

2. Segundo Ciclo de Educacidn Superior. que conduce a la Licenciatura
v a la Maestria y también a otres titulos v certificaciones especiales; vy

3. Tereer Ciclo de Educacidn Superior o de Altos Estudios, que conduce
al Doctorado (art. 42) %

La Educacién Superior, tendrd una modalidad no regular que compren-
derd preferentemente los cstudios de tipo no escolarizade (art. 44).

Primer Ciclo: Estd constituicdo por Jos estudios correspondientes al Bachi-
llerato Profesional. Tiene los siguicntes objetivos: g) Consolidar la formacion
del nivel anterior “preferentemente ¢n relacién con la realidad nacional”:
b) Prepara al cducando para su incorporacién al trabajo, mediante una for-
macién profesional (modalidad de caireras cortas); ¢) Concientizarlo, para
parficipar en ¢l proceso de cambio permanente, y ) Orientarlo vecacional-
mente,

Los estudios de este ciclo tienen cardcter terminal,” con una equivalencia

S En ¢l Informe Ceneral, el tercer ciclo comprendia Iros estudios que conducian a
la Maestria y el Déctorada.

9La ley tiene un ancxo de definicidn de términos, muy significativo. Alguno dc
cllos: a. Cardeter terminal: Caracter por el cual les ciclos comprenden contenidos
educativos completos con objetives formatives y profesionales propios, Diches eiclos
cstan al mismo tiempo estrechamente interrclacinados en su accién educativa y en
sus posibilidades de flujo y acceso estudiantil; b, Alinenacion: Condicién por lo cual
las personas y los grupos sociales piensan y actian en funcién de valores y modelos
de vida que son ajenos y contrarios a su propia personalidad y a su liberacidén eco-
utica, politica ¥ cultural. La alienacidn se establece dentro de una estructura de do-
minacién que, al fortalecerla, impide Iz realizacién plena de la independencia y la
autoafirmacién nacional, En la alienacién las personas y los grupos sociales funcionan
como objeto de dominaciéon. La desalienacidn conduce a su conversidn en sujetos
agentes de su propla tarea histérica de liberacién; c¢. Concientizacidn: Proceso edu-
cative mediante el cual las personas y los grupos sociales toman conciencia critica del
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curricular de seis a ocho semestres académicos. Se daran varias especialidades
que corresponden bisicamente a los diversos sectores de la produccion de
bienes y servicios econémicos y sociales, y adecuadas a las necesidades del
desarrollo regional y nacional. La eleccidn de una especialidad no determina
los estudios en el segundo ciclo, la que se hard de acuerdo con las aptitudes
e intereses de los educandos, Los curricula tendran caricter flexible y se utili-
zari el sistema de créditos, divididos adecuadamente entre la educacién ge-
neral y el drea profesicnal. Se impartird en escuelas especiales denominadas
Escuelas Superiores de Educaciéon Profesional, estatales y particulares, con
organizacién y administracién propias; no podrin pertenecer a instituciones
del nivel bisico ni a universidades, o constituir con ellas una sola organi-
zacidn,

Segundo Ciclo: Comprende los estudios de Licenciatura y Maestria, asi
como otros de grado o contenido diferente y los de especializacién y actua-
lizacién (art. 152). Sus objetivos son: @) proporcionar formacién académica
y profesional; 5) fomentar capacidad de reflexidn e investigacion: ¢) capa-
citar a los estudiantes . . . para su participacidon activa en e} proceso de cam-
bio estructural del Pery” (art. 133).

Corresponde a las universidades, asi como a las Escuelas de Oficiales
de la Fuerza Armada y de las Fuerzas Policiales, los Seminarios religiosos y
otras instituciones publicas y privadas autorizadas {art. 154).

Los titulos que otorga el segunde ciclo son los de Licenciado y de Maestro
con mencién de especialidad. También certificados de especializacién, de
ampliacién o actualizacién (art, 163),

Tercer Ciclo: Llamado también de Altos Estudios, comprende los corres-

munde histérico-cultural en que viven y asumen las responsahilidades v emprenden
las acciones necesarias para transformarlo. La concientizacidén no es un acto transitivo
de imposicién sine un acto reflexivo vy libre por el cual las personas se hacen cons
cientes dentre de un proceso de integracidn humana esclarecedora. La concientiza-
¢ién, por lo tanto, excluye el dogmatismo, la sectarizacion y la manipulacion de las
personas; d. Imposicidn cultural: Accién cultural que un grupo social ¢ un pais
ejerce sobre otros, valiéndose de mecanismos de poder politicoy econdémico, en des-
medro de la personalidad, la capacidad creadora y la independencia del que la sufre;
e. Médulos bésicos: Unidades elementales que pueden repetirse en conjuntes de mag-
nitud variable. Un médulo bisice de equipamiento educative es la unidad minima
que satisface los requerimientos de un servicio para determinade nimero de educan-
dos. Un mésulo basico de representacién comprende el ndmero minimo y la con-
dicion de los delegados que se cuentan como representantes de cada entidad acadé-
mica (por ejemplo, universidades); f. Potencial educativo: Cualidad de los objetos,
instalaciones e instituciones de una comunidad que les permite servir a fines edu-
cativos. El potencial educativo de la comunidad esta representado por todos los re-
cursos de que dispone la comunidad para llevar a cabo la sactividades educativas.
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pondientes al Doctorado {art. 164}, Sus objetivos son: a) proporcionar for-
macidén especializada del mds alto nivel; b) contribuir al conocimiento de la
realidad nacional “al desarrollo y a la transformacién social del pais” (art.
165).

Para tener acceso se necesita tener el titulo de Licenciado o Maestro, o un
grado o titulo nacional o extranjero equivalente (art. 166). Los estudios se
realizarin en las universidades v en el Instituto Nacional de Altos Estudios.
Colaborarin en este ciclo las instituciones no universitarias de investigacion
afiliadas al Sistema de la Universidad Peruana (art. 167). Los programas
suponen un aporte creador y un trabajo sistemdtico no acompanado necesa-
riamente de la obligacién de seguir cursos formales. La investigacién es re-
quisito indispensable (art. 168). El titulo que se extenderi, serd el de Doctor.

El Instituto Nacional de Altos Estudios es una institucién universitaria es-
tatal y Uinica en el Sistema de Ia Universidad Peruana, que funciona en forma
colegiada con las universidades, colaborando en sus funciones las institucio-
nes afiliadas (art. 203). Realiza funciones de promocion, coordinacién, super-
visién y evaluacién de los estudios del tercer ciclo en las instituciones del
Sistema. Asimismo, realiza funciones de investigacidn y ensefianza en los
campos suficientemente cubiertos por las universidades (art. 204).

D) La Universidad Peruana

El Titulo XIII de la Ley, se refiere a la Universidad Peruana, integrada a
todo el Sisterna de Educacién Nacional.

1. Participacién activa y responsable de sus miembros en una comunidad
democratica dedicada a la defensa y desarrollo de la cultura;

2. dedicacion preferente al estudio de los problemas sociales v a la realidad
nacional, de acuerdo a las exigencias de “una critica racional”;

3. la accién social sin fines de Iucro al servicio del desarrollo;

4. la autonomia, que implica el derecho de gobernarse, orientar sus estu-
dios y actividades, elegir su personal y administrar sus recursos con suje-
cién a las leyes de la Repiblica y al régimen normativo universitario;

5. planificacién de sus actividades de acuerdo “a las exigencias de la de-
manda social, del desarrollo nacional, del cambio estructural y del perfeccio-
namiento de la sociedad peruana”; y

6. la libertad de catedra, entendida como el dereche a la creacién y ex-
presion de las ideas y a la investigacién sin restricciones.

Las universidades realizan funciones de: ¢) ensefianza; b) investigacion;
¢) promocién de la cultura; d) proyeccién social; y e) producciones de
bienes y prestacién de servicios (art. 195).
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Cada universidad adoptard la organizacién que mas se adectie a sus fines
clentro de los principios normativos de la Ley General de Educacién y del
Estatuto General de la Universidad Peruana. Cada universidad dictard su
propio Reglamento General (art. 1961, La organizacién académica y ad-
ministrativa de las universidades deberd sujetarse a los principios generales
de la racionalizacién de los sistemas que aseguran la mdxima cficiencia v
economia de funcionamicnto (art. 197),

B¢ considera como principio fundamental de la universidad, “la autono-
mia, que implica el derecho de gobernarse, orientar sus estudios v actividades,
ciegir su personal y administrar sus recursos con sujecion a las leves de la
Repiblica v al régimen normative universitario™ (art. 170, inc. ). Y tam-
bién, “la libertad de catedra, entendida como el derecho a la creaciéon v
expresién de las ideas y a la investigacién sin restricciones™ (art. 170, inc. ).

En cada universidad el gobierno propio se organizarid con: 1. Asamblea
Universitaria. como midiximo drgane normative v de control: 2. Conscjo de
Ciobierno. como digano de alta direecidn v ejecncion. v 3. Recter, que es cl
vepresentante leaal de la universidad v que ejerce el gobierno cjecutivo de
la misma {art. 1993, Estos drganos colegiados se constituirin con la partici-
pacién de dos tercios de docentes (autoridades v profesorest v un tercio
de alumnos. Ademds un representante con voz v veto de los trabajadores
no docentes. Habrd un Consejo Consultive con el fin de vincular a cada
universidad con las instituciones representativas de sus graduades v de la
comunidad.

E) Goblerno nacional del sistema

La Universidad Peruana estd constituida por el conjunto de las institucio-
nes universitarias del pafs, v por sus organos de direccidn v coordinacion.
integrades en un Sistema Autéonomo. Dentro de este Sistema, cada institu-
cibn goza de autonomia normativa, académica, econdmica v administrativa
(art. 171).

Son 6rgancs nacionales del Sisterna: 1. La Asamblea Tniversitaria Na-
cional; 2. El Consejo Representative del Sisteina Universitario: 3. La Se-
cretaria General, y 4. El Consejo Consultive Nacienal.

La Asamblea Universitaria. es el mas alto Organo normativo v de control
del Sistema (art. 173%. Se integra {art. 173), por: «! Representantes de los
docentes (autoridades v profesores) v los cstudiantes de cada una de las ins-
tituciones universitarias: b) En proporcidn de dos tercios v un tercio respec-
tivamente, v ¢} Dos representantes de los trabajadores no docentes el Siste-
ma con vor y voto,
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El Consejo Representativo, cs el érgano de alta direccion del Sistema, con
funcién ejecutiva. Es persona juridica de derecho ptblico interno y representa
a la Universidad Peruana (art. 174). Sc integra (art. 175) por: a) Dos ter-
cios de docentes (autoridades y profesores? y un tercio de alumnos, clegidos
entre los representantes a la Asamblea Nacional Universitaria, per sus miem-
bros: &) Un representantes de los trabajadores no docentes con voz y voto y
elegido en Asamblea, entre sus miembros. Su nimero no serd mayvor de 15
micrbros, y elegird entre los docentes que lo integran, un Presidente que re-
presentard el Sistema. El Presidente del Consejo, ejerce ademds la presidencia
de 1o Asamblea Universitaria (art. 176}.

La Secretaria General es el drgano téenico de asesoramicnto y apoyo v
coma tal se pronunciard previamente a los acuerdes del Consejo Represen-
tativo. Esturd integrada por personal especializade (art. 177).

El Conscjo Conzultivo Nacional, es el 6rgano de consulta del Consejo Re-
presentantivo del Sisteina vy estard integrado por representantes del gobicrno
nacional y de la comunidad nacional fart. 178,

F) Docentes

El ejercicio docente existe como carrera universitaria en las universidades
particulares v estatales. Todos los decentes tienen el derecho v la obligacion
de participar en la marcha de la comunidad universitaria, asegurindose «l
voto universal obligatorio v secteto y no habrd recleccién inmediata en nin-
glin cargo representativo. Los que dejaren de emitir su vate serdn suspen-
didos ¢n sus labores, por un término no menor de sesenta dias (art. 180-
181},

1. Clases.

a) Ordinarios que pueden ser Principales, Asociados, Auxiliares, Instrue-
tores y Ayudantes;
b) Extraordinarios: que son Visitantes, Honorarios y Emdéritos: vy

¢} Contratados; que son los que prestan servicios en las condiciones que
[1jc el contrato.

2. Dedicacidn.
Pueden ser: a dedicacién exclusiva, a tiempo completo v a tiempo parcial.
3. Reclutamicnto.

El ingreso a la docencia ordinaria podrd realizarse directamente a cual-

387



quier categoria y se hard por concurso publico. Todos los docentes seran
evaluados periddicamente para los efectos de su calificacién y promocién.
4. Salarios autoridades.
Las autoridades universitarias percibiran el haber de acuerdo a las remu-
neraciones basicas que por su categorfa académica y régimen de dedicacién
les corresponda, mis la remuneracién al cargo, que no es pensionable.

G) Alumnos
1. Ingreso.

Para el acceso al segundo ciclo, se necesita el titulo de Bachiller Profesio-
nal o su equivalente extranjero revalidado por el Ministerio de Educacién
(art. 156). Este, estudiard anualmente la disponibilidad de plazas (art, 137).

2, Participacién y representacion.

En todos los niveles del Sistema, se fortalecerd en los educandos ¢l sentido
ético y civico que garantiza su compromiso responsable y libre con la comu-
nidad, para lograr el pleno desarrollo y la independencia nacionales. En
ningdn caso, la educacién podrd ser instrumento de una politica partidarista
ni de imposicién totalitaria (art. 19).

Los alumnos tienen el derecho y la obligacién de participar en las respon-
sabilidades de la marcha de la comunidad universitaria. Se reconoce el de-
recho de libre asociacién con fines de caricter representativo, educativo,
cultural, social y de deportes y recreacién (art. 187).

En el primer ciclo de educacién superior, los alumnos de las Escuelas
Superiores, podrdn formar asociaciones estudiantiles “con objetivos especi-
ficos de caricter representativo y de orden educativo, civico, cultural y de-
portive” {art. 146). Los cargos de representacién de los estudiantes se ejer-
cerdn por un afio. El voto serd universal, obligatorio y secreto. No hay reelec-
cién de ninguna clase. Los alumnos que no voten, no podrin continuar
sus estudios ni recibir las certificaciones correspondientes, en el semestre
siguiente.

En el segundo ciclo, se reconoce el derecho de libre asociacién con fines
de caricter representativo, educativo, cultural, social y de deportes y recrea-
cién. El sistema de eleccidn asegurara la efectividad del voto secreto, uni-
versal y obligatorio de los alumnos que siguen estudios de tipo escolarizado
y la representacién en los érganos del gobierno de la universidad de los
diversos sectores académicos y grupos estudiantiles en la proporcién adecuada.
Para ser elegido representante estudiantil son condiciones: ser alumno esco-
larizado en una institucién universitaria y tener un minimo de dos semestres
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de estudios universitarios. No hay reeleccién de ninguna clase. Los alum-
nos que injustificadamente dejen de emitir su voto, no podran continuar sus
estudios ni recibir las certificaciones correspondientes, en el semestre siguiente.

En cada universidad, los 6rgancs de gobierno colegiados (Asamblea, Con-
sejo) se constituirdn con dos tercios (autoridades y profesores) y un tercio
de alumnos, y ademds un representante con voz y voto de los trabajadores
no docentes,

H) Integracion latinoamericana

La ley en su Capitulo III, Titulo XIX, establece la educacién para la in-
tegracion latinoamericana, y en este sentido, el Ministerio de Educacién coor-
dinari programas destinados a crear conciencia de las necesidades e impor-
tancia del proceso de integracién y a capacitar a los peruanos para su par-
ticipacion efectiva en él, ordenando que en los curricula de los diversos niveles
educativos se ponga especial atencién a la importancia de esos programas
especialmente la integracién del Perii, en el grupo subregional andine,

I) Creacién universidades

Son estatales y particulares v se crean, [usionan o suprimen por Ley, de
acuerdo a las necesidades de la planificacién de la educacién. La ley de
creacién, la autoriza provisionalmente por cinco afios y previa evaluacién,
corresponde al Consejo Representativo, conceder la autorizacién definitiva.

/) Reconocimiento titulos

En todos los niveles del Sistema se reconoceran los estudios realizados
fuera de los centros educativos de! pais o del extranjero, asi como los reali-
zados en forma independiente. Se hard una evaluacién periédica para esta-
blecer su equivalencia.

K) Recursos financieros

Para los efectos del Presupuesto Fiscal, el Sistema constituird un Pliego
Unico que consolidard racionalmente. El Consejo Representativo es el wni-
co facultado para concertar empréstitos con entidades nacionales o del exte-
rior. Los que celebren individualmente las universidades, se hardn previa
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autorizacién del Consejo Representativo. Las particulares, requeririn auto-
rizacién especial, cuando comprometan recursos fiscales o el uso de divisas.

Son recursos de la educacién estatal: a) Las partidas generales de origen
fiscal, consignadas en el presupuesto; b) Los ingresos propios de los estable-
cimientos; ¢) Fondos que prevengan de otros mecanismos de crédito e in-
gresos que la ley autorice; 4} Contribuciones a que estan obligadas las em-
presas; ¢) Bienes muebles e inmuebles afectados para fines educativos; f)
Donaciones y legados destinados a instituciones educativas; g] El trabajo
proveniente del Servicio Civil de Graduados.

L) Coordinacion

Las acciones educativas sistematicas realizadas, por todos los drganos, seran
coordinadas por el Ministerio de Educacién, a través de un organo espe-
cifico.

La coordinacién de los estudios del primero y segunde ciclo de la Educa-
cién Superior, se realiza a través del Comité de Coordinacién de la Edu-
caciéon Superior, que tiene como atribuciones: a) Recomendar los reajus-
tes curriculares necesarios para vincular los dos primeros ciclos de la educa-
cién superior; b) Proponer mecanismos adecuados para la promociéon del
primero al segundo, y ¢) Promover intercambio de experiencias educativas
y canalizar la mutua prestacién de servicios y el uso de instalaciones vy
equipos.

Existen ademas, Consejos de Coordinacién Regional, como érganoes de coor-
dinaciéon de las universidades de cada regién con fines de intercambio de
experiencias, de promocién de programas y actividades interuniversitarias
y de planteamiento de iniciativa. Las secretarias de los Consejos de Coor-
dinacién Regional, estardn a cargo de cada universidad de la regién en forma
rotativa,
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