DERECHO DEIL TRABAJO

DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 97, 110, 136 al 151 in-
clusive y 782 de la Ley Federal del Trabajo (ID. O. 24 de abril de 1972, Tomo
CCCXI No. 46).

LEY del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para log Trabajadores (D. O.
24 de abril, de 1972. Tomo CCCXI No. 46),

BASES para determinar las organizaciones nacionales de trabajadores y patrones, que
deben intervenir en la designacién de los miembros de la Asamblea General del
Instituto del Fondo Nacicnal de la Vivienda para los Trabajadores (D. O. 25
de abril de 1972. Tomo CCCXI Neo. 47).

OFICIO-CRCULAR que modifica la forma HISR-80 del Impuesto Sobre la Renta
v se crea el anexo “A” de dicha forma, para efectos del Institute del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (D. O. 6 de junio de 1972.
Toemo CCCXIL No. 30).

INSTRUCTIVO para la inscripcién de trabajadores y patrones en el Instituto del
Fonde Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (D. O. 6 de junio de 1972

Tomoe CCCXII No. 30).

Con el objeto de crear sistemas de financiamiento que permitan a los tra-
bajadores obtener crédito con intereses médicos y a largo plazo, para ad-
quirir en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para la cons-
truccién, reparacién o mejoras de cualquier tipo de viviendas, por una parte
se reformaron varios articulos de la Ley TFederal del Trabajo y por la otra,
se puso en vigor la Ley que regira las actividades del Instituto que admi-
nistrara los recursos del Fondo Nacional que se ha creado con dicha finalidad.,
institucion que ademds coordinari v [inanciard diversos programas para la
construccidn de habitaciones que puedan ser adquiridas en propiedad por
los trabajadores. Con esto se ha dado cima a un esfuerzo combinado de
gobierno, patrones y trabajadores, para hacer posible la obligacién constitu-
cional de proporcionar, los empresarios, casas a sus respectivos obreros.
Sen wvarios los drganos de dicho Instituto, pero sdlo tres los importantes:
la Asamblea General, el Consejo de Administracién y la Comisién de Vigi-
lancia. En lo que corresponde a la primera, ha quedado integrada con 45
miembros, cuya designacién, ha correspondido en igual proporcidn, al Pre-
sidente de la Repiblica, a las importantes agrupaciones de trabajadores en el
pais y a los organismos patronales mds significativos {quince por cada uno
de estos sectores). Estas personas duraran en su cargo un periodo de seis
afios y sus funciones especificas se concretarin a examinar y en su caso
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aprobar, el presupuesto de ingresos y egresos del Instituto, asi como los planes
de labores y los programas de financiamiento que presente el Director Ge-
neral al iniciarse cada afio. Igualmente examinard y aprobarin los estados
financieros que resulten de las operaciones practicadas en cada uno de los
ejercicios fiscales, al igual que los dictdmenes de la Comisidn de Vigilancia;
examinarin y aprobardn el presupuesto de gastos de administracién, opera-
cibn y vigilancia, asi como determinaran las reservas que habran de cons-
tituirse para asegurar la operacién del Fondo Nacional.

En cuanto al Consejo de Administracién, integrado por quince personas
(cinco representando a cada sector de los enumerados) tendrid como atri-
buciones: decidir, a propuesta del Director General, sobre las inversiones de
los fondos y los financiamientos del Instituto; proponer a la Asamblea el
establecimiento, modificacién, supresion y jurisdiccién de las Comisiones
Consultivas Regionales, que serdn las encargadas de sugerir la localizacién
mas adecuada de las arcas donde habrin de ser construidas las habitaciones
para los trabajadores, asi como las caracteristicas de tales viviendas, de acuer-
do con las peculiaridades de la zona en que habrdn de levantarse las colo-
nias correspondientes. Redactard dicho Conscjo los proyectos de reglamen-
to necesarios; intervendra cn los nombramientos del personal directivo, de los
delegados regionales, de los miembros de la Comisién de Inconformidades y
Valuacién; aprobara las prestaciones que percibirdn todas estas personas, asi
como las que normalmente sean contratadas para el desarrollo de los traba-
jos a realizar.

El érgano de control econémico del Fonde Nacional, lo es la Comisidn de
Vigilancia, ya que a ésta corresponde cuidar de la administracion eficaz vy
productiva de los recursos y de Ios gastos que haga el Instituto; por esta razén
debera practicar auditorias de los estados financieros que éste reporte; com-
probari los avalios de los bienes sobre los que se tenga intervencién legal;
vigilarid cada una de las operaciones que se realicen, bien para financiamien-
tos o bien para la adquisicidn de inmuebles. Sin embargo, su actuacién no
es todo lo independiente que se quisiera, pues aparte de que los miembros
que integran esta comisién pueden ser removidos de sus cargos con la simple
peticién a la asamblea general, de los representantes que los hubieren pro-
pucsto, la presentacién de la solicitud respectiva trae como inmediata con-
secuencia la suspensién en sus funciones, en tante se refne la asamblea con
el objeto de acordar lo conducente, ya sea su remnocion o la ratificacién en el
cargo conferido,

Siendo de indole técenica el establecimiento de la comision de vigilancia,
no encontramos justificacién para tales limitaciones, que podrian darle un
caracter politico a la designacién de las personas que la integren; porque si
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la finalidad es que exista un auténtico control del patrimonio del Fondo Na-
cional, para evitar gastos onerosos, inversiones inadecuadas u operaciones que
a la postre reporten pérdidas, creo que esto serd posible con un cuerpo
colegiado auténomo en sus actividades y que Uinicamente responda en lo que
toca a su actuacién, a la linea de conducta que le fije la asamblea general.

Por lo que respecta a la forma en que operard el Instituto, la Ley Fede-
ral del Trabajo seflala en los articules 136, 141 y 149, la obligacién para
los patrones de aportar un cinco por ciente del salario de sus trabajadores
al Fondo Nacional, pues con esta prestacién que implica su aportacién al
mismo y la que haga el gobierno federal, méas los rendimientos que se obten-
gan de recursos varios, se constituird lo que bien puede llamarse el capital de
que dispondri el Instituto para sus realizaciones. Ahora bien, de este capital
se tomaran las sumag necesarias, primero, para otorgar créditos a los traba-
jadores que se encuentran registrados en el Instituto y quienes tendrin a su
favor el monto de los depésitos que hagan en su nombre los patrones, depd-
sitos que, por otra parte, integraran el pequeflo capital de cada trabajador.
Estos créditos podrdn ser utilizados para adquirir una casa o departamento
en propiedad, o para la construccién, reparacién, ampliacién o mejoras de
las habitaciones que ya se posean,

El financiamiento para la construccién de conjuntos habitacionales, cuyas
casas o departamentos podran ser adquiridos indistintamente por los traba-
jadores beneficiados, cuyos recursos no alcancen para comprar o construir
por su cuenta, por el costo elevado, serd, a mi juicio, el principal objetivo
de la Institucién y por esto se indica en la Ley respectiva, que tal habra de
ser, en segundo término, el destino del Fondo Nacional. Y tercero, el capital
con que cuente, servird igualmente para el pago de los depésitos que se hayan
constituido en favor de cada trabajador, para el caso de que fallezca, seca
retirado del trabajo o se le jubile. Dentro de estas eventualidades, les serdn
devueltas las cantidades acumuladas o entregadas a sus beneficiarios econé-
micos de ocurrir el fallecimiento, de no haber utilizado el trabajador ningin
crédito. Cuarto, también se cubrirdn los gastos de administracidn; y quinto,
servira para la inversién en los inmuebles que sean estrictamente neccsarios
para los fines del Instituto, en cualquier lugar del pais.

La inscripeién de los trabajadores en el Instituto es el capitulo primordial
que contiene la Ley que sc comenta. Entre las obligaciones patronales, a las
que ya aludimos, se dice en los articulos 5° fraccidn I v 29 fracciéon 11, que
cada empresario debe proceder a inscribirse y a inscribir a todos y cada uno de
sus trabajadores, dando los avisos de alta o baja que ocurran en sus negocios,
les datos concernientes al salario y los demas que el Instituto exija. Los pa-
trones fiscales servirdn por lo pronto, para llevar a cabo este doble registro.
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En el supuesto de que algin patrén no inscribiese a todos sus trabajadores
u omita su inscripcién por algnn motivo particular, el trabajader podrd pre-
sentarse en las oficinas de la Institucidn para indicar en qué lugar trabaja,
su oficio, su salaric y el patrdén al que sirva para quedar inscrito. La falta
de registro no exime a los patrones de las obligaciones que han contraido,
pudiendo ademds ser sancionados por cualquier omision deliberada o mo.
Por otra parte, si el Instituto tiene conocimiento de que algin patrén o
cualquier trabajador no han hecho gestiones para proceder a la inscrip-
cién aludida, de oficio puede llevarla a cabo en cualquier momento.

Realizadas todas estas inscripciones, se otorgard a cada patrén y a cada
trabajador una clave que identifique su expediente personal y en el cual
se asentardn todos los movimientos de alta o baja que se presenten, al igual
que los demdas datos para proporcionar la informacién que se solicite. Las
ventajas de la inscripcién se traducen en dos beneficios directos: el de que
se hagan en tiempo y en forma correcta las aportaciones patronales a fin
de tener vigentes los derechos para solicitar créditos; en segundo lugar, co-
nocer las cantidades acumuladas per cada trabajador, para que, si por algin
motivo deja de estar sujeto a una relacién laboral, pueda obtener tales cré-
ditos, por un periodo minimo de doce meses, a menos que haya sido pre-
sentada alguna demanda respecto a la subsistencia del contrato de trabajo.

En cuanto a la aplicacién de los recursos, éste se hari por medio de una
distribucién equitativa, no sélo entre los propios trabajadores, sino de acuerdo
con las necesidades de las diversas regiones mas pobladas del pafs. Esto re-
sulta necesario, porque las exigencias son nacionales y no seria justo aplicar
tales recursos a cuatro o cinco ciudades de otras tantas entidades federativas,
en las que, aun cuando sean mayores las necesidades de habitacion, son
también mas amplias las oportunidades para obtencrlas. Conforme a dichos
criterios y atendiendo los acuerdos que al respecto tome la asamblea general,
el Consejo de Administracidn asignari a cada Estado de la Reptblica y
dentro de cada entidad, a los diversos municipios. las cantidades globales
que permitan satisfacer los requerimientos iniciales, tomando en cuenta el
tipo de habitaciones que vayan a adquirirse o localizando terrenos adecua-
dos para construir en ellos viviendas en condominio o conjuntos habitacio-
nales, con urbanizacién completa y los servicios mas indispensables. De esta
manera ningiin grupoe importante de trabajadores dejard de contar con re-
cursos para que, desde luego puedan adquirir estas habitaciones.

¢Cdémo se distribuiran estos recursos? La Ley establece que primero se
tomari en cuenta el niimero de miembros de la familia de cada trabajador
solicitante; en seguida el salario o ingreso conyugal, o sea, que si ambos espo-
sos trabajan, la suma de sus retribuciones semanales o quincenales, es la que
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serviri de base para calcular su ingreso mensual total; segundo, de cxistir
habitaciones disponibles o casas ya construidas, susceptibles de ser adquiridas
por el trabajador, se tomari en consideracién el precio de venta de las
mismas y las caracteristicas que presenten en cuanto a materiales, distri-
bucién v servicios; tercero, se formulardn cuadros y clasificaciones para
agrupar a los solicitantes, tomando en cuenta los factores anteriores y
de presentarse el caso de que haya trabajadores que llenen estos requisi-
tos y que ostenten iguales derechos, entonces se sorteardn los créditos
entre todos ellos, llevando a cabo tales sorteos ante Notarios Piblicos de la
localidad correspondiente, concurriendo los delegados de! Instituto o las
comisiones consultivas del mismo, en aquellas entidades en donde hayan que-
dado ya integradas.

Es necesario hacer notar que quien tienda a la obtencién de un crédito por
medio de engafio o aprovechando algiin crror; quien simule asimismo actos ju-
ridicos u oculte informacién que requiera el Instituto para omitir aportaciones
o realizar los descuentos legales, incurrira en el delito de fraude y se le apli-
cardn las sanciones que al respecto establece el Cédigo Penal Federal. Tgual-
mente, el trabajador que obtenga un crédito para adquirir una vivienda, no
podri, mientras no liquide la cantidad que adeude, vender o hipotecar dicha
vivienda, a menos que obtenga autorizacién del Instituto para hacerlo. No se
expresa nada en la Ley respecto a un posible arrendamiento del inmueble.

Los casos de controversia, en relacién con las actuaciones especificas de
los 6rganos de la institucidn, se resolverdn en principio, por medios adminis-
trativos, por lo que no obligarin a las partes las determinaciones que se
adopten. Habrin de tomarse como opiniones o soluciones similares a las de
un amigable componedor, con espiritu conciliador y buscande un arreglo
Justo y conveniente en cada caso individual. De existir alguna inconformi-
dad por parte de las empresas, de los trabajadores o de sus beneficiarios,
respecto de cualquier derecho a créditos que deban otorgarse, a la cuantia
de las aportaciones o a los descuentos que procedan en el salario: o bien,
de realizarse actos que lesionen derechos concretos de un trabajador ya ins-
crito, de sus beneficiarios en caso de muerte, o de los patrones, de ser éstos
los afectados, se podrd presentar la queja que proceda. Y de no aceptarse
la solucidén que se provea, los trahajadores o sus beneficiarios, cuando sean
los inconformes, podrin intentar sus respectivas demandas ante la Junta Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje, en la misma forma que un juicio laboral.
Tratindose de controversias derivadas de algfin adeudo pendiente, serdn los
tribunales civiles los competentes para tramitar los juicios que se inicien. Es

optativo, por lo tanto, agotar el recurso o acudir directamente ante los tri-
bunales.
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Los patrones, por su parte, podrin acudir al Tribunal Fiscal de la Fede-
racidon, para dirimir cualquier conflicto juridico, ya que en relacién con los
pagos que deben hacer, si éstos no se enteran oportunamente o no se hacen
los descuentos legales, 0 no cumplen con los requerimientos necesarios para
entregar la cantidad que deben retener, serdn aplicables las disposiciones que
al respecto sefialan los articulos 30, 39 v 56 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Finalmente, por lo que ve al control de los recursos econdmicos del Insti-
tuto, sus operaciones y sus inversiones, la Secretaria de Hacienda y la Comi-
gibn Nacional Bancaria y de Seguros, podrdn intervenir: la primera, apro-
bando previamente los financiamientos, vigilando los programas financieros
anuales y fiscalizando los presupuestos de ingresos; la segunda, aprobando los
sistemag de organizacién de la contabilidad, llevando a cabo la auditoria in-
terna, vigilando los asientos y operaciones contables (las cuales deberin ajus-
tarse, segiin reza la disposicién legal “a las normas establecidas y a las sanas
practicas”) e informando cualquiera irregularidad que se encontrare, para que
de inmediato sea corregida. S6io se ha establecido una excepeién: no son
aplicables para esta institucién las disposiciones de la Ley para el Control
por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Em-
presas de Participacién Estatal,

Respecto a las Bases para determinar las organizaciones nacionales de
trabajadores y patrones, que deben intervenir en la designacién de los miem-
bros de la Asamblea General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los trabajadores, solo interesa conocer que dichas agrupaciones deben
llenar los siguientes requisitos: Estar registradas ante las autoridades corres-
pondientes (o sea ante la Secretaria del Trabajo o ante los Departamentos
Estatales del Trabajo) y que sus afiliados sean titulares de depésitos consti-
tuidos en la institucién, en caso de ser trabajadores, o bien, que estén obli-
gados a hacer aportaciones al Fondo Nacional, de tratarse de organiza-
ciones patronales. Consecuentemente, los quince representantes obreros po-
dran ser designados: ocho por la Confederacién Nacional mayoritaria; dos
por la Confederacién Nacional que le siga en nimero de afiliados; dos por
cada una de las dos Confederaciones Nacionales que sigan en numero de
afiliados v tres por cada uno de los sindicatos nacionales que no estén afilia-
dos a alguna Confederacién. Los quince miembros de las organizaciones pa-
tronales, seran designados: ocho por las camaras industriales, cuatro por las
camaras de comercio y tres por las organizaciones sindicales rayoritarias.

Nos quedaria tinicamente hacer alguna referencia a la modificacion que
ha sido hecha a la forma HSR-80 del Impuesto Sobre la Renta y el anexo
“A” de esa forma, que contiene la relacidn bimestral de aportaciones al Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. En la circu-
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lar respectiva se expresa, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
6? de la Ley que hemos resefiado y 96 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
se han comprendido las aportaciones que deben hacer los patrones al Fondo,
al igual que los abonos por créditos para habitacién, que deben descontarse
a los trabajadores.

La forma incluye, por esta razén, tres renglones especificos: @) Impuestos
Sobre Productos del Trabajo; b) Impuesto Sobre las Erogaciones por Re-
muneracién al Trabajo Personal, a razén de 1% sobre el total de las remu-
neraciones pagadas; ¢) las aportaciones y abonos al Instituto, incluyendo el
total de los salarios pagados en el bimestre, de acuerdo con lo que disponen
los articulos 143 y 144 de la Ley Federal del Trabajo, ya reformados. En
el instructivo para la inscripcién de trabajadores y patrones se dice (articulo
segundo) que se cumplird con la obligacién, mediante la presentacién de
las formas y sus anexos en la Oficina Federal de Hacienda de su circuns-
cripcidn, a partir del primero de julio de mil novecientos setenta v dos. Estas
formas deberan presentarlas no sélo los causantes mayores, sino los causantes
menores, agricultores, ganaderos y personas “a cuota fija” que tengan tra-
bajadores a su servicio, sin perjuicio de las modalidades que llegue a esta-
blecer el Ejecutivo Federal, en los términos del articulo 148 de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

El anexo “A” incluye, independientemente de los datos particulares del
patrén (registro federal de causantes, nombre o razén social, giro, domici-
lio y salario minimo general), los movimientos bimestrales de cada trabaja-
dor, el registro de causantes de cada uno, su nombre, el salario pagado du-
rante el bimestre, el importe de la aportacién de acuerdo con dicho salario
y el periodo por el cual se cubren las cuoctas consignadas. En la forma “B”
que corresponde al pago de los créditos otorgados a los trabajadores, cuvos
descuentos se hardn bimestralmente también por el patrén, se incluyen da-
tos similares. Las empresas o particulares que inicien operaciones después
del treinta de junio del afio antes citado, deberdn inscribirse e inscribir a sus
trabajadores, a mas tardar el dia quince, o al dia siguiente habil, del mes
impar subsecuente. Con la participacién de la forma “A” en las Oficinas
Federales de Hacienda, quedarin inscritos, de manera automatica, los tra-
bajadores y los patrones, aquellos siempre que se les incluya en las relaciones
correspondientes bimestralmente. Se reitera en las disposiciones relativas que
de no inscribirse a un trabajador, éste puede hacerlo de manera directa ante
Ia propia institucién o la misma podrd hacerlo de oficio, pero en estos casos
se impondra al patrén una sancién, aparte de que se causarin cuotas v
recargos a partir de la fecha en que legalmente debieron quedar inscritos,
en igual forma que ocurre en el caso del pago de impuestos ordinarios.
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Todas estas disposiciones, complementarias de la legislacién comentada.
han aclarado en debida forma el aspecto ccondmico de la institucién, ecsen-
cial para su buen funcionamiento. Como comentario final debe agregarse
que, de acuerdo con los cilculos realizados, se prevé que podrin construirse
anualmente clen mil habitaciones v que para mil novecientos ochenta, se
habrd resuelto en un 70% el grave problema que representa el que cada
trabajador y su familia, cuente con una vivienda cémoda ¢ higiénica, como
fue el propésito original del constituyente de 1971,

Lic. Santiago Barajas MonTes pE Oca.
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