DERECHO ADMINISTRATIVO

LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISs-
TRITO FEDERAL.

Decreto de 26 de enero de 1971 (D.O. 17 de marzo de {971).

Con fundamento en el articulo 104, pidrrafo segundo de la fraccién T,
de la Constitucion, v anunciada en el articulo 7° transitorio de la Ley On-
ganica del Departamento del Distrito Federal,® ha sido promulgada la Ley
del! Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrite Federal, que viene
2 colmar la nccesidad de un proceso y un tribunal administrativo en esta
entidad. .

La denominacién de la nueva Ley, independienteinente de la mencidn a
“lo contencioso administrativo”, resulta insuficiente, toda vez que no se trata
de una mera ley orgdnica, como lo seria si {uera dnpicamente sobre el tri-
bunal, sino también estahlece los lineamientos de un proceso administrativo,
con sus diversas fases e instituciones.

La nueva Ley, basada en buena medida en la parte procesal del Cédigo
Fiscal de la TFederacion® y en la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de Ia
Federacién® procura estructurar un tribunal que va mas alli del de wera
anulacidn, llegando a configurar uno de plena jursdiccidn, ya que tienc
facultades no tnicamente para anular los actos o resoluciones administra-
tivas del Departamento del Distrito Federal, sino que puede sefialar “los
términos de la modificacién del acto impugnado, v en su caso, la condena
que se decreie”;' v cuenta, ademds, con los medios de apremio necesarios
para hacer cumplir sus determinaciones (art. 29).

La Ley responde al sistema francés de control jurisdiccional de Ta legalidad
de los actos de la Administracion Phblica. De acuerdo con el articulo 1v
el Tribunal estd dotado de “plena autonomia y es independiente de cualquier
autoridad administrativa®. “Tiene a su cargo —agrega-— dirimir las con-
troversias de cardcter administrativo que se susciten entre las autoridades

1D, O, 29.-XI11-1970.

2. O. 19-I-1967.

2 El mismo D. Q.

tArt. 77, fraccion TTI Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal. En adelante, todos los articulos citados sin sefialar el texto legal al
que pertenccen, corresponden a esta Ley.
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del Departamento del Distrito Federal y los particulares, con excepcién de
los asuntos que forman parte de la competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacién. ..” FEstos asuntos son los relativos a las resoluciones definitivas
dictadas por autoridades fiscales del Distrito Federal, en que se determine
la existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se den
las bases para su liquidacién; las que impongan multas por infraccién a las
disposiciones fiscales y las que constituyan responsabilidades contra funcio-
narios o e¢mpleados del Departamento del Distrito Federal, por actos que no
sean delictuosos.®

1. Integracién del Tribunal

El Tribunal funciona en pleno o en salas, siendo éstas tres formadas por
tres magistrades cada una, por lo que, con el magistrado presidente que no
integra sala, son diez los miembros numerarios. También podrd tener magis-
trados supernumerarios hasta integrar dos salas mis, segin las necesidades
del servicio {art. 2°).

El nombramiento de los magistrados lo hard el Presidente de la Repi-
blica, a proposicién del Jefe del Departamento del Distrito Federal y con
aprobaciéon de la Camara de Diputados o de la Comisién Permanente en
su caso, con lo cual queda un tanto maltrecha la “plena autonomia” a que
se refiere el articulo 1° Y un poco més, en cuanto el nombramiento sdlo
dura tres afios, no obstante que pucda ser prorrogado (art. 3?).

Para ser magistrado se requiere la nacionalidad mexicana, una edad entre
25 y 75 anos, ser Licenciado en Derecho, acreditar una préctica profesional
minima de tres afios en a materia, ser de notoria buena conducta y no haber
recibido sentencia en contra que imponga mds de un afio de prisién, por
delito doloso (art. 4°).

Tanto el Tribunal como cada Sala tendran un Presidente, que durara
en su encargo un afio y podra ser reelecto. La eleccién se hara en la prime-
ra scsidon anual (arts. 3* y 6°).

El Tribunal tendri, ademais, un Secretario General de Acuerdos, los se-
cretarios necesarios para el despacho de los negocios de la Presidencia y de
cada Sala y un secretario general de Compilacién y Difusién; y, en fin, los
actuarios v empleados que determine el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal {art. 12).

5 Art, 22, fracs. I, IV y VII, de la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal.
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2. Competencia del Tribunal
2.1. Atribuciones del Plenc

El Pleno, compuesto por los magistrades que integran el Tribunal, y cuyo
qudrum sc forma con mds de las dos terceras partes de sus miembros (art.
16}, ademas de ser principalmente el érgano de impugnacién de las reso-
luciones del Presidente del Tribunal, tiene a su cargo las funciones adrm-
nistrativas superiores del Tribunal (designacién del Presidente, fijar las re-
glas para Ja distribucién de los negocios y la adscripeién de los Magistrados,
formular el proyecto de presupuesto, etc.} y las legislativas, por asi lamarlas
(Reglamento Interior del Tribunal). Como érgano superior jerdrquico, tam-
bién decide sobre las contradicciones que surjan entre las resoluciones de
las Salas y califica las excusas (art. 19).

2.2. Atribuciones de las Salas

A través de las Salas se desenvuelve la funcién propiamente jurisdiccional.
Su competencia comprende los juicios que se promuevan contra las resolu-
ciones o actos administrativos de las autoridades del Departamento del Dis-
trito Federal, con excepcién de las materias sefialadas para el Tribunal
Fiscal de la Federacidn, cuando el agraviado alegue como causa de ilegalidad:
a) Incompetencia de la autoridad; b} Incumplimiento u omisién de las
formalidades del procedimiento; ¢) Violacién de la ley o no haberse aplicado
la debida; 4) Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta
o cualquier otra causa similar, tratindose de actos discrecionales, v ¢) La
falta de contestacién a una peticién del particular dentro del término de
quince dias, a menos que las leyes o reglamentos fijen otro plazo, o la natu-
raleza del asunto requiera término diverso. Ademas, las Salas deben atender
las quejas que se presenten por incumplimiento de las sentencias que dicten
y conocer de los recursos de reclamacién en Jos casos que proceda (art. 21).

2.3. Atribuciones del Presidente del Tribunal

El Presidente tiene facultades de representacién del Tribunal, de direc-
cién de debates, para turnar las demandas, de instructor respecto de los
asuntos del Pleno y de fedatario, en unién del Secretario General de Acuer-
dos, de las actas del Tribunal en Pleno, vy, en general, se encarga de los
asuntos administratives normales (correspondencia, personal, presupuesto, etc.)

{art. 20).
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24 Conflictos de competencia

Les cenflictos de competencia que se susciten entre el Tribunal v los de la
Federacién o los Estacos se resolverdn por la Suprema Corte de Justicia, a
través de lo que Fix Zamudio, siguiendo a Carl Schmitt, caracteriza conio
“litigio constitucional”.¢ Los conflictos que tengan lugar con otros tribuna-
les del Distrito Federal, serdn resueltos por el pleno del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito v Territorios Federales (art. 157,

2.5. Impedimentos

La incapacidad subjetiva en concreto no puede ser materia de recusa-
cidén, pero los magistrados, bajo su responsabilidad, deben excusarse de in-
tervenir en los casos en que exista: @) vinculo de parentesco (sin limita-
cién en linea recta: dentro del cuarto grado, en la colateral consanguinea, y
en el segundo, por afinidad), de asistencia profesional, de amistad o ene-
mistad, con alguna de las partes o sus representantes: bY interés personal en
el asunto; ¢) responsabilidad o participacién en un juicio similar pendiente
de resolucién en el Tribunal {art, 45).

El magistrado hard la manifestacién en la misma Sala, debiendo calificar
el impedimente los otros dos magistrados. Ln caso de divergencia, resolverd el
pleno del Tribunal (ars, 46 vy 475,

3. El Proceso Administrative

Comao ya quedd asentado, la Ley que se analiza no se conereta a trazar
la organizacién del Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Distrito
Federal, sino que también establece los lincamientos de un praceso adminis-
trativo, con sus diversas fases, proccdimiento e instituciones.

Los lineamientos de este proceso responden a las caracteristicas que se han
sefialado, en términos generales, para el proceso administrativo: predominio
del principio inquisitorio. plazos hreves {en este caso, demasiado breves), ca-
rencia de formalidades innecesarias, interés publico preponderante, todo cllo,
sin perjuicic de preservar las formalidades esenciales del procediiniento,

Como es logico, las normas aplicables a este tipo de proceso, son las con-
tenidas en la Ley que sc resefia, pero sc establece la supletoriedad, en los
casos de omisién, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito v
Territorios Federales (art, 24),

¢ Cfr. FIX ZAMUDIO, Héctor, El Juicio de Ampare, México, 1964, pp. 78 vy ss.
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3.1. Los actos procesales

3.1.1, Forma

Como clemento esencial, se exige que toda promocién sea firmada por
quien la formule, y en caso de que no sepa o no pueda, firmari otra persona
en nombre del interesado, y éste estampari su huella digital (art. 23). Las
actuaciones y escritos seran redactados en castellano y cuando se presenten
docurnentos en otro idioma, deberin acompafiarse con la correspondiente
traduccion al espafiol (art. 27).

3.1.2. Tiempo vy lugar de los actos procesales

Se consideran dias habiles todos los del afio, con excepcidn de los domin-
gos, los dias de descanso obligatorio y aquellos en que se suspendan las la-
bores del Tribunal (art. 37). No se sefialan cudles son las horas habiles,
por lo que deberi estarse a lo que dispone el Cddigo de Procedimientos
Civiles del Distrito y Territorios Federales {art. 64), esto es, se consideraran
horas habiles, “las que median desde la salida hasta la puesta del sol”, que-
dando el juzgador facultado para habilitarlas, cuando haya causa urgente.

El plazo para interponer la demanda, serd de 15 dias habiles, contados
desde el dia siguiente al en que se haya notificado al afectado el acto que
impugne, o al dia en que tenga conocimiento de él o de su ejecucidn, o el en
que se hubiere ostentado sabedor del mismo (art, 42).

Los plazos correrdn desde el dia siguiente al en que surta efectos la noti-
ficacién, quedando incluido el dia del vencimiento, serin improrrogables y
se contaran por dias habiles (art, 43).

Los actos que deban practicarse fuera del recinto del Tribunal, pero den-
tro del Distrito Federal, se encomendarin a los secretarios o a los actuarios
del propio Tribunal (art. 26).

3.1.3, Medios de comunicacidn

A pesar de ser sdlo una especie del género medios de comunicacién pro-
cesal, las notificaciones concentran la reglamentacién de la Ley. Y dentro
de esta especie, no se contempla la notificacién por via telegrafica que si prevé
el Codigo Fiscal de la Federacién (art. 176, frac. I).

Se establecen las nofificaciones persenales, dentro y fuera del Tribunal,
por correo certificado y por lista. A las autoridades se hardn por oficio, o
personalmente a sus delegados, cuando estén presentes en el Tribunal. A los
particulares, las notificaciones se hardn personalmente, en el domicilio que
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debe sefialar, dentro del Distrito Federal, en su primer escrito, o por correo
certificado con acuse de recibo, cuando: @) se trate de primera notificacién;
b) se deje de actuar durante méas de dos meses; ¢) lo estime necesario el
Tribunal; d) se trate de resolucion definitiva. En los demads casos, las notifi-
caciones se harin personalmente en el Tribunal, si el particular se presenta
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la resolucién v, en su efecto,
mediante lista autorizada fijada en el Tribunal (arts. 35, 36 y 38).

La omisién o irregularidad de una notificacién se salva si el intercsado se
ostenta sabedor de Ja misma, salvo que promueva su nulidad (art. 41).
Las notificaciones que no secan hechas en la forma establecida, serin nu-
las. Las partes podrin, en esie caso, y antes de que se dicle sentencia, pedir
su nulidad, que ¢l Tribunal decidird de plano. En caso de que sca declarada

la nulidad. el procedimiento se rependrid a partir de la notificacién irregu-
lar (art, 44).

3.1.4. Incidentes

Las cuestiones que surjan dentro del procedimiento se decidirdn de plano
y sin forma de substanciacidn, salvo las que trasciendan al resultado del juicio,
que se fallardn juntamente con la principal {art. 72},

3.2. Las partes

Como es légico, la parte actora siempre estard constituida por el par-
ticular que se considere afectado por un acto de la Administracién Piablica
del Distrito 'ederal. No se contempla el caso en que ésta participe como
actora.

Fn conseccuencia, la parte demandada estard integrada por la autoridad
del Departamento del Distrito Federal que ordene, ejecute o trate de eje-
cutar el acto impugnado; por el Director General a cuya competencia co-
rresponda el acto reclamade, quien contestard la demanda y representard
al Jefe del Departamento, salvo que éste delegue en otro funcionario su
representacion: v, por Ultimo, a manera de tercero coadyuvante, por la per-
sona cuyo inteiés pueda verse afectado con las resoluciones del Tribunal, a
quien, siguiendo el lenguaje de la Ley de Amparo, se denomina “tercero
perjudicado™ (art, 31).

El actor v ¢! tercero perjudicade pueden autorizar para oir notificaciones
en su nombre a “cualquier persona”, la cual, con esta autorizacién, quedara
facultada para interponer recursos, ofrecer y rendir pruebas y alegar en la
audiencia {art. 33%; es decir, recibe un mandato judicial, y por tanto, de
acuerdo con ¢l articulo 26 de la Ley de Profesiones, esa persona, debe ser
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Licenciado en Derecho. También se prevé la defensoria de oficio para las
personas de escasos recursos {art. 64).

Las autoridades pueden acreditar delegados en las audiencias, con facul-
tades para recibir notificaciones, rendir prucbas y alegar (art. 34).

3.3. Pretensiones improcedentes

Se consideran improcedentes las pretensiones que se hagan valer: a) con-
tra actos de autoridades que no sean del Departamento del Distrito Federal;
b) contra actos del propio Tribunal; ¢) existiendo litispendencia; 4) exis-
tiendo cosa juzgada; e) contra actos que no afccten los intereses del actor, o
que hayan sido consumados irreparablemente o consentidos expresa o téci-
tamente: §) existiendo recurso administrativo pendiente; g) contra dispo-
siciones generales que no hayan sido aplicadas concretamente al promovente;
h) cuando de las constancias se desprenda que no cxiste el acto impugnado,
e i) cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado, o sea imposible
que los surta, legal o materialmente, por haber dejado de existir el objeto
o materia del mismo {art. 49).

En relacién a la causa de improcedencia citada en el inciso f) el articulo
28 dispone que cuando las leyes o reglamentos del Distrito Federal establez-
can algém recurso administrativo, serd optativo para el particular agotarlo
o intentar desde luego el proceso ante el Tribunal. Cuando se esté haciendo
uso del recurso administrativo, previo desistimiento del mismo, el particular
podra acudir al Tribunal. Ejercitande la accién ante éste, se extingue el
derecho para ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

3.3.1. Sobreseimiento

Existiendo alguna de Jas anteriores causas de improcedencia, como es 16-
gico, debe dictarse resolucidén de sobreseimiento. Ademds, dicha resolucién
procede cuando exista desistimiento, fallezea el demandante o la autoridad
demandada haya satisfecho Ja pretensién del actor (art. 50).

3.4. Suspension del acto reclamado

En la Iniciativa se preveia la suspensién del acto reclamado ante la misma
autoridad responsable “con objeio de obviar trimites y de hacer mas ex-
pedito v ridpido su otorgamiento”, seglin dice la exposicion de motives. Sin
crabargo, en el texto de la Ley, para dar mayor eficacia a esta institucién vy
no dejarla al arbitrio de la autoridad administrativa, se dispone que la sus-
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pensién del acto reclamado podra concederse por el Presidente de la Sala
que conozea del asunio, en el mismo auto en el que admita la demanda, ha-
ciéndolo saber sin demora a la autoridad demandada, para su cumplimiento
(art. 51). Nos parece més acertada esta solucidn.

La suspensién, que debe solicitarse por el actor y tiene por efecto man-
tener las cosas en el estado en que se encuentran en tanto se pronuncia sen-
tencia, no debe otorgarse cuando pueda perjudicarse un evidente interés
social o contravenirse disposiciones de orden publico {(art. 52). Cuando con
la suspension pueda ocasionarse dafic o perjuicio a tercero, se establece un
sistema de garantias y contragarantias, para hacer que surta o deje de surtir
efectos la suspensién. Contra los autos que la concedan o nieguen o sefalen
fianzas o contrafianzas, procede el recurso de reclamacién ante la Sala co-
rrespondiente {arts. 53 y 54).

3.5. Fases procesales

3.5.1. Exposicion

La Ley contiene una novedad: la demanda puede interponerse en la for-
ma impresa que propercione el Tribunal, la cual, ademds, puede ser llenada
por el personal que al respecto tenga, cuyos servicios serdn gratuitos, al igual
que los de los defensores de oficio. En todo caso, la demanda debe contener
los elementos de rigor: 2) nombre y domicilio del actor o su representante;
b) acto reclamado; ¢) autoridad responsable; d) nombre y domicilio del
tercero perjudicado; ¢) pretension que se deduce; f) fecha en que se pre-
senta; g) descripcion de los hechos y, de ser posible, de los fundamentos de
derecho; &) firma del actor, e 1) ofrecimiento de pruebas (arts. 63 y 64).
Se concede al Tribunal la facultad de suplir las deficiencias de la demanda
(art. 77).

El Presidente de! Tribunal turnard, en un plaze de 24 horas, la demanda
a la Sala que corresponda, debiendo, a su vez, el Presidente de ésta, recha-
zarla en los siguientes casos: @) cuando vea que el acto impugnado esté de
acuerdo con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia o del propio
Tribunal; 7 ) cuando encontrare motivo manifiesto e indudable de impro-
cedencia, y ¢) cuando siendo obscura o irregular, y prevenido el actor para
subsanarla en el plazo de cinco dias, no lo hiciere 0 no proporcionare los

7 Injustificadamente se omite la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de

Circuito en materia administrativa, que también es obligatoria para el Tribunal:
Cfr. art. 193 bis de Ia Ley de Amparo
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elementos indispensables para suplir sus deficiencias. Contra el auto de de-
sechamiento procede el recurso de reclamacién (arts. 65 y 66).

Admitida la demanda, en el emplazamiento se concede un plazo de 5 dias
para contestarla, plazo que corre individualmente. La contestacién debe
contener la referencia a cada uno de los puntos de la demanda, los funda-
mentos juridicos que se consideren aplicables y las pruebas que se ofrezcan,
Se establece la confesién ficta para el caso en que la autoridad demandada
no produzca su contestacién en tiempo {arts. 67 y 68).

Contestada la demanda, o declarado precluide el derecho para contestar,
el Presidente de la Sala turna el asunto al magistrado que corresponda por
turno, quien se encarga de que se lleve a cabo la audiencia de pruebas, ale-
gatos y sentencia {art. 69).

3.5.2. Comprobacién

Se aceptan todos los tnedios de prueba, con excepcion de la confesional
(art. 57), salvo cuando ésta opera come presuncién (art. 68). Y el {nico
medio que se enfoca especificamente es la prueba pericial, al hablar sobre
su oportunidad o necesidad y sobre la exigencia de que los peritos tengan
titulo, cuando su especialidad se encuenire legalmente reglamentada (art, 61).

Se conceden al juzgador amplias facultades en orden a la prueba, pues
puede ordenar de oficio el desahogo de las que considere conducentes (art. 58),
y hacer uso de las medidas para mejor provecr para complementar o repetir
las pruebas que resulten insatisfactorias (art. 59),

En el escrito de demanda, al ofrecerse las pruebas (art. 56}, se pueden acom-
panar los mterrogatorios y cuestionarios, al tenor de los cuales serdn interro-
gados los testigos v los peritos, respectivamente (art. 62).

Para 1a recepcién de las pruebas se prevé la forma oral, en una audiencia
que, ademas de pruebas, es de alegatos y sentencia (art. 70}, Para tal au-
diencia, que serd piblica y requiere la presencia de los tres magistrados, se
prescriben reglas en orden a la aceptacidén o rechazo de las pruebas ofreci-
das, la recepcién de las pruebas pericial y testimonial, la objecién a los do-
cumentos, etc, (arts. 73 y 74).

En este capitulo es donde mas va a ser necesario recurrir a la suplencia
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales.

3.5.3. Conclusion

En la misma audiencia, concluida la recepcion de las pruebas, el Tribunal
dispondrd que las partes aleguen por si o por sus representantes, sin que
para ello la Ley fije reglas (art. 75).
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3.5.4. Resolucidon

La sentencia también debe dictarse, por regla general, en la misma au-
diencia: el magistrado ponente debe proponer los puntos resolutivos a la
Sala, para que resuelva. Sin embargo, cuando deban tomarse en cuenta gran
numero de constancias, se concede un plazo de 10 dias para dictar el fallo
{art. 76).

Los elementos que la sentencia debe contener son: a) La fijacién clara
y precisa de los puntos controvertidos; b) la apreciacién de las pruebas; ¢)
los fundamentos juridicas, y 4) los puntos resolutivos (art. 771).

Las sentencias que declaren [undada la demanda, dejan sin efecto el acto
impugnado, fijan el sentidoe de la resolucion que debe dictar la autoridad
administrativa y aGin pueden contener “la condena que se decrete” (arts. 77,
frac. III, y 79).

3.5.5. Impugnacién

La resolucién definitiva no puede scr objeto de impugnacién, sélo los acuer-
dos de tramite, a través del “recurso de reclamacién” (art. 80). Este recurso
debe interponerse con cxpresién de agravios en un plazo de tres dias. ante
el Tribunal, contra actos del Presidente, y ante la Sala, contra los del ma-
gistrado ponente o del Presidente de la misma {artts. 81 y 82).

4. La jurisprudencia dei Tribunal

Se forma por cinco ejecutorias dictadas en un mismo sentido, no inte-
rrumpidas por otra en contrario, que hayan sido aprobadas por unanimidad
de votos, Se interrumpe, en consecuencia, ¢on una sola ejecutoria resuelta
en contrario y se¢ modifica por el misme procedimiento de formacién. Las
contradicciones de resoluciones o las violaciones a la jurisprudencia por las
Salas, las resuelve el pleno del Tribunal con efectos de jurisprudencia {arts.
83, 84, 87 y 88).

La invocacién de la jurisprudencia debe hacerse por escrito, expresando
su sentido y designando con precisién las sentencias que la sustenten (art.
85). La tesis dec jurisprudencia y las que formen precedentes del pleno v de
las salas del Tribunal, deben publicarse en la Gaceta Oficial del Departa-
mento del Distrito Federal (art. 89).

Lic. José OvarLLe Favera
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