I. DERECHO CONSTITUCIONAL

CONSTITUCION POLITICA

Delicada fue la situacion econdmica del pais durante todo el afic de
1982; a la circunstancia de haberse resentido durante el ano anterior
una sensible baja en el precio de los hidrocarburos que obligo al gobier-
no no s6lo a una reduccion presupuestal sino a la negociacion de nuevos
y mayores préstamos concertados con bancos extranjeros, se unid una
crisis financiera por amplias salidas de divisas al exterior, producto de
la desconfianza que se apoderd de los sectores econémicos mas fuertes;
asi como de una mayor importacion de materias primas necesarias para
el desarrollo normal de la industria nacional y al afan de algunos de
nuestros sectores de poblacién por adquirir bienes suntuarios, muchos
de ellos no producidos en el pais. Todo ello condujo a tres devaluaciones
de la moneda, la que en diez meses paso de un tipo de cambio respecto
del dolar, de veinticinco a veintisiete pesos durante los dos primeros me-
ses del afo, por un délar americano, a ciento cincuenta pesos aproxima-
damente al finalizar diciembre Gltimo. Esta situacion dio origen a una
legislacion fundamentalmente economiea también, caracterizada como
se habrd de examinar en el presente panorama, por una serie de modifi-
caciones substanciales en materia financiera, e igual en otras que son ba-
sicas para el desenvolvimiento de la economia nacional, por lo que por
esta razOn y para no extendernos en la presentacion que haremos, se
atendera esta vez con mayor amplitud a la legislacion federal en relacion
con la legislacion de los Estados, la cual concretaremos a lo estrictamen-
te importante.1

Las reformas constitucionales habrian de seguir, como es logico supo-
nerlo, el curso de los acontecimientos sociales que se sucedieron a lo lar-
go del periodo que se reseila; de ah{ varias de las reformas constitucio-

1Deseamos dejar constancia, por otra parte, que debido a la celebracién de nu-
merosos convenios llevados a cabo por el gobierno de la Federacion con los gobier-
nos de los Estados de la Repiblica, pricticamente quedd anulada asimismo la legis-
lacién estatal, la que hubo de ser modificada en muchas de sus disposiciones admi-
nistrativas, para hacerla congruente con dichos convenios.
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nales que fueron promulgadas y que en orden cronolégico son las si-
guientes:

1. Habiendo sido nacionalizada la banca, o estatizada como prefieren
algunos comentaristas denominar al control de los bancos nacionales
por el Estado, la primera modificacion constitucional que se llevé a
cabo fue la de adicionar un parrafo al articulo 28 para el efecto de que
el servicio piliblico de banca y crédito fuese prestado con exclusividad
por el gobierno de la Federacion a través de las instituciones que en su
momento habran de organizarse en los términos de una ley reglamenta-
ria, por cuanto de momento ha sido preciso ir dictando las medidas in-
dispensables para la liquidacion de los bancos concesionados, va que en
lo futuro y en apoyo de politicas de desarrollo nacional, el servicio pi-
blico de banca y crédito no sera objeto de concesidon a particulares. Se
mantuvo, sin embargo, intacta la estructuracion juridica del Banco Na-
cional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S. A., el Banco Obrero, S.
A. y las sucursales en México de bancos extranjeros que cuentan con
concesion del gobierno federal, en particular el City Bank, Bank of
America y el Chase Manhatan Bank y sus respectivas oficinas en el
pais.2

2. Se dejo asimismo como facultad exclusiva de la Camara de Diputa-
dos el obligar al Ejecutivo Federal a presentar, por conducto del Secre-
tario del Despacho correspondiente, las iniciativas de leyes de ingresos
y los proyectos de presupuesto federales. Para esto se adiciono la frac-
cién IV del articulo 74, modificindose el sistema anterior, que no re-
queria de la presencia de los secretarios del Ejecutivo Federal al tener
lugar la presentacion de tales iniciativas, cada afo.3

3. Muy interesante ha sido, a juicio de eriticos y juristas, la adicion al
Titulo Cuarto de la Constitucion Federal que se comenta, relativo a las
responsabilidades que contraen los servidores piblicos, comprendidas
en los articulos 108 a 114, no solo por haberse modificado entre nos
otros el llamado juicio politico, sino por haberse sefialado que las cons-
tituciones de los Estados de la Repiblica deberan precisar, en igual
forma que la federal, el caricter de servidores piiblicos de quienes des-
empefien empleo, cargo o comision en sus respectivas dependencias y en
los municipios de cada entidad, encontrindose obligados a expedir las
respectivas leyes reglamentarias sobre responsabilidad de funcionarios y

2Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (D. O.) de 17-X1-82
3 Decreto publicado en D. O. de 17-X1-82.
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empleados, a quienes se sancionara, mediante el expresado juicio poli-
tico, cuando incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio
de los intereses publicos o de su buen despacho. El procedimiento sera
autonomo y no podra seguirse dos veces por una sola conducta. 4

4. Se reformo y adicioné el articulo 22 relativo a la prohibicion de
penas de mutilacion e infamia, al igual que las marcas, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva y la confisca-
cion de bienes, en el sentido de que no se considerara como confis-
cacién de bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, el pago
de la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, el
pago del impuesto o alguna multa. Tampoco se estimara confiscacion el
decomiso de bienes en caso de enriquecimiento ilicito.

En esta misma disposicion se mantuvo la pena de muerte a los reos de
delitos graves en el orden militar, ejecucion sancionatoria que todavia
existe en nuestro Codigo Militar.s

5. Al propio articulo 74 le fue adicionada una fraccién, la V, como
facultad adicional de la Cimara de Diputados, el declarar si ha lugar o
no a proceder penalmente contra los servidores piiblicos que hubieren
incurrido en delito y para fungir como organo de acusacién en los jui-
cios politicos que contra éstos se instauren. A su vez la Cdmara de Sena-
dores podri, de conformidad con la fraccion VII del articulo 76, erigir-
se en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los servidores piblicos y que redunden en per-
juicio de los intereses piblicos fundamentales o de su buen despacho.6

6. El articulo 134 se reformo a efecto de que los recursos economi-
cos del gobierno federal y del gobierno del Distrito Federal, y de las ad-
ministraciones pliblicas paraestatales, se administren con eficiencia, efi-
cacia y honradez. Con tal finalidad en lo sucesivo las adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de

4La comisién de delitos por parte de cualquier servidor pablico serd perseguida v
sancionada en los términocs de la legislacién penal y se aplicardn sanciones adminis-
trativas por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparciali-
dad y eficiencia que deben observar en el desempeno de sus empieos, cargos ¢ comi-
siones, D. O. 28-X11-82

5Publicada dicha reforma en D. 0. 28-XII-82. En materia de delitos polrticos se
prohibié también la pena de muerte, pero se dej6 en los casos de traicién a la patria
en guerra extranjera ¥ de los parricidas, incendiarios, plagiarios y salteadores de ca-
minos.

6 Adicién publicada en D. O, de 28-XII-82.
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servicios de cualquier naturaleza y las contrataciones de cualquier obra
ptiblica, se adjudicaran a través de licitaciones piiblicas y en las mejores
condiciones que aseguren al Estado, en lo que respecta a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad. En leyes especificas deberan fijarse los
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos que acrediten la
economia, eficacia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones de contratacion en beneficio del Estado.?

7. Se reformé el articulo 27 para incluir la denominacion servidores
publicos, asi como la fraccion VI del articulo 73 y dos pdrrafos de los
articulos 94 y 97, concernientes al Poder Judicial Federal, que se exa-
minarin en la voz respectiva.

ELECCIONES

Periodo de gran actividad electoral fue el ano de 1982, pues a la reno-
vacién de los poderes ejecutivo y legislativo se sumo la de algunos pode-
res ejecutivos vy legislativos estatales y numerosos municipios de la Re-
pliblica. Con tal motivo la Comision Federal Electoral adoptd los si-
guientes acuerdos:

1. El relativo al registro de los candidatos a presidente de la Repu-
blica y de las formulas de candidatos a senadores y diputados por el prin-
cipio de mayoria relativa al Congreso de la Union, presentados por los
partidos politicos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Po-
pular, Socialista Unificado de México, Socialista de los Trabajadores,
Revolucionario de los Trabajadores y Social Demacrata.8

2. Registro de las férmulas de candidatos para la eleccion de diputa-
dos federales por el principio de representacion proporcional que pre-
sentaron los partidos politicos ya enunciados; estas formulas fueron re-
gistradas asimismo en las comisiones locales electorales.®

3. Cancelaciones de registros de candidatos de conformidad con lo
que dispone el articulo 170 de la Ley Federal de Organizaciones Politi-
cas y Procesos Electorales, tanto para la eleccion de diputados de mayo-
ria relativa como de representacion proporcional.19

7Reforma también publicada en D. O. ge 28-XII-82.
8D 0. de 5-IV-82.

9D. 0. de 5-1V-82.

10D, 0. de 14-VI-82.
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4. Calendario de plazos para el desarrollo de las diferentes etapas del
proceso electoral extraordinario de diputados al Congreso de la Unidn,
segun el principio de mayoria relativa, por haberse anulado las eleccio-
nes en diferentes distritos electorales.11

5. Resultados electorales proporcionados por los respectivos colegios
electorales de la H. Camara de Diputados y la H. Camara de Senadores,
correspondientes a las elecciones federales que tuvieron lugar el dia 4
de julio de 1982.12

6. Declaracion sobre el Partido Revolucionario de los Trabajadores,
en el sentido de que obtuvo su registro definitivo como partido politico
nacional, por lo que podra gozar de las prerrogativas v privilegios que
concede a ley electoral federal a los partidos politicos nacionales.13

7. Declaracion de cancelacion del registro del Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana por no haber obtenido la votacidon necesaria para
su subsistencia de acuerdo con la ley federal electoral.! 4

8. Declaracion de que el Partido Social Democrata ha perdido sus de-
rechos y prerrogativas como partido politico con registro condicionado
por no haber cubierto los requisitos a que se contrae el articulo 34 de la
ley electoral federal, al no haber obtenido en las elecciones que tuvieron
lugar el 4 de julio de 1982 1.5. por ciento del total de las votaciones
para las cuales se le habia otorgado dicho registro condicionado.1 5

Decreto mediante el cual fueron declaradas validas las elecciones para
presidente de la Replblica celebradas el dia 4 de julio de 1982 y electo
como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el C.
Miguel de la Madrid Hurtado, para el periodo que comprende del prime-
ro de diciembre de 1982 al 30 de noviembre de 1988.1 6

11p. 0. de 8-X-82.
12p. 0. de 8-X-82.
13p. 0. de 25-X-82.
145 0. de 25-X-82.

158e aclara que este partido politico solicitd la proteccion de la justicia federal
interponiendo demanda en contra de la determinacién de la Comisién Federal Elec-
toral ante el Juez Cuarto de Distrito en Materia Administrativa, del D. F., quien le
negd todo derecho a la reclamaciéon presentada y sobreseyd el juicio de amparo. D.
0. 12-X1-82.

16D, 0. de 10-1X-82.
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LEY DE AMPARO

Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
Federal. En el caso de esta ley se reformo la fraccion II del articulo 124
en relacion con los actos reclamados en un juicio de amparo en los cua-
les procede la suspension, sea de oficio o a peticidon de parte, para dis-
poner que se siguen perjuicios al interés social y en consecuencia no
puede proceder tal suspension, en los siguientes casos: cuando de conce-
derse la suspension se continide el funcionamiento de centros de vicio,
de lenocinios, o la produccién y comercio de drogas enervantes; b) para
evitar la consumacion o continuacién de delitos o de sus efectos; ¢) para
impedir el alza de precios con relacion a articulos de primera necesidad;
d) para combatir epidemias de caracter grave al igual que el peligro que
pueda representar para la poblacion la invasion de enfermedades ex6ti-
cas en e] pais; e) si se trata de entorpecer una campafa contra el alcoho-
lismo o contra la venta de subsistencias que envenenen al individuo o
degeneran la raza; y f) cuando se pretenda impedir el complimiento de
ordenes militares.17

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS
Y PROCESOS ELECTORALES

Los partidos politicos que forman la Comision Federal Electoral su-
girieron la necesidad de varias reformas a esta ley, por cuyo motivo des-
pués de su aprobacion en la mencionada Comision, se solicitd a la Ca-
mara de Diputados formulara una iniciativa, que modificada en algunos
aspectos, concluyd en un Decreto en el que se aprecian como reformas
substanciales las siguientes:

1. El derecho de los partidos politicos a nombrar un representante
propietario y su respectivo suplente en las mesas directivas de cada una
de las casillas que sean instaladas con motivo de cualquier eleccion,
siempre que postulen candidatos cuya votacion deba recogerse en la ca-
silla correspondiente (articulo 38).

2. No podra negarse a ningin ciudadano el registro en el padron elec-
toral; de ocurrir esto la persona a la que le sea negado dicho registro po-
dra solicitar a la Delegacion Distrital que corresponda, del Registro Na-
cional de Electores, la aclaracion de la negativa y en todo caso, si la con-

17Reforma publicada en D, F. de fecha 30-XI-82,
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testacion tamkién fuese negativa, podra hacer valer su inconformidad
ante la Comision Federal Electoral, en los términos de ley (articulo
132).

3. Asimismo los partidos y las asociaciones politicas pueden solicitar
cualquier aclaracion respecto a la formacion de las listas electorales,
para que aquellas personas que deban ser excluidas debido a incapaci-
dad, inhabilitacion, fallecimiento o cualquiera otra razon legal que les
impida ser electos (articulo 151).

4. Las candidaturas a presidente de la Repiblica solo se podran regis-
trar ante la Comision Federal Electoral; las de senadores y diputados
por el principio de mayoria relativa pueden ser registradas ante dicha
Comision o ante los comités distritales electorales respectivos. Las listas
regionales de candidatos a diputados por representacion proporcional
sélo podran registrarse ante la Comision Federal Electoral o los comités
de las cabeceras de circunscripcion plurinominal (articulo 165).

5. Pueden ser substituidos los candidatos de los partidos politicos,
siempre que la substitucién y registro se haga dentro de los plazos esta-
blecidos por la ley. En caso de fallecimiento, de inhabilitacion o incapa-
cidad de un candidato, sobrevenida con posteridad al cierre del registro,
se sometera el caso de substitucion a la Comisiéon Federal Electoral la
que resolvera si la solicitud se presenta con anterioridad a la eleccion,
en un término improrrogable de treinta dias calendario. Asimismo un
candidato puede solicitar la cancelacion de su registro por cualquier
causa personal, si lo hace en un periodo de quince dias siguientes a la
publicacion que haga la Comision Federal Electoral.? 8

6. Los recursos de protesta se entregaran por escrito al secretario de
una casilla, acompanados de las pruebas documentales correspondientes
(articulo 191).

7. Finalmente, fueron modificadas las secciones A, B y C del articulo
225, asi como los articulos 226 a 230, relativos a los recursos de aclara-
cién, protesta, revocacion, revision y queja, contenidos en el primero de
dichos articulos mencionados, incluyéndose el procedimiento para cada
caso, en los restantes. Fueron derogados los articulos 38 y segundo pa-

18],a negativa de registro de una candidatura puede intentarse también mediante
recurso de revocacién, presentado al efecto el partido polftico que la proponga la
solicitud respectiva si asf lo prefiere, En cualquier otro caso sélo procede el recurso
de revisién ante la comisién local electoral. Cuando se acceda a una cancelacién o
substitucién, lag boletas ya impresas serdn substituidas conforme lo acuerde la Co-
misién Federal Electoral (arts. 171 a 179).
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rrafo del articulo 153. Con base en estas reformas se desarrolld todo el
proceso electoral federal que tuvo lugar en el ailo que se informa.19

LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XVvVIHI
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La estatizacion de la banca mexicana dio motivo a multiples refor-
mas y modificaciones a tales reformas, as{ como a la aparicion de nue-
vas disposiciones que examinaremos en el capitulo correspondiente al
derecho econdomico, pero por tratarse de una ley reglamentaria de una
disposicion constitucional, independiente de su mencion en dicho capi-
tulo, estimamos que el lugar para su informacion es en esta seccidon. De
acuerdo con la nueva legislaciéon bancaria correspondera al Banco de
Mexico determinar el valor relativo de la moneda extranjera con apoyo
en los siguientes factores y criterios: a) mantener el equilibrio de nues-
tra balanza de pagos, b) procurar el desarrollo del comercio exterior del
pals; ¢) el sostenimiento de un nivel adecuado de las reservas internacio-
nales de divisas, d) vigilar el comportamiento del mercado de divisas;
e) obtener las divisas que sean necesarias para el pago de los compromi-
sos internacionales contraidos; f) atender todo lo relativo al comporta-
miento de los niveles de precios y de las tasas de interés, tanto en el or-
den interno como en el externo; y g) buscar que haya equidad entre
acreedores y deudores de obligaciones denominadas en moneda extran-
jera y que sean pagaderas en el territorio nacional. La valoracién de los
factores y criterios antes expresados tiene por objeto promover un des-
arrollo equilibrado en nuestra nacién, al igual que el aseguramiento de
realizacion de los planes de desarrollo que se implanten, con biisqueda
en todos sus aspectos, de actuar con estricta justicia social 290

LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO

Idéntico criterio al que hemos expresado obligd a una reforma a la
ley que comentamos, con el objeto de que el Banco de México emita
bonos de renta fija en los términos del articulo 24 de la misma21 asi

19 as reformas se publicaron en D. O. de 6 de enero.
20Publicada en D. O. de 27-X11-82.

21El objetivo de la reforma fue la posibilidad de que el Banco de México estuvie-
se capacitado para emitir un nuevo tipo de valores denominados CETES (Certifica-
dos de la Tesorerfa de la Federacion).
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como otros valores a cargo del gobierno federal, ajustados a estas reglas.
que sean titulos de crédito al portador; que su valor nominal sea de diez
mil pesos o miltiplos de esta cantidad y que otorguen a sus tenedores el
derecho a una renta fija por tiempo indefinido, la que se determinara
aplicando al valor que se fije a los bonos, un porcentaje que en ningin
caso sera superior al 6 por ciento anual. La renta sera pagada periodica-
mente sin que los intervalos entre cada uno de los pagos excedan de un
ano, facultandose al emisor para redimir en cualquier tiempo los valores
en circulacion conforme a un procedimiento que se estructura en la pro-
pia disposicion legal.22

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
EN MATERIA MINERA

Esta ley se promulgd con fecha 22 de diciembre de 1975 y entrd en
vigor el 20 de febrero de 1976, aun cuando su aplicacion tuvo lugar de
hecho hasta la publicacion del reglamento correspondiente el 30 de di-
ciembre de este Gltimo ano. En las consideraciones que hace el ejecutivo
federal manifiesta que la experiencia adquirida en un periodo de cinco
anos ha permitido conocer los problemas que se han presentado para su
cumplimiento, por cuyo motivo se hace necesaria una modificacion en
varias de las disposiciones que contiene, en las materias siguientes: a)
acreditar documentariamente las concesiones con el objeto de conocer
si los programas de trabajo que fueron proyectados han sido o no cum-
plidos y las formas en que se haya llevado a cabo la exploracién y ex-
plotacion de los fundos mineros (articulo 26}; b} de modificarse el pro-
grama de exploracion por alguna circunstancia ineludible, sera necesa-
rio presentar solicitud acompanando el nuevo programa que se pro-
yecte, suscrito por perito autorizado por la Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial (actualmente Secretaria de Minas y Energia), con
demostracion de que técnica y econdmicamente se justifica el cambio
que se proponga (articulo 86); c) si las condiciones de los trabajos lo
exigen podran expedirse nuevos titulos de concesidon minera por una
sola vez y por un area no mayor de la estipulada en el articulo 35 de la
ley, las solicitudes y autorizaciones las tramitara la Direccion General de
Minas (articulos 98, 99 y 101); v d) los plazos para realizar los trabajos
de investigacion y reconocimiento preliminares, de topografia y estu-

22E]} decreto se publico en D. Q. de 5-1-82.
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dios geoldgicos; de exploracion, construccion de vias de transporte e
instalaciones conexas, quedaran sujetos a periodos fijos y los beneficia-
rios de las concesiones presentaran informes a la conclusion de cada
labor (articulos 222 a 259)23

PODER JUDICIAL FEDERAL

El nombramiento de los magistrados de circuito, tanto unitarios
como colegiados, asi como el de los jueces de distrito, se hacia con an-
terioridad por un término de cuatro afios, pasado el cual sj el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo estimaba conveniente, les
asignaba el cargo en forma definitiva y hasta cumplir setenta afios de su
edad. La disposicion constitucional ha sido reformada y en la actualidad
de conformidad con la base 4a. contenida en la fraccion VI del articulo
73 de la Constitucion Federal, tanto unos como otros duraran en su car-
go solamente seis anos, pudiendo ser reelectos al concluir dicho pe-
riodo. Se presupone la prolongacion de estos periodos cuando la Supre-
ma Corte lo estime apropiado y segin la conducta asumida por jueces y
magistrados.

Igualmente fue reformado el articulo 127 constitucional a efecto de
que los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, junto
con el presidente de la Republica, diputados y senadores al Congreso de
la union, esto es, los representantes de los tres poderes federales, reci-
ban una remuneracion adecuada e irrenunciable, por el desempeiio de
su funcién, empleo cargo o comision, que serid determinada anual y
equitativamente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.24

11. DERECHO ADMINISTRATIVO
A) GENERAL
ADMINISTRACION PUBLICA

Consignamos en cuatro apartados las reformas substanciales y com-
plementarias que se hicieron a la administracion piblica de la Federa-
cion durante el ano de 1982, a saber:

23Debe aclararse que las inversiones efectuadas al amparo de las autorizaciones
que se hayan otorgado con carfcter provisional serdn tomadas en cuenta en los tér-
minos que senala el artfeulo 98 de la propia ley siempre que se ajusten al programa
de exploracion consignado en el titulo. Esta ley fue publicada en D. O. de 30-XII-
82,

24Decreto publicado en D. O. de 28-XI1-82.
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1, La Ley Organica fue reformada casi a principio de afio para facul-
tar al presidente de la Repiblica el convocar a reuniones a los secreta-
rios de Estado y Jefes de Departamentos Administrativos, en los casos
en que resulte necesario definir o evaluar la politica del gobierno federal
en materias que sean de la competencia concurrente de varias dependen-
cias. Se trata de reuniones de pequefios gabinetes integrados por secre-
tarias afines a un determinado ramo, como el gabinete econémico, el
social, el educativo, el de comunicaciones y transportes, etcétera (ar-
ticulo 60.). Por otra parte se obligo a las entidades de la administracién
publica centralizada y paraestatal, a conducir sus actividades en forma
programada y con base en las politicas, prioridades y restricciones que
para el logro de sus metas y objetivos de planeaciéon nacional, estable-
ciera el presidente de la Reptiblica {articulo 90.). Se transformo el De-
partamento de Pesca en Secretaria de Pesca y se le asignaron atribucio-
nes especificas (articulos 26, 43 v 46 a 49). A la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores se otorgaron atribuciones para el control y administra-
cion de las propiedades de la Nacion en el extranjero v para conceder a
extranjeros licencias y autorizaciones para adquirir el dominio de tie-
rras, aguas v sus accesiones (articulo 28 fracciones II y V). Asimismo se
otorgaron facultades a la Secretaria de Programacion y Presupuesto en
varias actividades (articulo 32).25

2. Nuevas reformas y adiciones fueron hechas a la Ley Organica para
incluir al Procurador General de la Republica en reuniones de algunos
de los sectores ministeriales (articulo 60.); para designar secretarios téc-
nicos en cada sector que se integre (articulo 70.); para designar coordi-
nadores en cada sector (articulo 8o.) y para cambiar adscripciones y
nombres de algunas de las secretarias de Estado (articulos 90. v 26). Se
facultd ademas al presidente de la Republica para celebrar convenios de
coordinacion de acciones con los gobiermnos estatales vy en determinados
casos con los municipios (articulo 22) y en los casos que lo determine la
nueva Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, de reciente
ereacion, proporcionarle informes, datos, cooperacion técnica o de otra

25Entre las nuevas facultades asignadas a esta dependencia oficial encontramos
las siguientes: formular y coordinar la ejecucion de programas regionales y especia-
les; verificar la inversién de los subsidios que otorgue la Federacion; establecer nor-
mas, lineamientos y polfticas en materia de administracién, remuneraciones y des-
arrollo de personal. La publicacién del decreto respectivo se hizo en D. O. de fecha
4-1-82.
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naturaleza administrativa, a cualquiera dependencia estatal o paraes-
tatal.26

3. Apartir del afio 1977 se asign0 a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto el control y vigilancia de las entidades que integran la ad-
ministracion publica paraestatal. Entre las mds importantes funciones
que se le asignaron se encuentra la de constituir un Registro de todos
los organismos descentralizados, empresas v fideicomisos creados para
cumplir diversas finalidades. Ahora bien, debido a las reformas hechas
a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, varias empresas
y fideicomisos pasaron a formar parte de distintas Secretarias de Estado
a las cuales estaban asignadas, y para cubrir las deficiencias que se han
presentado, se elaboraron bases para un nuevo Registro Nacional de di-
chos organismos descentralizados {(en numero de 75), incluyendo tres
mas en proceso de liquidacion; de las empresas de participacion estatal
mayoritaria (en nikmero de 486, mas 49 en proceso de liquidacion por in-
costeabilidad econémica); las empresas de participacion estatal minori-
tario (en nimero de 40 mas 9 en proceso de liquidacion} y los fideico-
misos (incluido el Fondo de Cultura Economica que pasd de empresa a
fideicomiso y que suman 142 mas 46 en proceso de extincion). Se acor-
do la fusion de algunas empresas y la transferencia de otras a Estados de
la Republica, incluido el capital suscrito por el gobierno federal.2 7

4. Ha sido responsabilidad de la administracion publica federal la sa-
tisfaccion de las demandas nacionales y la proteccion de los intereses
colectivos. Lo anterior ha hecho imprescindible la prestacion de deter-
minados servicios, la prosecucion de acciones y el aprovechamiento de
los recursos humanos, materiales y financieros; y para lograrlo el ejecu-
tivo federal promulgd un decreto por el cual todas las dependencias y
entidades, por conducto de sus titulares y funcionarios en ejercicio con
facultades delegadas, tuvieron que elaborar un informe de los asuntos
de su competencia que se encontraban en tramite, a fin de que, al cam-
bio de gobierno, los nuevos encargados estuviesen al corriente de tales
asuntos.z8

26F] decreto que medificé denominaciones de las Secretarfas de Energra, Minas
e Industria Paraestatal; Desarrollo Urbano y Ecologfa, Comercio y Fomento Indus-
trial y cre6 la de Contralorfa, fue publicado en D. 0. de 29-XII-82.

27 Acuerdo publicado en D. O. de 15-X1-82.
28Decreto publicado en D. O. de 22-XI-82.
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AMBIENTE

Una ley federal de interés social sobre esta materia fue promulgada
también al inicio del afio sobre el que se informa. Su objetivo: la pro-
teccion atmosférica; del agua; del medio marino; de los suelos; de los
efectos de la energia térmica, radio y vibraciones; de los alimentos y be-
bidas; de los efectos que puedan producir las radiaciones ionizantes;
para establecer los procedimientos adecuados tendientes a prevenir y
controlar cualquier contaminacion. La funcién, que se encontraba asig-
nada a la Secretaria de Salubridad y Asistencia y que ha sido transferida
con motivo de la reagrupacion ordenada por la Ley de la Administra-
cion Publica Federal a la actual Secretaria de Desarroilo Urbano y Eco-
logia, incluye el conjunto de medidas v actividades tendientes a lograr
gue los elementos naturales, artificiales o inducidos por el hombre; fi-
sicos, quimicos o bioldgicos, que propicien la existencia, transforma-
¢ién y desarrollo de organismos vivos, se mantengan en condiciones pro-
picias, para lo cual debera hacerse un uso y explotacion racionales de
los recursos y bienes naturales y asimismo tomarse las medidas necesa-
rias para preservar el ambiente en que se desarrollan dichos organismos
vivos. La presencia de uno o mas contaminantes o de cualquiera combi-
nacion de ellos que perjudique o resulte nociva para la vida, la salud y el
bienestar humano; para la flora o la fauna; que degrade la calidad del
aire, del agua, del suelo o de los bienes y recursos en general, sera moti-
vo en lo sucesivo de vigilancia, inspeccién y aplicacién de medidas para
la conservacion de un medio ambiente aceptable, que no altere o afecte
la salud humana. Al efecto se crean en la ley varios ecosistemas, (o sean
unidades basicas de interaccion de los organismos vivos entre si y sobre
el ambiente en un espacio determinado), que permitan la inmediata res-
tauracion de las actividades que causen deterioro del ambiente.29

ARCHIVO CONTABLE

En atencion a que los archivos contables no han funcionado adecua-
damente, pues las dependencias y entidades de la Federacion no propor-
cionaban la informacién requerida para su control y tramites normales,
se dispuso por una parte, la reorganizacion de los sistemas de operacion
de archivos con el proposito de responsabilizar a quienes manejen la do-

29Esta ley fue publicada en D. O. de fecha 11-1-82,
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cumentacion contable de su oportuna entrega de manera completa y
acorde con la ley; por la otra, integrar la memoria historica del pais con
tal documentacidn.29 bis

BIENES NACIONALES

Una nueva Ley General de Bienes Nacionales, que abrogé la publica-
da en 23 de diciembre de 1968, fue promulgada al finalizar el ano de
1981, motivo por el cual no quedé comprendida en el panorama corres-
pondiente a ese afio, ya que su publicacion se hizo hasta el mes de enero
de 1982. Las caracteristicas de la nueva legislacion, aparte de incluir
entre los bienes muebles de propiedad federal que por su naturaleza no
sean normalmente substituibles (como documentos, expedientes de ofi-
cinas, manuscritos, incunables, ediciones, libros, mapas, planos, etcé-
tera, las colecciones de esos bienes, piezas etnologicas y paleontologicas,
archivos, fonograbaciones, cintas magnetofonicas, asi como cualquier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles
de la Federacién o al patrimonio de los organismos descentralizados. In-
cluye también las que corresponden a una nueva clasificacioén de los bie-
nes que pueden pasar al dominio piblico; y al enriquecimiento del pa-
trimonio nacional cuando se estime que algiin bien de valor especial de-
ba formar parte del mismo. Por ello se dispone que quedan sujetos a las
disposiciones de la ley y sus reglamentos, los actos de adquisicion, admi-
nistracion, uso, aprovechamiento, explotacion y enajenacién de bienes
inmuebles federales, asi como la ejecucion de las obras de construccion,
reconstruccion, adaptacién, conservacion, mantenimiento y demolicién
que sobre ellos se realicen, sin perjuicio de las disposiciones que tengan
relacion con tales obras v a que se contrae en particular la Ley de Obras
Publicas. Las adquisiciones o enajenaciones onerosas de inmuebles, que
se celebren, se pagaran de un fondo especial que habrd de integrarse y
que se aplicara al financiamiento de los programas de desarrollo inmobi-
liario que realice el gobierno federal .32

29 bisPgrg el iltimo efecto enunciado se dispuso que sea la Secretarfa de Gober-
nacién la que, a través del Archivo General de la Nacion, haga la seleccion del ma-
terial que deba integrar la expresada memoria histérica, a fin de evitar Ia innecesaria
acumulacién de documentos carentes de valor. El acuerdo respectivo se publico en
D. O. de 12-X1-82.

30Es importante anotar que en to sucesivo los encargados del Registro Pdblico
de la Propiedad Federal deberin tomar debida nota de los decretos que incorporen
o desincorporen del dominio ptiblico determinados bienes, a fin de tener un estricto
control de aquellos que por algin motivo pasen a dominio privado, si no se han lie-
nado todos los requisitos legales establecidos, La ley se publicé en D. O. de 8-1-82. '
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CONSUMIDOR

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor fue adicionada con im-
portante articulo (29 bis) para que los sistemas de comercializacion in-
tegrados por grupos de consumidores que constituyan un fondo comin
destinado a la adquisicion de determinados bienes y servicios, puedan
ponerse en practica, si satisfacen estos requisitos: que los bienes objeto
de la comercializacion sean bienes muebles o servicios turisticos; que el
administrador de los fondos sea una persona moral constituida con-
forme a la Ley de Sociedades Mercantiles; que la empresa acredite la su-
ficiente capacidad econémica, financiera y administrativa, en los térmi-
nos qgue fije la Secretaria de Comercio; que los grupos se integren por un
determinado nimero de consumidores y sus aportaciones mensuales
sean equivalentes al precio del bien o servicio, dividido entre el nimero
de mensualidades correspondientes; que los cargos al consumidor se li-
miten a una cuota de inscripcién y a un porcentaje del valor del bien o
servicio turistico v la admisién de consumidores se formalice mediante
contratos individuales, en cuyos contratos se establecerd el derecho a
retirarse del grupo y a recuperar las aportaciones efectuadas; y que sean
precisos los procedimientos de adjudicacion de los bienes.31

En el Reglamento respectivo se fijo el sistema de comercializacion, el
cual solo podra ponerse en practica tratindose de bienes muebles, ve-
hiculos automotores, maquinaria y equipo agricola o industrial, equipos
propios para actividades profesionales y técnicas y enseres necesarios
para el hogar, La constitucion de los grupos deben reunir como requisi-
to que se hayan admitido por la empresa administradora tantos solici-
tantes como integrantes del mismo tenga el plan de su formacion, y que
dicha admision sea notificada a cada solicitante, con indicacion de la fe-
cha, lugar y hora, en que tendrd verificativo la primera reunién. Los de-
mas capitulos reglamentarios contienen la fijacion de las aportaciones y
cuotas de los integrantes de cada grrupo: la forma de adjudicacion de
los bienes; el manejo de fondos; la liquidacion de los grupos y las san-
ciones y recursos administrativos que procedan por infracciones a la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.32

31T.a reforma a la ley con la adicién del artfeulo 29 bis y sus fracciones se publi-
coenD. O. de7-1-82.

32Kl Reglamento correspondiente fue publicado en D. O. de 7-VI-82,
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DERECHOS DE AUTOR

Fue reformada la Ley Federal de Derechos de Autor en varios articu-
los para permitir la trasmision de tales derechos por cualquier medio le-
gal, de acuerdo a los convenios y tratados internacionales vigentes; para
aclarar y extender la duracion de los derechos de autor a cincuenta afos
después de su muerte; para fijar los derechos de grabacion de cualquiera
obra; para precisar los derechos tratandose de anuncios publicitarios,
para ofrecer una mejor definicion de artista e intérprete, separando am-
bas; y para la recaudacion y entrega a los socios de una sociedad de au-
tores, de las percepciones pecuniarias que les correspondan provenientes
de sus derechos,33

Con la finalidad de quedar aclaradas algunas interpretaciones que fue-
ron dadas durante el afio a las anteriores modificaciones y adiciones a la
Ley Federal de Derechos de Autor, la Secretaria de Educacion Piblica
dio a conocer por publicacion oficial un acuerdo en el que se fijaron los
siguientes criterios: a) La titularidad de los derechos de autor sobre las
obras intelectuales y artisticas producidas por dicha Secretaria con la
colaboracién especial y remunerada de varias personas, correspondera a
la entidad productora; b) la titularidad de obras que no se encuentren
en este caso porque en el proceso de creacion los autores no perciban
remuneracion por su actividad creadora, correspondera a dichos auto-
res, v ¢) para el uso comercial de las obras sera necesario cerciorarse de
la existencia de autor u obtener la autorizacion correspondiente del mis-
mo, en la inteligencia de que dicho uso generara en favor del autor, el
pago del derecho patrimonial que proceda. Se faculta a la Direccion Ge-
neral de Derechos de Autor para que aclare cualquier duda o interpre-
tacion juridica que se solicite.3 4

DESARROLLO URBANO

De acuerdo con lo que sefala la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, ¢l Plan Nacional de Desarrollo Urbano debe estar sometido a un
proceso permanente de analisis de todas las acciones y medidas requeri-
das para el aprovechamiento optimo de los valores humanos y de los re-
cursos materiales y tecnologicos del pais, para lograr lo anterior es nece-

33FEstas reformas y adiciones se publicaron en D. O. de 11-[-82.
34Fl acuerdo se publico en D. O. de 3-XI1-82.
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sario atender los cambios que requieran las bases y objetivos nacionales
de la planeacién econémica y social y de manera especial en materia de-
mografica que provoca nuestro incremento poblacional, a fin de que los
asentamientos humanos se ajusten a los programas del Plan Nacional.
Con este motivo se elabord un proyecto de modificaciones al mismo en
lo que concierne a los programas nacionales de ecologia urbana y de vi-
vienda, publicandose un decreto relacionado con la ubicacién geogra-
fica de dichos programas, los cuales permitiran afrontar la problematica
intraurbana y apoyar a las autoridades locales para su correcta atencion
en los expresados ramos. Con tal proposito se estableceran convenios
con aquellos Estados y municipios que lo exijan, para coordinar los
multicitados programas con otros nuevos sobre administracion del des-
arrollo urbano y la integracion urbana en zonas de accion concertada.3s

EDUCACION PUBLICA

En esta materia fueron dictadas interesantes resoluciones; se resumen
las de mayor importancia, ajustandolas a las disposiciones respectivas:

1. Los planes de estudio de educacion media basica y ensefianza se-
cundaria vigentes desde el afio escolar que se inicid el mes de septiembre
de 1974 obligaban al aprendizaje de una lengua extranjera. Sin desaten-
der este aspecto educativo se ha pensado que en algunos casos resulta
indispensable el aprendizaje de una lengua vernacula ademas del espa-
nol, ya que en las regiones de fuerte concentracion indigena, atin se ha-
blan los idiomas nativos y en otras se desconoce el espainol. Con tal mo-
tivo se modifico la terminologia del plan para hacer obligatorio el
aprendizaje de una lengua extranjera o de una lengua adicional al espa-
fiol.3 6

2. Desde la creacion de la Secretaria de Educacion Publica se fijo
como regla educativa destinada fundamentalmente a las escuelas prima-
rias y secundarias con posterioridad a su creacion el afio de 1926, el es-
tablecimiento de cooperativas escolares cuyas finalidades fuesen propi-
ciar el desenvolvimiento psicosocial del-educando, mediante la promo-
cion de actividades de solidaridad, ayuda mutua, cooperacion y respon-

35Para lograr los objetivos senalados fue necesario también hacer algunas modifi-
caciones a los programas de dotacion de infraestructura de apoyo a comunidades y
parques industriales pesqueros y al de apoyo a puertos industriales. El decreto se
publicé en D. O. de 14-X1-82.

36Publicado en D. O. de 26-111-82.



334 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

sabilidad, en tareas de beneficio individual y colectivo, asi como facili-
tar la asimilacion tedrica y experimentacion practica de principios basi-
cos de convivencia social, de igualdad, democracia, comunidad de es-
fuerzos y de espiritu de iniciativa.

Las cooperativas escolares han funcionado por mas de sesenta afios
con eficacia educacional, pero sus actividades concretas han sido varias
veces modificadas. En el afio que se examina fue publicado un nuevo re-
glamento con el propdsito de que, ademas de los fines antes expresados,
se desarrollaran en los educandos hdbitos de cooperacion, prevision, or-
den y disciplina, favoreciéndose de esta manera el proceso de auto-
aprendizaje funcional y vincularlo a la realidad de su medio ambiente, a
través de actividades productivas. El reglamento clasificod las cooperati-
vas escolares en dos tipos: de consumo y de produccién y ajustd sus ca-
pitulos en los aspectos de constitucion, registro, érganos de gobierno y
control, distribucion de responsabilidades de los propios educandos y
causas de liquidacion, mas un capituloc de sanciones.3 7

3. En vista del alto crecimiento que ha registrado el ciclo de bachille-
rato en el pais, y estimindose que actualmente integra una fase de la
educacién esencialmente formativo, que debe ser integral ademas de
propedéutico, de modo que constituya un ciclo con objetivos propios
destinados a impartir conocimientos y desarrollar habilidades que pro-
porcionen al educando una vision universal, vinculada a la vez con la
realidad del pais; se modificé en su integridad el plan de estudios de
este ciclo con materias que conforman un “tronco eomin’’ y materias
optativas relacionadas con el ciclo de educacion superior y profe-
sional.38

4. En el mes de mayo del aho que se informa fueron creados centros
de capacitacion tendientes a vincular la educacion terminal con el siste-
ma de bienes y servicios sociales, nacionalmente necesarios. Para facili-
tar el desempefio de sus actividades fue creada a su vez una Unidad
Coordinadora cuyas funciones seran organizarlos, operarlos y supervi-
sarlos, evaluando el trabajo que realicen en cada regi6n del pais donde
se han establecido y promoviendo el desarrollo de la capacitacion para

37Para aclaracion: las cooperativas escolares de consumo son las organizadas
para la adquisicién y venta de materiales diddcticos, ttiles escolares, vestuario y ali-
mentos; las de produccion son las organizadas para administrar y explotar talleres,
instalaciones y herramientas, con el objeto de elaborar productcs. El Reglamento
se publico en D. O, de 23-TV-82. :

38D. O. de 28-V-82,
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el trabajo y la investigacion, en forma coordinada con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.3¢

5. Tomando en cuenta los avances en el campo de la pedagogia v la
psicologia, es indudable que la educacién primaria propenda a obtener
el maximo aprovechamiento del educando en el marco de su evolucion
psicosocial, para lo cual los conocimientos que se impartan deben estar
relacionados de modo permanente con la realidad nacional. Para ade-
cuar la labor docente a estos objetivos, fueron modificados los progra-
mas del primero y segundo grado, integrandose nitcleos cuya unidad y
modulos converjan en actividades adecuadas a la edad del educando, 40

6. Fue substituido por otro el reglamento interior del Centro de In-
vestigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, para des-
arrollar e impulsar las investigaciones cientificas en este campo; impar-
tir ensenanza superior a nivel de maestria y doctorado; formar especia-
listas en la investigacion cientifica de la antropologia social v patroci-
nar actividades académicas en su campo propio. 41

7. Y un reglamento mas para la organizacion y funcionamiento de las
escuelas secundarias técnicas fue promulgado, en las que se brinda al
educando una formacion tecnologica aparte de la propiamente acadé-
mica, para facilitar su incorporacion al trabajo productivo y permitirle
la continuacion de sus estudios en centros de educacion superior.4 2

ESTADISTICA

La Ley de Informacion Estadistica y Geografica, con vigencia mayor
de un ano, carecia de reglamento. A efecto de subsanar esta deficiencia
fue publicado éste con el proposito de cohonestar el servicio de infor-
macion estadistica y geografica con las actividades técnicas que realizan
las unidades administrativas correspondientes en cada dependencia ofi-
cial. Como dicha informacién debe sujetarse a regulaciones especiales,
tratandose de la divulgacion de datos estadisticos o de informacion geo-
grafica, exceptuando los informes cuantitativos v cualitativos que se es-
timen confidenciales, las reglas establecidas comprenden: a) la forma en

" que se proporcionara al piblico usuario tal informacién; b) la publica-

32D, 0. de 15-VII-82.
400, 0. de 13-X-82.
41D, O. de 22-X1-82.
42p. 0. 3-XII-82.
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cion y edicion de la misma; ¢) las restricciones a los particulares para
publicar dicha informacion por su cuenta; d) la obligacion en toda men-
cion que se haga a tal informacion, de las fuentes de donde provenga;
e) los métodos de captacion, produceidn, edicion e impresion de esta-
disticas o informacion geografica; f) la posibilidad de firmar contratos
con personas o entidades piblicas o privadas para la realizacion de tra-
bajos especificos; y g) la proteccion a los derechos de propiedad que las
diversas unidades tengan sobre la informacion que proporcionen a par-
ticulares, empresas o instituciones contratantes,43

FONDO NACIONAL DE SOLIDARIDAD

La expropiacion de la banca privada dio origen a una expresion de so-
lidaridad con el gobierno federal por parte de diversas personas y grupos
e instituciones de los sectores, social, piiblico y privado, quienes ofrecie-
ron aportaciones, tanto en moneda nacional como en divisas extranje-
ras, destinadas a la amortizacion de la posible deuda publica y la indem-
nizaciéon que corresponda pagar con motivo de tal expropiacion. Con
base en esta actitud se cred un Fondo Nacional de Solidaridad, adminis-
trado por un Consejo que integran los secretarios de Gobernacién, Ha-
cienda y Programacion y Presupuesto, el cual manejara a través de una
cuenta especial que fue abierta en el Banco de Meéxico, tales aporta-
ciones, 44

Al once de noviembre de 1982 estas aportaciones, seglin estado de
cuenta publicado, arrojaba un total de $834,706,352.5245% pero recien-
temente alcanzé la suma de $1,773,400.00 en niimeros redandos, modi-
ficandose su destino, pues en lo futuro se aplicaran las cantidades que se
recauden a actividades agropecuarias urgentes, de los sectores ejidales
preferentemente.

IMPORTACION

El gobierno federal habia otorgado tanto a empresas publicas como

43F] reglamento fue publicado en D. O. de 3-XI-82.
44El acuerdo que cred el Fondo se publicd en D. O. de fecha 20-IX-82.

45Este estado de cuenta fue publicado en D. O. de fecha 11-XI-82, pero cabe ha-
cer una aclaracién: aun cuando se dijo que las aportaciones serfan para amortizar la
deuda pablica, se facultd al Consejo para darles aplicacion oportuna en la forma que
estimara conveniente.
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privadas facilidades para importar materias primas o insumos, maquina-
ria, herramientas o equipo adicional a las instalaciones industriales esta-
blecidas en el pais, reduciendo los requisitos exigidos, ello en compen-
sacion al hecho de haber rechazado el ingreso al GATT (Acuerdo Inter-
nacional sobre Aranceles y Comercio). En vista de la grave situacion
economica en gue se ha encontrado México en el afio de 1982, ha sido
necesario dictar un acuerdo para sujetar a permisos previos la importa-
cion de cualquiera mercancia y a restringir aiin en las zonas fronterizas
con los Estados Unidos de América, en las éduales se permitia la libre in-
troduccion de éstas, o en zonas consideradas de excepcion. Se han per-
mitido inicamente las importaciones de articulos amparadas con la fran-
quicia de pasajero, las de alimentos con franquicia en las zonas libres, y
las que introduzcan los turistas que regresen del extranjero, cuyo valor
no exceda de cinco mil pesos.46

INVENCIONES Y MARCAS

Fueron reformados diversos articulos del Reglamento de la Ley de
Invenciones v Marcas en las siguientes materias: a) cuando se exhiban
documentos en idioma diferente al espanol, para que éstos sean acom-
pahados de la traduccion certificada por perito traductor facultado por
autoridad competente; b) cuando el solicitante de patentes, marcas o
demas actos regulados por la ley sea una persona moral extranjera que
actlia por conducto de mandatario; el poder debe estar legalizado por
las autoridades diplomaticas o consulares en los términos que establecen
las leyes respectivas; ¢) para la aprobacion de cesiones o trasmisiones,
entre vivos o por via sucesoria; d) para la comprobacion de causahabien-
te tratandose de personas fisicas o morales que soliciten una patente de
invencion y no sean el autor de ella; ) en los casos de utilizacién per-
manente de una invencion, para facilitar los procesos correspondientes
cuando e] abastecimiento no sea nacional; y f) para el tramite de solici-
tudes que requieran inscripeion en el Registro Nacional de Transferen-
cia Tecnoldgica. 47

46Fl acuerdo correspondiente se publicoé en D. O. de 20-XII-82,

47En el decreto se incluyen algunos productos y servicios que pueden ser motivo
de explotacién especial cuando se trate de patentes de transformacién, siempre que
el registro se limite al 4rea industrial a la cual estén relacionados dichos productos y
servicios. El deereto fue publicado en D. O, de 1o0.-IX-82,
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MUSEQOS

Fueron creados dos nuevos museos nacionales, el de arte y el de cul-
turas populares. El primero obedeci6 al deseo de contar con una institu-
cion de esta indole que retina, conserve y difunda obras artisticas de
significacion e importancia, cuya exhibicién las haga accesibles al pu-
blico en general, asi como para fomentar el gusto y el interés de la obra
artistica de autores y temas mexicanos, como medio de fortalecer la
identidad nacional. El segundo se estableci6 con la finalidad de proteger
y acrecentar los bienes y valores que constituyen el acervo cultural de la
Nacion y hacerlo accesible a la colectividad. En este Gltimo han que-
dado comprendidas todas las manifestaciones de nuestra cultura popu-
lar y el fomento de las actividades creativas que fortalezcan la identidad
nacional. Se incluye la reglamentacién interna a la que habran de suje-
tarse ambos museos, sus funciones, sus objetivos, la integracion de sus
respectivos Consejos Consultivos y su integracion en la Direccién Gene
ral del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.48

PUBLICACIONES Y REVISTAS

Gran revuelo social provoco la publicacion de una decreto por el cual
se modificaba el nombre del Reglamento sobre Publicaciones y Revistas
para quedar como Reglamento de Publicaciones y de Objetos Obsce-
nos.49 E] objetivo ha sido, segin las consideraciones expuestas, tutelar
las buenas costumbres y la moral y prevenir un mal pablico como lo es
la literatura obscena (para) beneficio de toda la poblacion, y en esa vir-
tud, el orden pablico y el interés social, se tomé en cuenta que el
avance tecnologico en materia de comunicaciéon ha permitido que sur-
jan medios de video-grabacion que han sido utilizados por quienes pro-
ducen material obsceno, para convertirlos en instrumentos mucho mas
efectivos en materia de perversiones sociales. Evitar que tales medios de
comunicacion entren en los hogares fue el propdsito del reglamento;
pero como hemos indicado, una oposicién de las empresas y personas
relacionadas con los medios de comunicacién, quienes estimaron lesivas
de las garantias constitucionales de libertad de opinion y expresion la

431,05 acuerdos correspondientes fueron publicados en los D. O. de 18-VI-82 y
7-X-82.

.49La publicaci6n del decreto se hizo en D. O. de 26-X1-82, tiltimos dfas de la ad-
ministracion del presidente José Lépez Portillo.
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promulgacion de tal decreto, obligd a su derogacion posterior, no obs-
tante algunos aspectos de interés social contenidos en el mismo.50

RADIO Y TELEVISION

Varias adiciones a la Ley Federal de Radio y Television en las si-
guientes materias: a) en lo relativo a la competencia de la Secretaria de
Gobernaciéon: por una parte, la vigilancia de las transmisiones para una
mejor comprension de los valores nacionales y el conocimiento de la co-
munidad internacional, independientemente de que coadyuven a la for-
macion del proceso educativo de la nifiez; por la otra, preparar y difun-
dir programas de alto valor educacional o recreativo para dicha pobla-
cién infantil que debe recibirlos sin mensajes que afecten nuestra idio-
sincracia. b) Sobre las caracteristicas que debe contener la programa-
cion general dirigida a la poblacion infantil, con el objeto de estimular
la creatividad, la integracion familiar, la solidaridad humana y la com-
presion de los valores nacionales. ¢) Para que la retrasmision de progra-
mas desarrollados en el extranjero y recibidos por cualquier medio por
las estaciones difusoras, se haga unicamente previa autorizacion que
otorgue la Secretaria de Gobernacion. d) A fin de que la propaganda
comercial que se trasmita no incite a la violencia, y evitar que la relativa
a productos alimenticios no distorsione hébitos de la buena nutricion,
v debe asimismo, autorizarse previamente.5!

SEGURO AGROPECUARIO

La Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino, promulgada
el ano de 1981, aludio en varios de sus capitulos a la circunstancia de
que, la aplicacion de algunas de sus normas quedaria sujeta a la publica-
cion del reglamento respectivo (articulo 3o. transitorio). Dicho regla-
mento fue publicado en el periodo del cual se informa y en él se otor-
gan extensas facultades a la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera,
S. A., para manejar en forma integral los seguros agricola y ganadero co-
nexos a la actividad agropecuaria, al igual que los recursos correspon-
dientes. Para ello se elaborara de manera periddica y por regiones, un

50La derogacion se publico en 2. O. de 13-XII-82 y la autorizé el nuevo presi-
dente de la Repablica, Miguel de la Madrid Hurtado.

51El Decreto fue publicado en D). O. de fecha 11-1-82.
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programa de aseguramiento para cada una, con la participacion de la
Secretaria de Hacienda y de Agricultura, que debera contener los si-
guientes requisitos: indicacion de los municipios amparados; el monto
de las coberturas; las tasas de las primas; recomendaciones indispensa-
bles de caracter técnico y otros datos que se estimen necesarios; aten-
diendo las caracteristicas de cada solicitud que se presente.52

SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

La Ley del Servicio Exterior Mexicano ha sido reformada en varias
ocasiones, pero su reglamento databa del 12 de abril de 1934, fecha en
que fue publicado en el Diario Oficial; su denominacién habia sido de
los cuerpos diplomaitico y consular; actualmente es Reglamento de la
Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano. E] personal de carrera
continia estando integrado por las ramas diplomatica, consular y admi-
nistrativa, asi como por el personal especial y asimilado; este idltimo
comprende a los agregados civiles, militares, aéreos o navales, asi como
a los consejeros y agregados técnicos gque nombran otras dependencias
federales para determinadas funciones, de preferencia temporales, cuan-
do se requiere el desempefio de una importante mision diplomatica o re-
presentacion consular; estos funcionarios son distintos de los embajado-
res eméritos, quienes retirados o en activo, realizan misiones especiales
o actian como consultores.53 La ley vigente es de 22-X11-81.

SERVICIO SOCIAL DE ESTUDIANTES

Este servicio, creado hace tres anos, quedo bajo el control y direccion
de una Comision Coordinadora, encargada de elaborar un Plan General,
promover programas, analizar politicas de servicio social y proponer los
procedimientos para coordinar la actividad correlativa de las institucio-
nes de educacidn superior en la Repiiblica con los érganos de la Federa-
cjon, estatales o municipales a quienes convenga o soliciten su desem-
pefic local. Encontrandose en periodo de estructuracion no fue sino

528e aclara que en los programas especificos las instituciones habilitadoras con-
cederin a la Aseguradora las facilidades necesarias para la conciliacién de los riesgos
y las indemnizaciones yue procedan, en los casos de ampliacidén o reduccién de las
superficies aseguradas. El Reglamento [ue publicado en D. O. de 28-VI-82.

53El reglamento se publicé en D). 0. de 22-VII-82.
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hasta el afio que se informa que se reglamentaron las funciones de dicha
Comision a efecto de poner en marcha los programas ya evaluados y
empezar a laborar con los grupos de trabajo constituidos, en los que
participan los estudiantes que se han inscrito para la prestacién del ser-
vicio en el pais.5¢

SERVICIO SOCIAL DE LAS PROFESIONES
PARA LA SALUD

Complementarias del servicio anterior son las bases instrumentadas
para la prestacion del servicio social de los pasantes de las profesiones
para la salud, cuyo control ha quedado con exclusividad a la Secretaria
de Salubridad y Asistencia. El servicio se prestara en las instituciones
de salud del Estado, en las de investigacion del sector publico, en los
agrupamientos poblacionales que carezcan de ellos o en establecimien-
tos de atencidén médica.55

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Un reglamento mds, es el de la Ley sobre el Control v Registro de la
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Mar-
cas que fue publicado en el Diario Oficial de 11-I-82. Ambos han obede-
cido a este propoésito: tradicionalmente nuestro pafs ha dependido del
exterior en el campo de la tecnologia y afio con ano paga cantidades
muy elevadas de divisas extranjeras para cubrir este sector de nuestra ac-
tividad industrial y comercial. Se han adoptado medidas que se orientan
a la reduccion de esta dependencia mediante la substitucion progresiva
de los conocimientos técnicos importados, que buscan neutralizar el im-
pacto negativo que esta situacion ha generado; y de ahi los objetivos ju-
ridicos que se persiguen, primero, a través del Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia; segundo, mediante el control de licencias
de tecnologia extranjera, sea su uso oneroso o gratuito; tercero, con
base en la investigacidOn que se practique, para lo cual se adquiriran los
equipos, herramientas, partes o materias primas que resulten necesarias

54Dicho reglamento interior se halla publicado en D. O. de 10-1X-82,

55Los tipos de servicio son cuatro: de tiempo exclusive con beca; de tiempo
completo con beca; de medio tiempo con beca y sin beca. El monto de la beca lo
fija la Secretarfa de Salubridad, quien asimismo hace la seleccién anual de los beca-
rios. La publicacién es de 2-I11-82,
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para su impuiso y desarrollo; y cuarto; revisando periddicamente los
contratos que sean celebrados para el empleo de tecnologia extranjera
a efecto de que, si en un momento dado, el pais cuenta con los ele-
mentos para substituirla, dichos contratos sean anulados.

El reglamento, en consecuencia, persigue que tales objetivos sean
efectivamente alcanzados a través de sus operatividad normativa y la se-
guridad de su aplicacion. Ahora bien, de acuerdo con esta reglamenta-
cion, todos los actos, convenios o contratos susceptibles de registro, es-
taran sujetos a una programacion especifica; los programas seran de dos
6rdenes: monitores de teleproceso o de administracion, a base de datos
computables, los convenios o contratos que involucren programas de
cOmpito se canalizardn a: primera compras, a compras de actualizacién,
a compras de servicio de mantenimiento o al arrendamiento de otros
programas que hayan sido clasificados por la Comisién como indispen-
sables. El registro, por lo mismo, atenders las solicitudes con base en el
contenido de estos programas v con cada uno de ellos integrara un ex-
pediente administrativo y dictara los acuerdos de transferencia de tec-
nologia que estime apropiados y convenientes.5 6

Un dltimo decreto, reformatorio de algunos articulos del que cred el
Consejo Consuitivo para la Exportacion de Tecnologia y Servicios Me-
xicanos de Ingenieria y Construccion, permitié la intervencion en el
mismo de los directores del Banco Nacional de Obras y Servicios Pabli-
cos, S. A., de la Comision Federal de Electricidad, del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, del Instituto Mexicano de Comercio Exterior
y de Petrdleos Mexicanos.57

TRANSPORTE MULTIMODAL

Encontrandose entre las facultades del Ejecutivo Federal las corres-
pondientes a las vias generales de comunicacion de los medios de trans-
porte, asi como sus servicios auxiliares y conexos; al operarse en el in-
tercambio internacional la necesidad de un servicio integrado que garan-
tice al usuario la seguridad de sus mercancias y bienes, su transporta-

S6En este reglamento se otorgan amplias facultades a la Secretarfa de Patrimonio
y Fomento Industrial, actualmente de Energra, Minas e Hidrocarburos, tante en ma-
teria de registro, como de uso de tecnologfa extranjera, asf como para establecer
condiciones especiales en los convenios o contratos que sean celebrados. El regla-
mento se publicé en D. O. de 25-XI-82.

57El decreto respectivo quedé publicado en D. Q. de 25-V-82.
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cion y transbordo; nuestro gobierno federal aprobo el convenio de las
Naciones Unidas sobre transporte multimodal internacional, ello obligd
a la reglamentacion de este servicio, aplicable al manejo de mercaderias
en contenedores cuando éste se haga en puertos maritimos v terrestres,
en terminales interiores, en bodegas o en cualquier otra instalacion en
que se realicen maniobras para su carga y descarga.38

TURISMO

En materia turistica cuatro fueron los decretos relacionados con esta
actividad, a saber:

1. El que reformé varios articulos de la Ley Federal de Turismo en
materia de ofertas turisticas; de vigilancia de los centros turisticos; de
promocion y desarrollo del turismo; de los anuncios de impulso turisti-
co en radio y television y sobre el funcionamiento de los fideicomisos
del sector turismo que se establezcan, en los que figure como fiduciario
el Banco Nacional de Turismo, S. A.5?

2. La Ley que cred el Banco Nacional de Turismo, S. A., como insti-
tucidon de banca multiple, para promover y financiar el desarrollo de la
actividad turistica, asi como el crecimiento sistemidtico de la infraes-
tructura y de los servicios y actividades de dicho sector. Debera igual-
mente financiar instalaciones y servicios turisticos de interés sociocultu-
ral y crear empresas integradas por organizaciones de trabajadores, eji-
dos, comunidades indigenas y cooperativas.Podra contratar créditos del
exterior con instituciones gubernamentales o privadas.6o

3. Como la Ley Federal de Turismo regula las actividades de las agen-
cias de viaje, asi como las subagencias y a los operadores de viajes, se
promulgé un nuevo reglamento acorde a las disposiciones anteriores,
abrogando al efecto el publicado en D. O. de 10-X-69. En lo sucesivo las
agencias, subagencias u operadores, sdlo podran desempenar estas acti-
vidades concretas: a) reservar espacios en los medios de transporte y ex-
pedir los cupones correspondientes de servicios turisticos y los boletos
de transportacion que se les soliciten; b) servir de intermediarios con los
prestadores de servicios de transportes; ¢) reservar habitaciones y demas

58E] reglamento fue publicado en D. O. de 16-VIII-82.
59El decreto reformatorio a que se alude se publicé en D. Q. de 8-1-82.

60E] Banco tiene prohibido otorgar créditos a empresas con mayoria de capital
extranjero en su capital social. Decreto de 8-1-82,
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servicios conexos en hoteles y establecimientos de hospedaje; d) proveer
reservas v adquisicion de boletos para espectaculos piblicos; e) contra-
tar con otras agencias de viaje; f) proporcionar servicio de informacién
turistica y difundir el material oficial de propaganda turistica en forma
gratuita, y g) realizar actividades similares en beneficio del turismo. Po-
dran extender sus actividades al extranjero y cuando manejen grupos de
turistas nacionales o extranjeros estaran obligadas a contratar seguros
con cualquier empresa aseguradora.s 1

4. El servicio en restaurantes, cafeterias y establecimientos similares,
en donde se expendan alimentos condimentados para su consumo in-
mediato, con o sin servicic de vinos y licores, podra ofrecerse al turismo
nacional o extranjero, siempre que se llenen los requisitos minimos que
exige actualmente la Secretaria del ramo. Para ello se ha promulgado un
reglamento que exige a estos establecimientos su inscripeion en el Regis-
tro Nacional de Turismo y establece un minimo de obligaciones cuyo
cumplimiento ha quedado a cargo de una Comision Consultiva en la que
intervienen representantes oficiales v de las agrupaciones de propieta-
rios de dichos negocios o propietarios individuales, quienes designaran
un representante comun.s2

B) FISCAL
ADUANAS

Publicada al finalizar el afio de 1981 la nueva Ley Aduanera transcu-
rrid un periodo de casi seis meses para la publicacion de su reglamento.
El objetivo de ambos instrumentos ha sido modernizar la estructura le-
gal que rige el comercio exterior mexicano; la ley fijo las instituciones y
conceptos en que habri de descansar el sistema normativo de la materia,
el reglamento la manera como los contribuyentes y demas obligados po-
dran emplear los diversos traficos, medios y vias de conduccién de mer-
cancias, asi como las facultades de la autoridad aduanal relativas a la en-
trada, salida, maniobras, transbordos y almacenamiento de las propias
mercaderias ¥, en su caso, de los medios de transporte. Mediante el re-

61Este nuevo reglamento fue publicado en D. 0. de 11-V-82.

62El reglamento ha sido de nueva creacién y obedecié al imperativae de proteger
tanto al turista nacional como extranjero, de las irregularidades que con frecuencia
eran cometidas en su perjuicio. Su fecha de publicacion fue en D. O. de 8-X-82.
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glamento, que es sumamente extenso, se ha buscado agilizar las impor-
taciones y exportaciones, fijandose los requisitos para el despacho, me-
diante verificacion fisica en el domicilio del interesado (lo cual consti-
tuye una novedad en nuestro medio) o para el tramite y transito en
aduana distinta de la de entrada. Regula ademas los diversos regimenes
temporales que han surgido con motivo de la industria maquiladora y
facilita los mecanismos para el fomento de las industrias exportadoras.
Otra novedad la constituye el deposito industrial, el depésito fiscal de
mercancias nacionales destinadas a la exportacion y el desarrollo por-
tuario, para lo cual se han ampliado las facultades de las autoridades
respectivas.63

Estas nuevas disposiciones aduaneras dieron origen, por una parte, a
un decreto de reformas y adiciones al reglamento interior de la Secreta-
ria de Hacienda que comprenden una moderna estructura de los regi-
menes aduaneros y de los procedimientos administrativos referidos a la
recaudacion, determinacion e imposicidn de sanciones en materia de
impuestos al comercio exterior, derechos aduaneros, y los aprovecha-
mientos respectivos;6 4 por la otra, al establecimiento de reglas de ca-
racter general en la materia, ajustadas a la ley y su reglamento, asi co-
mo a lo dispuesto en los articulos 16 v 31 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Piablica Federal, con el propésito de facilitar el tramite de
las solicitudes relacionadas con las mercancias de contribuyentes inscri-
tos en el Registro Nacional de Importadores y Exportadores.65

AVISOS'Y RECLAMACIONES

Habiendo sido derogados varios acuerdos de caracter fiscal se publico
una resolucion explicativa de algunas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos para el Ejercicio Fiscal de 1982, y fue necesario revisar y ac-
tualizar algunas disposiciones administrativas de cardcter fiscal aplica-
bles a impuestos y derechos federales, excepeion hecha de los relativos
al comercio exterior y sobre tenencia y uso de vehiculos, que deberian

63El reglamento se public6 en D. O. de 18-V1-82,

64En la misma fecha se publicaron los deeretos relativos al reglamento interior
de la Secretarfa de Hacienda y el que contiene las reglas de earfcter general en mate-
ria aduanera.

65La tarifa de importacién para el cobro de honorarios de los agentes aduanales
y el procedimiento correspondiente quedaron comprendidos en la Regla Decima-
cuarta. :
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entrar en vigor el 28 de febrero de 1983. El primer grupo corresponde
a la presentacion de declaraciones y avisos, asi como a las reclamacio-
nes que las resoluciones provoquen en caso de afectar intereses de los
contribuyentes menores.66

CODIGO FISCAL

El segundo grupo de disposiciones atafie al reglamento del articulo
85 del Codigo Fiscal de la Federacién en materia de: constancias que
sean emitidas por el colegio de contadores piiblicos a que esté afiliado
el contribuyente; a los avisos de iniciacion o cambios de cierre del ejer-
cicio fiscal; a los documentos que deberan exhibirse en las declaracio-
nes; al dictamen de los estados financieros basicos; al pago del impues-
to sobre la renta, del impuesto al valor agregado y de otros impuestos
federales y su conciliacién con los estados contables; al informe sobre
la revision de la situacién fiscal del contribuyente y a la forma oficial
de solicitud y avisos.8 7

COLONIAS CATASTRALES DEL DISTRITO FEDERAL

Con el objeto de fijar los valores unitarios de la tierra en el Distrito
Federal para la fijacion del nuevo impuesto predial, fueron delimitadas
las colonias catastrales en las dieciséis delegaciones politicas, siendo de
gran interés el conocimiento y localizacion de las mismas.68

CONVENIOS FISCALES

A fin de coordinar las acciones correspondientes en materia federal
del impuesto sobre adquisicién de inmuebles, la totalidad de los Estados
de la Repuiblica se coordinaron con el gobierno federal en materia de
derechos, para participar en los incrementos del Fondo General de Par-
ticipaciones Federales y del Fondo de Fomento Municipal. Con tal mo-

8BE] decreto respectivo se publicd en D. O. de 1o.-1I1-82.

67Corresponde este otro grupo de disposiciones al mismo decreto publicado en
D. O. de 1o0.-11I-82.

6BE] acuerdo estd publicado en D. O, de 11-111-82.
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tivo se suspendio la aplicacion de la Ley del Impuesto sobre Adquisi-
cion de Inmuebles en cada entidad para permitir la aplicacion de las
disposiciones federales.6 9

ESTIMULOS FISCALES

Dos decretos estableciendo estimulos fiscales a los centros comer-
ciales establecidos en la franja fronteriza norte de nuestro pais y en las
zonas libres, asi como a las empresas que lleven a cabo un ajuste en los
salarios en beneficio de sus trabajadores, se promulgaron durante el pe-
riodo de que se informa. El estimulo consiste en créditos equivalentes
al 15 por ciento de la cantidad que resulte de multiplicar el nimero de
trabajadores beneficiados por el monto equivalente a un mes de salario
minimo vigenie en la zona econémica donde se localice la fuente de
trabajo, en el Gltimo caso; en ¢l primero es el 15 por ciento del monto
de las inversiones beneficiables. Los eréditos se otorgan por medio de
Certificados de Promocion Fiscal (CEPROFIS) cuyos derechos tienen
una vigencia minima de cinco afios a partir de la fecha de su expedi-
cibn,70

IMPORTACION

El problema economico y financiero del pais obligd a una revision
exhaustiva de los requisitos para importar cualquier clase de mercancias
comprendidas en la Tarifa del Impuesto General de Importacion, inclu-
yendo las zonas libres del pais; para lo cual se dictd un acuerdo que su-
jeta al requisito de permiso previo por parte de la Secretaria de Comer-
cio de casi todas las importaciones que se habian venido realizando, con
limitadas excepciones en beneficio del Banco de México, S. A., de na-
cionales residentes en el extranjerc que regresen al pais, de turistas na-
cionales y extranjeros y de algunas importaciones que deban realizar los
residentes fronterizos, en productos basicos.71

69108 respectivos convenios fiscales de los 31 Estados de la Repiiblica quedaron
publicados en la segunda seccion del D. O. de 30-X1-82.

TO0Los estfmulos fiscales correspondientes se otorgaron mediante deeretos de fe-
chas 15-I11-82 y 16-IV-82 publicados en el Diario Oficial.

7T1El requisito de permiso previo estd regulado por un acuerdo especial que se
publics en D. O. de fecha 17-1X-82.
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IMPUESTOS

Sufrieron modificaciones las leyes del impuesto sobre la renta, del
valor agregado, sobre produccién y servicios, sobre automdaviles nuevos,
sobre adquisicién de inmuebles v sobre mineria. Su determinacion, for-
ma de pago, requisitos de nuevo estilo y la presentacién adicional de al-
gunos otros documentos para su final fijacion, forman parte de una ex-
tensa reglamentaciéon que abarca a contribuyentes menores, a contribu-
yentes mayores v a toda clase de empresas, industriales o comer-
ciales.72

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

Lo anterior llev6 asimismo a realizar varias modificaciones al Registro
Federal de Contribuyentes tanto en el caso de las personas fisicas como
de las personas morales, en los siguientes actos administrativos: declara-
ciones periodicas; avisos de apertura o cierre de establecimientos; casos
de desempleo de trabajadores, circunseripcion territorial; formularios,
oficinas autorizadas y formas oficiales que deben presentar los contri-
buyentes.” 3

TRIBUNAL FISCAL

Se modificd el articulo 30 de la Ley Orginica del Tribunal Fiscal
para facultar a las salas a sobreseer los juicios antes de que se hubiere
cerrado la instruccion, en aquellos casos de desistimiento del demandan-
te o de revocacion de las resoluciones que fuesen impugnadas por el de-
mandado.74

ZOONIFICACION DEL DISTRITO FEDERAL

Complemento de la divisién en colonias catastrales y para efectos fis-
cales se promulgo un reglamento de zoonificacion para el Distrito Fede-
ral, cuyo objeto ha sido establecer las normas conforme a las cuales las

72T odas Ias modificaciones sufridas en las citadas leyes se publicaron en D. O. de
lo.-111-82.

73Reformas publicadas en D. O. de 10.-III-82.
74E] decreto respectivo se publicé en D. O. de 31-XII-82.
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autoridades ejerceran sus atribuciones en materia de asignacion de los
usos, destinos y reservas de dreas, predios y construcciones de acuerdo
con la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Las areas de con-
servacion ecoldgica quedaran determinadas y se clasificara el territorio
en zonas que permitan determinar, por un lado, las normas técnicas de
planificacion urbana y las construcciones que se levanten en los predios
comprendidos en cada zona, y por el otro, las vias piblicas que consti-
tuyan la red vial principal, las areas y predios dedicados a bosques,
parques, jardines, plazas publicas; y aquéllas en que sea permitida la
construccion de edificios publicos, centros civicos y culturales, aero-
puertos, terminales de ferrocarriles, autotransportes y demas equipo
urbano. Se fijan asimismo requisitos para fusionar, relotificar, subdivi-
dir y fraccionar terrencs y para la vigilancia del reglamento.75

C) ECONOMICO
BANCOS

El servicic publico de banca y crédito lo vino concesionando el Esta-
do Mexicano a través de contratos administrativos, con caracker tempo-
ral, por su propia naturaleza. Los recursos que habia captado con di-
nero aportado por el publico en general, se distribuyeron con diversos
criterios de diversificacion social del crédito, para que llegaran a la ma-
yor parte de la poblacion productiva; el fendmeno de falta de diversifi-
cacidn no consiste tanto en no otorgar una parte importante de créditos
a una o varias personas, sino en hacer llegar con oportunidad dichos cré-
ditos con el objeto de generar una estructura economica favorable al
pais. Hemos indicado que e] afio de 1982 ha sido de aguda crisis para
Mexico que, segan el gobierno federal, se agravo en parte por la falta de
control directo del sistema crediticio, que permitidé un grave enriqueci-
miento fuera de lo usual en las capas mas favorecidas de la sociedad. Pa-
ra corregir trastornos interiores, fruto de una politica de crédito lesiva a
los intereses de la comunidad y con el propésito de financiar el desarro-
llo nacional, tanto en lo que se refiere al gasto e inversion publica, los
bienes de las instituciones de crédito privadas, para manejar éstos por el

75Los usos y destinos del suelo han quedado clasificados en seis categorias: L
habitacionales; I1. de servicios; 1. industriales; IV. espacios abiertos; V. infraestruc-
tura; y VI, agropecuarios, forestales y acufferos (artfculos 29 a 46). Reglamento pu-
blicado en D. O. de 20-IV-82.
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Estado, por considerarse de interés social v orden piiblico el establecer
una nueva estrategia de asignacién y orientacion de los recursos produc-
tivos del pais a favor de las grandes mayorias. De esta manera el go-
bierno federal reasumié la responsabilidad del servicio publico de banca
v erédito, conservando sin menoscabo alguno los derechos tanto de los
usuarios y acreedores de las instituciones expropiadas como de los em-
pleados que las servian. Los anteriores son, resumidos, los motivos que
llevaron al Estado a expropiar en favor de la Nacion las instituciones,
edificios, mobiliario, equipo, activo, cajas, bovedas, sucursales, agencias,
oficinas, inversiones, acciones o participaciones en otras empresas, valo-
res de su propiedad, derechos, e inmuebles de las instituciones de cré-
dito privadas a las que se hubiere otorgado concesion para prestar el ser-
vicio de banca y crédito. La indemnizacion correspondiente se pagara
en un plazo que no excedera de diez afios y la Secretaria de Hacienda
asi como el Banco de Meéxico procederan a la administracion y direc-
¢idn necesarias.7 6

La aprobacion de México al Banco de Desarrollo del Caribe provocd
la promulgacion de la ley relativa a esta adhesion internacional, dispo-
niéndose que sea el Banco de México quien haga la suscripcion de las
acciones o partes sociales hasta por el equivalente de quince millones
seiscientos mil délares, haciéndose un pago inicial de 20 por ciento mas
cinco anualidades equivalentes cada una a 16 por ciento del importe to-
tal. Ademds, nuestro pais se ha comprometido a una aportacion inme-
diata hasta por siete millones de dolares para integrar el fondo especial
del Banco, conforme a lo dispuesto por el articulo 8o. del convenio
constitutivo. Queda reconocida la personalidad juridica del banco asi
como las inmunidades, excepciones fiscales y privilegios convenidas, los
tribunales federales seran los unicos competentes para conocer de los
negocios en que sea parte el Banco de Desarrollo del Caribe, pero en
ningin caso podran dictar mandamientos coercitivos en su contra o en
contra de los funcionarios o empleados que puedan afectar los bienes
del banco.77

T6Las representaciones de los bancos fueron asimismo substituidas, asf como los
principates funcionarios. Los funcionarios de niveles intermedios y los empieados
bancariocs fueron conservados con disfrute total de sus derechos, evitdndose que su-
frieran cualquier lesién con motivo de la expropiacién decretada. El decreto se pu-
blicé en D. O. de 1-1X-82.

77E] decreto correspondiente se publicé en D. Q. de fecha 5-1-82 estableciéndose
que el texto del acuerdo constitutivo del banco formard parte igualmente de la legis-
lacién respectiva.
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En la parte concerniente al derecho administrativo general se incluyo
en el sector turismo la informacién sobre la creacion del Banco Nacio-
nal de Turismo (V. nota 60), por lo que sdlo agregaremos que el capi-
tal social del Banco que originalmente se fij6 en quinientos millones de
pesos, estara representado por cuatro series de acciones con las siguien-
tes caracteristicas: la serie “B” abarcara el 19 por ciento y se integra
con acciones al portador; la serie “C” seréd del 20 por ciento y solo la
podran susecribir las entidades de la administraciéon pablica federal pa-
raestatal; y la serie “D” por el 10 por ciento restante podran suscribirla
los gobiernos de los Estados, municipios o del Distrito Federal.

El control de cambios, al que haremos referencia después, llevo al go-
biermno federal a la determinacion de convertir los depdsitos bancarios
en moneda extranjera a moneda nacional; constituyé dicha conversion
lo que en el lenguaje financiero se denominaron mex-délares, por exis-
tir una cantidad superior a los trece millones de dolares depositada en
las diversas instituciones de crédito, ya fuera en cuenta corriente o en
valores a plazo fijo. Se prohibié asimismo a dichas instituciones pagar-
los mediante situaciones de moneda extranjera al extericr, transferir-
los a sus sucursales o agencias en el extranjero u otras entidades finan-
cieras del exterior.78

CONTROL DE CAMBIOS

Consideraciones similares a las que dieron origen a la expropiacion de
la banca privada encontramos en el decreto que establecio el control ge-
neralizado de cambios. Prohibida como quedd la circulacion legal de
toda moneda extranjera en la Republica, las obligaciones de pago fue-
ron sulventadas y continida haciéndose, mediante entregas en moneda
nacional al Banco de México al tipo de cambio que se fijo para estos
efectos, que lo fue el llamado délar preferencial, siendo dicha institu-
cién oficial la encargada de cubrir los créditos pendientes tanto de la
nacion como de los particulares. La justificacion se apoyo en el hecho
de que la entrada y salida de divisas del pais, como la de cualquiera mer-
cancia, requiere de una regulacion acorde con las necesidades naciona-
les; enfrentando el pais serios problemas de caracter financiero por la
situacidn recesiva de la economia mundial, que ha contraido los merca-
dos de nuestros productos de exportacion, el gobierno se vio en la nece-

78Con idéntico criterio se dictaron reglas generales de control de cambios para
créditos en moneda extranjera pagaderos en el exterior. D. 0. de 13-X-82 y 16-X-82.
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sidad de dictar varias medidas de austeridad y ajuste, asi como evitar la
salida inmoderada de divisas hacia el exterior, con la consiguiente pre-
5ion de su demanda para fines distintos a las importaciones indispensa-
bles para mantener los niveles de empleo y productividad o para el pago
del servicio de la deuda piablica y privada. Por lo tanto, en el futuro,
cualquiera exportacion o importacion de divisas serd considerada con-
trabando y su venta s6lo podra hacerla el Banco de México por si o a
través del sistema nacional crediticio, inicamente para cubrir compro-
misos ya contraidos del gobierno federal, de los Estados, de las entida-
des paraestatales, de instituciones de crédito o para la importacién au-
torizada de alimentos de consumo bésico y de materias primas esencia-
les para la planta industrial establecida y que no se produzca en el
pais.79

La disposicion anterior quedd complementada al inaugurarse la nueva
administracién federal con catorce reglas de control de cambios, exclu-
sivas para la exportacion; con la determinacion de los tipos de cambio
fijados por el Banco de México y la forma de cumplimiento de las obli-
gaciones de pago en moneda extranjera, la determinaciéon de divisas (bi-
lletes y monedas)} que podrén ser convertibles y transferibles (délar de
Estados Unidos de América, dolar canadiense, libra esterlina, franco
suizo, marco aleman, franco francés y cualquiera otra moneda de inme-
diata convertibilidad) y el control de cambios para empresas arrendado-
ras financieras que operan en territorio nacional, a efecto de que pue-
dan saldar los compromisos contraidos.8 ©

DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Todos los Estados de la Republica celebraron convenios de coordina-
ci6én con el gobierno federal para la realizacion de programas de desarro-
llo socioecondmico, consistentes en la prestacion de servicios publicos v
en la ejecucion de obras o realizacion de propositos de beneficio colec-
tivo. Los objetivos fundamentales han sido: elaborar programas estata-

79Decreto publicado en D.O. de lo.-IX-82, este decreto fué abrogado y substi-
tuido por uno nuevo el 13-XII-82 en el que, atendiéndose a caracteristicas particula-
res de nuestro pafs, a las necesarias y permanentes transacciones fronterizas con pla-
zas de Estados Unidos de América y a la imposibilidad prdctica y elevado costo ad-
ministrativo que representd el control de ingresos de divisas, fue necesario estable-
cer modalidades distintas.

80Los acuerdos correspondientes y las reglas antes indicadas quedaron publica-
dasen D. O. de 14-IX-82, 29-1X-82 y 20-XII-82.
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les de inversion que permitan el abaratamiento de los costos de las
obras y servicios piblicos, la participacion activa de los ayuntamientos
y de los sectores social y privado, impulsar productos, regiones y sec-
tores de actividad estratégicos; integrar acciones complementarias de los
planes de desarrollo y crear infraestructuras de apoyo a la produccion,
para proveer a la poblacion de empleo permanente y minimos de bie-
nestar.81

INSTITUCIONES DE FIANZAS

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas dispone que ninguna per-
sona fisica o moral podra ser propietaria de mas del 15 por ciento del
capital pagado de una institucion afianzadora; para obtener un porcen-
taje mayor debera formularse solicitud justificatoria ante la Comisién
Nacional Bancaria v de Seguros, quien podrd autorizarse mediante un
certificado que se expedira y en el que se incluyan las razones que ava-
lan tal determinacidn. Por otra parte, tratandose de acciones de dichas
instituciones afectas en fideicomiso o dadas en repartoc d2 acuerdo con
el principio de la diversificacion de la tenencia de capital que asegure

un manejo mas profesional de la actividad afianzadora, se hace necesa-
rio expedir certificados especiales de tenencia accionaria a fin de lograr
una equitativa participacion en las asambleas de accionistas que cele-
hren dichas instituciones. Con tal motivo se promulgaron una serie de
reglas generales sobre expedicion de certificados de esta naturaleza, para
lo cual fue reformada la Ley Federal aludida en las fracciones ITI y IV
del articulo 15, en las que estan contenidos los requisitos que debera
exigir en lo sucesivo la Comision Nacional Bancaria y de Seguros.8 2

INVERSIONES EN EL EXTERIOR

Una porcion significativa del ahorro nacional se canalizo hacia el ex-
terior y las personas que actuaron en esta forma remitieron divisas a ins-
tituciones financieras o adquirieron bienes inmuebles fuera del pais. El
gobierno de la Republica, ante la afectacion sufrida por la economia na-
cional pero consciente de la importancia que tiene el regreso de tales ca-

811.os decretos respectivos de la totalidad de las entidades de la Republica que-
daron publicadas en D. O. de 1fechas 2 a 7 de agosto de 1982,

82Pyblicadas en . O. de 16-IV-82.
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pitales para destinarlos a la produccién de bienes y servicios en benefi-
cio de México, autorizd la constitucion de un fideicomiso que tendra
por objeto la recuperacion de las inversiones en bienes inmuebles, efec-
tuadas en el extranjero, que podra ejecutar los actos juridicos necesa-
rios para la enajenacién de dichos bienes y repartir los capitales inver-
tidos.2 3

LEY GENERAL DE CREDITO RURAL

Se reformaron varios articulos de la Ley General de Crédito Rural
para establecer fideicomisos publicos de fomento de actividades agrope-
cuarias (articulo 30.), para otorgar determinadas facultades a los bancos
regionales de crédito rural (articulo 60.), para apoyar a dichos bancos
regicnales (articulo 11 fraccion IV), para ampliar las operaciones del
Banco Nacional de Crédito Rural, S. A, (articulo 12); para modificar la
estructura interna de esta ultima institucion (articulos 15 a 30); para
permitir préstamos para la construccion de viviendas campesinas (ar-
ticulos 54, 59 y 110) y para celebrar convenios de asistencia técnica en
beneficio de ejidatarios, comunidades agrarias y pequefios propietarios
o realizar operaciones especiales de crédito (articulos 126 v 136).84

LEY MONETARIA

El mercado cambiario del pais, no sujeto a fluctuaciones significati-
vas durante mas de veinte afos, permitié mantener una razonable esta-
bilidad en materia de moneda nacional y su equivalencia en moneda ex-
tranjera. Habiéndose modificado en forma drastica el establecimiento
del control cambiario, al regir varios tipos de cambio resultantes de la
interaccion de la oferta y la demanda de divisas, lo cual dificultaba los
calculos de conversidn senalados en la ley monetaria, esto obligd a mo-
dificaciones tanto en las operaciones de compraventa de moneda ex-
tranjera como en el pago en este tipo de maoneda, de obligaciones con-
traidas dentro o fuera de la Repiiblica. En lo sucesive dichas operacio-
nes y obligaciones, atendiendo a la situacion que guarden los mercados

83E] fideicomiso se constituyd mediante acuerdo publicado en D. O. de 28-
IX-82.

B4],a5 yeformas y adiciones correspondientes se publicaron en D. O. de 6-1-82.
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cambiarios, se solventaran entregando el equivalente en moneda nacio-
nal v serdn controladas por el Banco de México.8 5

MONEDA

La exportacion del oro en forma acunada, troquelada, grabada, en
tejos o afinado sin elaborar, en barras o en ldminas; quedo sujeta a los
avisos y permisos otorgados por la Secretaria de Hacienda. Sin embargo,
debido al control generalizado de cambios la importacién o exporta-
cion de oro s6lo podra llevarse a cabo por conducto del Banco de Méxi-
¢o 0 de las instituciones que actien por cuenta y orden del mismo, san-
ctonandose a quienes realicen exportaciones sin contar con el permiso
consiguiente, el cual se otorgara en la forma v condiciones establecidas.
Para este control fue modificada en su articulo segundo la Ley que esta-
blece el régimen de exportacion de oro.86

En otro decreto se autoriza la monetizacion de los certificados de
promaocion fiscal en favor de sus titulares cuando en la realizacion de in-
versiones o la generacién de nuevos empleos, hubieran obtenido estimu-
fos fiscales. La monetizacion en este caso consiste en obtener el importe
del certificado en efectivo, por los montos y en los términos que fija el
propio decreto, una vez cumplidos determinados requisitos, que son:
ser titular del certificado la persona que haga la conversion; estar al co-
rriente de sus obligaciones fiscales; afrontar problemas graves de liqui-
dez; que el monto de los créditos no exceda del 50 por ciento del saldo
de los certificados; estar al corriente en el pago de los derechos de vigi-
lancia a su cargo y pagar por anticipado los correspondientes al monto
sujeto a monetizacion.8 7

Finalmente, todas las divisas que en moneda extranjera tenian a su
disposicion las dependencias de la administracion publica federal, el De-
partamento del Distrito Federal, las empresas paraestatales y otras enti-
dades de dicha administracion, hubieron de ser entregadas al Banco de
México, mediante transferencias de fondos sobre el extranjero y los pro-
venientes de créditos u otros financiamientos pendientes de recibir por
concepto de exportaciones; es decir, las divisas derivadas de la exporta-
cion petrolera, por ejemplo, o las provenientes del endeudamiento pa-
blico externo y que fueron destinadas a la actividad productiva o la im-

86Pyblicado en D. O. de 8-1X-82.
8 TPublicado en D. O. de 15-X-82.
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portacién de bienes de capital, debieron ser concentradas en esta forma
para evitar operaciones especulativas contrarias al interés general. E] de-
creto fue complemento del Programa de Ajuste de la Politica Econo-
mica aprobado para el afio de 198288

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

Con el objeto de reglamentar el servicio de banca y crédito, ya admi-
nistrado por el gobiemo federal en los términos dispuestos en la refor-
ma al articulo 28 constitucional, se promulgo esta ley, en la que se esta-
blece como premisa que el servicio sdlo lo podran prestar las institucio-
nes de crédito que sean constituidas como sociedades nacionales de cré-
dito, aplicandose en lo conducente las disposiciones de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Las actividades
de dichas sociedades estaran orientadas a los siguientes objetivos: a) fo-
mentar el ahorro nacional; b) facilitar al ptiblico el acceso a los benefi-
cios del servicio de banca y crédito; ¢) canalizar en forma eficiente los
recursos financieros de que se disponga, a las actividades nacional y so-
cialmente necesarias o prioritarias; d) establecer una adecuada coordi-
nacion de los programas sectoriales y regionales de desarrolio econdmi-
co y social, para una correcta asignacion de los recursos presupuestales;
e) procurar una oferta suficiente de crédito, evitando la concentracion
de recursos en personas o grupos, con el objeto de atender el financia-
miento del mayor numero de proyectos rentables; ) descentralizar geo-
graficamente la canalizacién de recursos y una adecuada participacion
de la banca en los mercados financieros internacionales; y g) proveer
mejores y eficientes instrumentos de captacion gue ofrezcan al publico
amplias opciones de ahorro e inversion.

En relacion con la organizacion de las sociedades nacionales de crédi-
to, podran establecer sucursales o agencias y nombrar corresponsales;
contaran con un capital representado por certificados y no por acciones
como anteriormente venian operando, aunque dichos certificados se
habran de regir por las disposiciones aplicables de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito. Estos certificados se dividen en dos

88E| mencionade programa fue publicado el 21 de abril como férmula que per-
mitiera atender tipos de cambio especiales y ciertos requerimientos de divisas de las
empresas paraestatales, de manera que preservaran las fuentes de produccién y em-
pleo. Decreto publicado en D. O. de 8-VIII-82,
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series: una serie “A” que representa el 66 por ciento del capital de la
sociedad y que solo podra ser suscrito por el gobierno federal, una serie
“B” que representa el 34 por ciento restante que podra ser suscrito por
el propio gobierno federal, por entidades de la administracién publica
federal paraestatal, por los gobiernos de las entidades federativas o de
los municipios, por los usuarios del servicio publico de banca y crédito
¥ por los trabajadores de las propias sociedades 89

PRODUCTO INTERNO BRUTO

El sector externo de la economia del pais, como hemos indicado, se
ha visto perjudicado en parte por la evolucion de la economia interna-
cional, lo que ha motivado una baja sensible en la demanda de nuestros
productos de exportacion, en particular el petroleo; en otro ambito los
problemas de la balanza de pagos condujercn a las medidas de ajuste de
que ya hemos hecho mérito, inclusive el retiro del mercado cambiario.
A efecto de lograr un balance en las finanzas piblicas el ejecutivo fede-
ral publicd un decreto en el que, tomando en consideracion nuestro
déficit financiero, el sector pliblico se vio obligado a reducir el producto
interno bruto respecto del nivel alcanzado el ano de 1981. Para lograr
esta meta dispuso se ajustara el presupuesto de egresos de la Federacion
hasta un B por ciento, preparandose por la Secretaria de Hacienda en
colaboracion con la Secretaria de Programacion y Presupuesto, un me-
canismo operativo en coordinacion con los calendarios de cada ramo ad-
ministrativo o de las entidades paraestatales, de tal manera que el ma-
nejo de las estimaciones de ingresos y los gastos se ajustaran a dichos ca-
lendarios sin exceder los limites que fueron prefijados. Se ordend asi-
mismo a la Tesoreria de la Federacion no entregar ninguna cantidad que
rebasara los limites antes expresados, facultandola inclusive a devciver
cualquier documento gue representara un pago en exceso de lo asigna-
do a cada semana o mes.990

E%Ha quedado prohibido a personas fisicas y a sociedades mexicanas en las que
no se excluya a extranjeros, asf como a personas morales extranjeras, participar en
forma alguna en el capital de estas sociedades. Laley fue publicada en 1. O. de 31-
XII-82,

90Como aclaracién conviene sefialar que en el propio decreto se dispuso que el
endeudamiento del sector piblico con el exterior, para el afic de 1982, se limitaria
en forma estricta a un monto méximo de once millones de délares. Publicado en D.
O. de 21-IV-82.
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REGLAMENTOQ DE DIVISAS

Complementaria de la disposicién que modificd el articulo 8o. de la
Ley Monetaria respecto de las cbligaciones de pago en moneda extran-
jera, en materia de depdsitos bancarios constituidos en instituciones de
crédito mexicanas y pagaderos dentro del pais, se hizo necesario que
tales depositos se restituyeran en moneda nacional. Por ello se regla-
mentd lo relativo a la oferta y demanda de divisas, disponiéndose que
los depoésitos bancarios denominados en moneda extranjera, constitui-
dos dentro o fuera de la Reptiblica, al ser restituidos se pagaran en el
equivalente de moneda nacional como corresponda, de acuerdo al tipo
de cambio general que rija en e} lugar vy fecha en que se haga el pago.
Las instituciones de crédito depositarias no podrin pagarlos mediante
situaciones al exterior, ni transferirlos a sus sucursales o agencias en el
extranjero u otras entidades financieras del exterior.91

REGISTRO DE ADEUDOS A FAVOR DE
PROVEEDORES EXTRANJEROS

Debido al control de divisas y la falta de éstas para cubrir adeudos a
proveedores extranjeros, la Secretaria de Comercio creé una oficina
para el registro de los mismos, adscrita a la Direccion General de Es-
timulos al Comercio Exterior. En dicho registro deberadn inscribirse en
lo sucesivo los adeudos de personas fisicas o morales cuando hayan ad-
quirido o adquieran meréancias que deban internarse al pais. Los intere-
sados deberdn presentar la solicitud respectiva con indicacion del objeto
de' adquisicion de mercaderias que no pueden obtenerse en territorio
nacional, acompanada de los siguientes documentos: a) copia del con-
trato del que derive el adeudo: b) términos y condiciones de la opera-
¢ion; ¢) copia del documento contable en el que figuren los adeudos a
proveedores extranjeros y su desglose correspondiente, debidamente
auditado por contador externo autorizado por la Secretaria de Hacien-
da; d) debera presentarse una solicitud por cada operacion y por cada
proveedor. Con esta solicitud y documentos anexos se expedird una
constancia de inscripcion con los datos sobre créditos otorgados, monto
de tales créditos, parcialidades y fechas de vencimiento; e) se agrepari,
en consecuencia, la confirmacion que expida el proveedor del estado de

91El reglamento fue publicado en D. 0. de 13-VII1-82.
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cuenta del adeudo, si es anterior; f) en caso de permisos de importacion
se exhibira copia autografa de ellos, requisitados en los términos senala-
dos por la Ley Aduanera; v g) de haberse realizado pagos con anteriori-
dad, se exhibira copia del comprobante del ultimo pago. Para operacio-
nes de futuro las personas fisicas o morales proporcionaran cada tri-
mestre un informe del estado que guarden sus operaciones con provee-
dores extranjeros.? 2

111. DERECHO SOCIAL
A) DERECHO DEL TRABA]O
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Esta ley tuvo reformas en las materias siguientes: a) proteccion al sa-
lario en el ramo de descuentos, para establecer la excepcion de que és-
tos pueden hacerse por excepcion cuando deban cubrirse abonos deri-
vados de préstamos provenientes del Fondo Nacicnal de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) destinados a la adquisicion, cons-
truccidn, reparacion, ampliacion o mejoras de casas habitacion; b) cuan-
do se haya otorgado un crédito para la adquisicion de viviendas en con-
juntos habitacionales financiados por el INFONAVIT el descuento al
salario serd de 1 por ciento adicional, para destinar las sumas recaudadas
a los gastos de administracién, operacion y mantenimiento de cada con-
junto en particular; estos descuentos deberan ser aceptados previamente
por el trabajador; ¢} con relacién al salario minimo se faculta a la Comi-
sion Naclonal para solicitar su revision cuando las circunstancias econé-
micas lo justifiquen; principio que inicia en nuestro pafs la posibilidad
de establecer una escala mavil de salarios; d) sobre la fijacion de los sala-
rios minimos por la Comision Nacional en los casos de pérdida del po-
der adquisitivo del salario cuando las tendencias generales de los precios
y las condiciones economicas prevalecientes indiquen la necesidad de al-
guna modificacion; e) sobre la obligacion de las empresas de proporcio-
nar habitaciones comodas e higiénicas a través de la aportacion econo-
mica que hagan al INFONAVIT; f) para entregar a los trabajadores que
sufran de alguna incapacidad total permanente, o en los casos de jubi-
lacion, el total de los depdsitos que se hayan constituido a su favor en el

92E] registro se cred con fecha 8-X-82 y se publicéen el D. O. en la misma fecha.
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INFONAVIT; en caso de muerte se hara entrega de los mismos a sus be-
neficiarios; y g) para fijar los conceptos que integran el salario (instru-
mentos de trabajo, herramientas, ropa, ahorro, aportaciones al INFO-
NAVIT, alimentacion, habitacion, premios por asistencia, pagos por
tiempo extraordinario y cuotas entregadas al Instituto Mexicano del
Seguro Social por parte de las empresas). Los articulos reformados fue-
ron los siguientes: 97, 110, 136, 141, 143, 570, 571 y 573.93

EMPLEC

En los dltimos afios la reglamentacion del empleo ha estado en Mé-
Xico intimamente ligado a los problemas de productividad. Con tal mo-
tivo, el ano de 1981 se modificé la denominacion, estructura y funcio-
nes de la Comision Consultiva del Empleo, para agregarle como funcion
lIa correspondiente a las politicas y prioridades de las acciones del sec-
tor pablico en torno al empleo v proponer normas en materia de pro-
ductividad. A este proposito ha obedecido ahora la creacion de un Co-
mité Técnico de Planificacidén de Recursos Humanos, integrado con re-
presentantes paritarios de las Secretarias de Educacion y Trabajo, cuyas
funciones seran, por una parte, definir la metodologia general para rea-
lizar investigaciones bisicas de apoyo a la susodicha Comision; por la
otra, seleccionar consultores idoneos para el desarrolic de trabajos en
materia de empleo y productividad. El Comité presentara su programa y
reportara el avance de sus trabajos, en coordinacion con las dependen-
cias técnicas que indiquen las dos Secretarias mencionadas.? ¢

INSTITUTOS DEL TRABAJO

El incremento de la productividad, a lo cual hemos hecho anterior re-
ferencia, ha sido concebido como un medic para elevar el bienestar so-
cial; para su logro resulta indispensable mejorar la organizacion del apa-

93Los decretos correspondientes a estas reformas fueron publicados en D. O. de
7-1-82 y 31-XII-82. Se hace inicamente la aclaracion de que la revisién de los sala-
rios minimos fuera del término legal para llevarla a cabo, s6lo podrd tener lugar
cuando lo solicite el Secretario del Trabajo (artfeulo 573, fraccion II).

94El expresado comité venfa laborando como oficina especial de ambas depen-
dencias del ejecutivo federal, y cn realidad lo que se ha hecho al respecto es institu-
cionalizar a dicho comité para que actiie de manera permanente y quede integrado
a la Comisién Consultiva del Empleo y la Productividad. Decreto publicadg en D.
0. de 16-XI-82.
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rato productivo oficial, por medio del desarrollo de tecnologias adecua-
das aplicables a necesidades especificas de cada grupo, sector o regién
del pais. Asimismo es tarea esencial elevar los niveles de capacitacion y
adiestramiento tal y como lo dispone el articulo 123 constitucional, a
fin de integrar cuadios técnicos especializados y formular programas
para la formacion de trabajadores de alto rendimiento ocupacional. Con
estas finalidades se cred, dependiente de la Secretaria del Trabajo y Pre-
visidn Social, un organismo descentralizado denominado Instituto Na-
cional de Productividad, cuyas funciones seran: a) asesorar al ejecutivo
federal en materia de productividad y ser érgano de consulta en la ma-
teria para las dependencias de la administracion publica federal; b) rea-
lizar programas de investigacion; ¢) promover y divulgar el conocimien-
to y la aplicacion de métodos v sistemas de organizacion y administra-
cion, mediante la capacitacion y el desarrollo personal que requieran las
actividades agropecuarias, industriales y de servicios de los sectores pi-
blico, social y privado; d) formar cuadros técnicos para dotar al aparato
productivo de mano de obra calificada; e) desarrollar un programa de
adiestramiento rapido de la mano de obra (ARMOY); ) desarrollar y pro-
mover tecnologias adecuadas a los requerimientos de cada grupo, sector
o region; y g) coordinar acciones con instituciones similares.9 5

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, el
afio de 1974 fue creado el Instituto Nacional de Estudios del Trabajo
(articulo 525), que a pesar del empeno puesto en su actividad académi-
ca no rindi6 los frutos que se esperaban. Con tal motivo ha sido modi-
ficada su estructura v con el nombre del Instituto Nacional del Trabajo
se ha integrado un nuevo organismo que tendra como objetivos: a) pro-
mover Ja formacion de asesores para los factores de la produccion; b)
vincular la educacion laboral con los planes v programas del sistema
educativo nacional con los del sistema nacional de capacitacién y adies-
tramiento; c¢) realizar estudios en materia de trabajo con apoyo en las
ciencias social y econdmica; e investigaciones a nivel nacional e interna-
cional sobre la participacién del movimiento obrero organizado en Mé-
xico y sobre el comportamiento y tendencias de las organizaciones re-
presentativas de trabajadores, cooperativistas y empresarios; d) realizar
congresos, utilizar los medios masivos de comunicacion y editar publica-
ciones y estadisticas en apoyo de las investigaciones que se realicen: e)
racionalizar el uso de la informacion y documentacién que se obtenga,

95Decreto publicado en D. O. de 24-1X-82.
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procediendo a su recopilacion, clasificacion, catalogacion, analisis, mi-
crofilmacion y difusion entre el sector piiblico laboral y piblico en ge-
neral; f) impulsar en las entidades federativas la creacion de centros
propios de documentacion en materia de trabajo; v g} planear, organi-
zar v ejecutar actividades educativas y formativas en materia laboral,
destinadas a los funcionarios y personal técnico-administrativo del sec-
tor publico laboral . 8

INSPECCION DEL TRABAJO

Para e] cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 10 v 14 del Re-
glamento de Inspeccion Federal del Trabajo se promulgaron varias re-
formas a efecto de que sea mas eficaz la labor del personal encargado en
las siguientes actividades laborales: manejo de substancias y materiales
usados en los procesos de fabricacion; andlisis de equipo y maquinaria
que pueda representar la realizacién de trabajos peligrosos; intervencion
conciliatoria de los inspectores y contenido de las actas que estin facul-
tados a levantar.9 7

REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA
DE LA DEFENSA DEL TRABAJO DEL
DISTRITO FEDERAL

De acuerdo con ¢l articulo 536 de la Ley Federal del Trabajo debe-
ran prepararse y darse a conocer reglamentos para el ejercicio y deberes
de las procuradurias de la defensa laboral. La casi totalidad de los Esta-
dos cuentan ya con estas reglamentaciones, para lo cual los faculta la
propia ley, pero con motivo de las reformas procesales de 1979, algunos
han quedado rezagados en cuanto a sus disposiciones. El caso de] Distri-
to Federal, por lo que hace a este ramo administrativo, era muy grave,
pues no s6lo requeria una reestructuracion, sino una formuiacion com-
pleta, dado que el que tenian en vigor las autoridades databa del 7 de
febrero de 1945. Por ello fue necesario elaborar una completa reglamen-

96 Decreto publicado en D. O. de 29-XI1-82.

27El reglamento de inspeccidn ha sufrido tres modificaciones desde la enirada en
vigor de la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, con el objeto de limitar funcio-
nes, gue en ocasiones ho se ajustaban a los instructivos ordenados por la Seeretarfa
del Trabajo. Ahora ya no podrin los inspectores decretar 1a clausura de ningin esta-
blecimiento sino sélo informar. El reglamento fue publicado en D. O. de 10-XII-82.
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tacién, que no solo estuviese al nivel del desarrollo economico y social
del pafs, sino que atendiera la multiplicacion de las empresas, del sindi-
calismo y de la mayor complejidad de las relaciones obrero-patronales.
Para que esta procuraduria se encontrase en posibilidad de cumplir con
eficacia su funcion se le ha dado una nueva organizacion, con mas am-
plias funciones de asesoramiento e intervencion, con mira a procurar la
unificacion de criterios en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje y
exigir el cumplimiento de las obligaciones que tienen encomendadas los
funcionarios y empleados de la misma.98

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Fueron reformados varios de sus articulos para adecuarlo al proceso
de reforma administrativa y para modificar la estructura organica de
esta dependencia del ejecutivo federal, a fin de vincular en una sola uni-
dad administrativa las funciones de control y evaluacion de las acciones
que tiene a su cargo el sector piblico laboral. Aparte de la creacion de
nuevas direcciones generales v una redistribuciéon de labores en las mis-
mas se cred una unidad de Coordinacion de Programas de Bienestar, se
otorgaron nuevas facultades a la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo, a las Direcciones de Control y Evaluacion, de Programacion y
Organizacion y a la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y
Adiestramiento.99

SALARIOS MINIMOS

Independientemente de haberse decretado los salarios minimos que
regiran para el anio de 1983, en el de 1982 se incrementaron los vigentes
en las ochenta y nueve zonas economicas en que estd dividido el
pais.100

98 Este Heglamento quedé publicado en 0. O. 6-1-82.
9%Modificaciones reglamentarias publicadas en D. O. de 2-XII-82.

100153 determinacién se adoptd con apoyo en la fraccion IV del artfculo 123
constitucional y articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, tomando en cuenta las

condiciones actuales de la economia nacional. Los decretos de publicaron en D. O.
de 28-X-82 y 30-XII-82.
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TRABAJADORES DFL ESTADO

En atencion a la situacion econdmica general del parfs, de la que ya
se han hecho bastantes referencias, y para otorgar algiin beneficio adi-
cional a los trabajadores del Estado, se reformaron algunos articulos de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales (ISSSTE) en ma-
teria de depositos constituidos en favor de estos servidores piiblicos,
destinados a integrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones. De acuerdo
con las modificaciones ordenadas, en el futuro se entregaran sumas adi-
cionales de las convenidas a los trabajadores jubilados, a los incapacita-
dos total y permanentemente y a los beneficiarios de estos servidores,
cuando fallezcan.101

VIVIENDA

Por carecer de interés social y haberse reducido sus actividades se
abrugéd la ley que creara el Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad y de la Vivienda Popular (INDECQ) disponiéndose su liqui-
dacion y dictdndose las normas necesarias para la cesién de sus bienes,
obras y servicios a otras instituciones. Con tal motivo fue reformada y
adicionada la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT) en materia de sus servicios. Ademds, en
virtud de haberse modificado la Ley Federal del Trabajo en relaciéon a
las participaciones de los trabajadores en dicha institucion (V. Ley en
este capitulo), se reestructurd el capitulo relativo a los descuentos a los
trabajadores en los casos de aplicacion de los articulos 97 y 100, y a
los depositos constituidos en su favor, a efecto de que aquéllos, en los
casos de jubilacion, incapacidad total permanente o muerte, reciban
cantidades adicionales, independientemente del monto de las aportacio-
nes que se hayan hecho por los patrones en su beneficio o los intereses
que hayan podido causar cuando no fueron sujetos de crédito en el pro-
pio Fondo; esto es, las aportaciones patronales que se hayan hecho des-
de la inscripcion de los trabajadores, constituirdn un crédito a su favor
que les sera devuelto con un interés v un premio adicional. Se instituye
asimismo la modalidad de que, en aquellos casos en que un trabajador
mayor de 50 afios, deja de estar sujeto a una relacion laboral por cual-
quier concepto, puede continuar voluntariamente dentro del régimen

101El decreto conteniendo las reformas se public6 en D. O. de 31-XII-83.
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del Instituto si llena los requisitos de un reglamento especial incluido
en el reglamento del INFONAVIT.1¢2

B) PREVISION SOCIAL

INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

Se reformaron varios articulos de la Ley del Seguro Social para es-
tablecer: 1) Las pensiones por incapacidad permanente, total o parcial,
seran revisadas e incrementadas anualmente, tomando en cuenta los in-
crementos del salario minimo y la capacidad econdmica del Instituto;
2} Igualmente seran revisadas las pensiones de viudez, orfandad y ascen-
dientes cuando el asepurado fallezca a consecuencia de un riesgo de tra-
bajo; 3) Seran revisadas tamhbién en forma anual las pensiones otorgadas
por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, con la dnica aclaracién
de que en estos casos cualquier modificacidon se hara conforme a la
cuantia de las pensiones (articulos 75, 76, 172 y 173)103

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS

Tuvo reformas en la integracion del Consejo para establecer que los
presidentes o vicepresidentes se alternaran el cargo cuando pertenezcan
a la Defensa Nacional o a la Marina Nacional {articulo 50.) no pudiendo
desempenar ambos cargos elementos que pertenezcan a la misma Secre-
taria (articulo 7o.). Ademas fueron modificadas otras disposiciones res-
pecto a los beneficios y derechos de los familiares de militares o mari-
nos; al tramite que debe darse a las solicitudes de compensacion o pen-
sion y a la intervencion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto
para gue haga su pago, por lo menos en un 50 por ciento de los haberes
de dichos'militares o marinos, o de sus haberes de retiro, mientras se lle-
nan los trimites correspondientes y se dieta una resolucion definitiva
(articulo 201, 202, 204 y 204 bis).104

102 Aun cuando el Instituto interviene en la administracién, operacién v mante-
nimiento de los conjuntos habitacionales que construye, puede deducir, como ya di-
jimos, el 1 por ciento del salario por tales conceptos, Esos decretos de abrogacién
del INDECO y reformas al INFONAVIT se publicaron ambos en D. O. de 7-1-82.

103F)] decreto respectivo fue publicado en D. O. de 11-1-82.

104De la misma fecha es este otro decreto (11-1-82).



366 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

INSTITUTO NACIONAL PARA EL FOMENTO
DE LA HABITACION DE LOS TRABAJADORES

Hemos indicado que fue reformada desde principios del ano la Ley
del INFONAVIT para permitir a los trabajadores que dejaren de ser su-
jetos de una relacién de trabajo, continuar recibiendo los beneficios de
la institucidon, mediante su inscripcién voluntaria v pago de determina-
das cuotas. Un reglamento sobre el particular establece las variantes y
regulaciones que han sido puestas en ejecucidn, ya sea que el trabajador
tenga o no crédito otorgado por el Instituto, o de aquel que obtenga
crédito con posterioridad. Se fija asimismo el incremento al fondo de
ahorro y el porcentaje del crédito, la forma de pago de dicho crédito se
trate de trabajador retirado, jubilado o pensionado, quien podra conti-
nuar siendo miembro de la Caja de Seguros del INFONAVIT.103

REHABILITACION

Habiéndose elevado a garantia constituctonal el derecho a la salud
{articulo 40.) fueron firmados convenios de cooperacion con las Secre-
tarias de Gobernacion y Educacion Padblica, ¢on el objeto de proporcio-
nar capacitacién para el trabajo como terapia de rehabilitacion a meno-
res infractores e internos de centros penitenciarios para adultos. El ob-
jetivo ha sido qute no se vea la ocupacion en alguna actividad titil como
resultado de una sancion y mucho menos como pena, sino aprovechar
el término de condena de unos y otros para otorgarles ensenanzas iiti-
les que les permitan obtener trabajos decorosos y bien remunerados
cuando cumplan su confinamiento temporal. Para lograrlo la Secretaria
de Educaciéon se ha comprometido a contratar por su cuenta el perso-
nal necesario; a elaborar, operar y supervisar los planes y programas ade-
cuados; a equipar talleres con la maquinaria indispensable; y a otorgar
certificados de capacitacién de acuerdo con las normas de la Ley Fede-
ral del Trabajo.108

105pyblicado en D. O. de 2-VIII-82.
106Publicado en . O. de 24-VI-82.
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SERVICIO SOCIAL DE LAS PROFESIONES
PARA LA SALUD

A idéntico fin de cohonestar disposiciones sobre la salud con la nor-
ma constitucional, se ha reglamentado el servicio social de atencion a
la salud en todo el territorio nacional, con la finalidad de que los pasan-
tes de la profesion médica contribuyan a la conservacién de la salud de
la poblacidon del pais y colaboren al desarrollo de la comunidad en el
medio rural y en las zonas urbanas marginadas o regiones carentes de
este servicio, y obtengan al mismo tiempo un beneficio econémico, pro-
tegido desde hace varios afios a través de un titulo especial de la Ley
Federal del Trabajo, que norma las condiciones laborales de los médicos
residentes (articulos 353-A 353-I) a quienes se les asimila para el des-
arrollo y practica del servicio social. Las caracteristicas de este servicio
se han incluido en el capitulo del derecho administrativo general.107

1V. DERECHO PRIVADO
A) DERECHO CIVIL

En materia federal las inicas reformas al Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia comtn y para toda la Repiiblica en materia federal
consistieron en modificar los articulos 1916 y 2116 y adicionar un ar-
ticulo, el 1916 bis, para establecer el dafioc moral y precisar los alcances
de la disposicién legal, en virtud de varias protestas que se dieron a co-
nocer, en particular dentro del medio periodistico, por suponerse que
estas reformas implicaban un ataque velado a la libertad de prensa, asi
como alguna oposicién que presentaron los partidos politicos, en espe-
cial el de Accion Nacional.

Se definié el dafio moral como “la afectacion que sufre una persona
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspecto fisico, o bien en la consideracion que
de si misma tienen los demds.” De producirse hechos ilicitos que pro-
duzcan danio moral, el responsable tendra la obligacion de proveer ala
reparaciéon que proceda, mediante una indemnizacion en dinero, con in-
dependencia de que si al mismo tiempo se caus6é un dario material, la
responsabilidad se fijara en los términos del articulo 1913 del propio

137V nota 55.
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Codigo. La accion de reparacion no es trasmisible a terceros por acto
entre vivos v solo pasa a los herederos de la victima cuando ésta haya
intentado cualquier accion en vida. El monto de la indemnizacion se de-
terminara judicialmente y sélo cuando el dano moral haya afectado ala
victima en su decoro, honor, reputacién o consideracion, el juez orde-
nara, a peticion de parte v con cargo al responsable, la publicacién de
un extracto de la sentencia, que refleje adecuadamente la naturaleza y
alcance de la misma, a través de los medios informativos que considere
convenientes. Cuando el daiio deriva de un acto que hayva tenido difu-
sidén en medios informativos, €l juez podréd ordenar ademas, que los mis-
mos den publicidad al susodicho extracto (articulo 1916).2 08

La adicion que se hizo se contrae al hecho de que, la persona que
ejerza sus derechos de opinidn, critica, expresion e informacién en los
términos y con las limitaciones que sefialan los articulos 60. y To. de la
Constitucion General de la Repiiblica, no estan obligadas a la reparacion
del dafio moral, por cuyo motivo, quien la demande por responsabilidad
contractual o extracontractual, debera acreditar plenamente la ilicitud
de la conducta del demandado v el dafto directo que se le hubiere cau-
sado (articulo 1916 bis).

Por lo que ve a la reforma del articulo 2116 establece este que, al
fijarse el valor o deterioro de una cosa, no se atendera al precio estima-
tivo o de afecto, a no ser que se pruebe que el responsable destruyo o
deteriord la cosa con el objeto de lastimar los sentimientos o afectos del
duenic. EI aumento que pudiera hacerse por esta causa, lo determinard
el juez conforme a las replas del articulo 1916 ya citado.109

B) DERECHO PROCESAL CIVILL

N» hubo movimiento en esta rama juridica durante el ano de 1982
en materia federal.

108De conformidad con lo que dispone el articulo 1928 del Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia comiin y para toda la Repiiblica en materia federal, el
Estado vy sus funcionarios se encuentran obligados asimismo a la reparacién del
dafio moral en su caso. El decreto se publicé en D. O. de 31-XII-83.

109 Fyeron derogadas todas las disposiciones que se opusieran a las modificacio-
nes o adiciones contenidas en el decreto respectivo, aclarindose ademads, que en los
ordenamientos legales donde se mencionaren acciones, bonos de fundador, obliga-
ciones o certificados de depdsito como trtulos valor al portador, debers entenderse
que son nominativos. El decreto se publico en I2. O. de 30-XI1-82.
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C) DERECHO MERCANTIL

Con el objeto de suprimir el anonimato en sociedades mercantiles
que lo contemplaban, reformaron varios articulos tanto de la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles como de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, en las siguientes materias: a) en lo sucesivo los bo-
nos de fundador deberin contener el nombre, nacionalidad y domicilio
del fundador (articulo 108 LGSM); b) las actiones en que se divida el
capital social de una sociedad anonima estaran representadas por titulos
nominativos que acrediten y trasmitan la calidad y derechos de socios;
(articulo 111 LGSM); ¢) los titulos de las acciones llevardn adheridos
cupones que seran siempre nominativos, los cuales se desprenderan del
titulo cuando se haga pago de dividendos o intereses (articulo 127
LGSM); d) la sociedad considerara como duefio de las acciones a quien
aparezca inscrito como tal en el registro (articulo 129 LGSM); e) la tras-
mision de una accidn que se efectile por medio diverso del endoso debe-
rd anotarse en el titulo de la accidén (articulo 131 LGSM); f) el capital
social estara dividido en acciones v no podran cederse sin el consenti-
miento de la totalidad de los comanditarios (articulo 209 LGSM); y g)
las sumas que pertenezcan a los accionistas y que no fueren cobradas en
el transcurso de dos meses, contados desde la aprobacién del balance fi-
nal, se depositaran en una institucion de crédito con la indicacion del
accionista a quien pertenezcan, siendo esta Gltima institucion la que pa-
gue el crédito constituido (articulo 249 LGSM).

En materia de titulos, las acciones, bonos de fundador, obligaciones,
certificados de deposito v certificados de participacidn, sélo podran ser
endosadas a favor de persona determinada, el endoso en blanco carecera
de efectos legales (articulo 32 LGTOC). Las obligaciones seran nomina-
tivas en lo sucesivo y llevaran nombre, nacionalidad y domicilio de obli-
gaciones; por excepcion podran emitirse al portador; en todos los casos
deberan contener la firma autografa de los administradores de la socie-
dad y del representante comiin de los obligacionistas (aa. 209 y 210
LGTOC). Los certificados podran llevar cupones, pero unos v otros de-
beran emitirse por series y siempre se extenderan en forma nominativa
(a. 228 LGTOQC).110

110Cuando sean emitidas cédulas hipotecarias esto se hard con intervencién de
una institucién de crédito autorizada y con la aprobacién de las autoridades compe-
tentes.
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LEY DE NAVEGACION Y
COMERCIO MARITIMOS

Fue reformado el articulo 116 de esta ley y adicionado un capitulo,
el III bis, para establecer la prelacion de privilegios sobre los buques, sus
pertenencias y accesorios en caso de créditos en contra de los dueiios o
armadores respectivos, ya que toda embarcacion puede ser objeto de ga-
rantia real constituida mediante hipoteca que comprenda dichas perte-
nencias y accesorios. Se regulan: la extension de la hipoteca; los casos
en los que no se puede extender la hipoteca al flete; la forma de consti-
tuir la hipoteca en escritura piblica y la facultad para dividir la hipoteca
en cedulas (articulos 116, 122 a 126-A, 126-B y 126-C).

Las hipotecas se inscribirin en el Registro Piblico Maritimo Nacio-
nal, haciéndose porigual las anotaciones que procedan en la matricula de
la embarcacion. De existir otras hipotecas se asentara la prelacion de }as
mismas en lo que hace a los privilegios maritimos.111

V. DERECHO PENAL

CODIGO PENAL

Fue reformado el articulo 167 del Codigo Penal para el Distrito Fe-
deral en materia de fueroc com(n y para toda la Republica en materia de
fuero federal, para sancionar con prisién de uno a cinco afios y multa de
quinientos a cincuenta mil pesos, a la persona que dolosa o indebida-
mente intervenga la comunicacion telefonica de terceros.112.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Abrogada la reciente ley similar de fecha 27 de diciembre de 1979 y
publicado en el Diario Oficial de 4 de enero de 1980, se promulgo nue-
va ley de responsabilidades bajo el rubro de servidores publicos, para ha-
cer coherente esta denominacién con la reforma constitucional y admi-
nistrativa que también ha tenido lugar y a la que hicimos referencia.113

111g] decreto se publicé en D. O, de 30-XI1-82.
112F] decreto respectivo se publicd en D. O. de 11-1-B2.

113V, parte relativa al derecho constitucional, inciso 3 de la voz Constitucién
Polrtica y nota nimero 4.
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Su objetivo es la reglamentacion del Titulo Cuarto Constitucional en
materia de: 1) Sujetos de responsahilidad en el servicio pablico; 2) fijar
las obligaciones del servicio publico; 3) establecer responsabilidades y
sanciones administrativas; 4) resolver lo que proceda en los casos en que
las responsabilidades y sanciones se resuelvan mediante juicio politico;
5) indicar qué autoridades son las competentes para reglamentar los
procedimientos en aplicacion de sanciones; 6) especificar los procedi-
mientos para declarar la procedencia del procesamiento penal de los ser-
vidores publicos que gocen de fuero; y 7) establecer el registro patrimo-
nial de los servidores piiblicos.

Se han designado autoridades competentes: a las camaras de senado-
res y diputados al Congreso de la Union; la Secretaria de la Contraloria
General de la Republica; las dependencias del Ejecutivo Federal y el
Departamento del Distrito Federal; la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; el Tribunal Fiscal de la Federacion y los Tribunales del Trabajo
en los términos de la legislacién respectiva. Los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones a que se refiere el articulo 109 constitucio-
nal, se desarrollarin con plena autonomia v por la via que legalmente
corresponda, debiendo las anteriores autoridades turnar las denuncias a
quien corresponda conocer de ellas.114

En cuanto al juicio politico el procedimiento lo fija el Congreso de la
Unidn en la forma y términos establecidos en el articulo 110 constitu-
cional, en los casos de ataque a las instituciones democraticas; a la for-
ma de gobierno; de violaciones graves y sistematicas a las garantias indi-
viduales; a la libertad de sufragio; cuando exista usurpacion de funcio-
nes y tratandose de cualquier infraccion a la Constitucién o leyes fede-
rales, si se causan perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios Esta-
dos de la misma o de la sociedad, o con motivo de algin trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones (articulo 7o. a 29).

Las responsabilidades administrativas, derivadas de lo dispuesto por
el articulo 108 constitucional, son aplicables a los servidores publicos
cuando no cumplan con sus obligaciones. Para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia de éstos, se les han fijado
como obligaciones: 1) cumplir su servicio con la maxima eficiencia; 2)
ejecutar legalmente los planes, programas y presupuestos que tengan en-

114Senala el artfculo 109 constitucional, que en casos de delitos comunes, la
Camara de Diputados, erigida en Gran Jurado, declarard por mayoria absoluta de vo-
tos del niimero total de miembros que la formen, si ha o no lugar a proceder contra
el acusado.
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comendados; 3) utilizar los recursos que se les asignen exclusivamente
al desempefio de su empleo, cargo o comision; 4) cuidar de la documen-
tacion que manejen v abstenerse de ejercer las funciones que tenga en-
comendadas cuando cese el ejercicio de sus funciones; 5) observar bue-
na conducta, respeto v subordinacion legitimas respecto de sus superio-
res e inferiores jerarquicos; 6) informar de todo acto u omision de los
servidores ptblicos sujetos a su direccién; y 7) una serie de abstenciones
relacionadas con cualquier cargo que se desempeiie (articulo 46 a 48).
Las sanciones administrativas aplicables seran: apercibimiento privado
o publico; amonestacién privada o publica; suspension; destitucion del
puesto; inhabilitacion temporal y en caso de ser aplicable alpuna san-
cion econtmica se ajustara ésta a la gravedad del caso (articulos 49 a
78). Finalmente, tendran en lo sucesivo los servidores publicos la obli-
gacion de presentar declaracion anual de situacion patrimonial que os-
tenten, sean de base o de confianza.115

PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA!18

Para elaborar un adecuado programa de administracion de justicia se
ha encomendado a este dependencia del ejecutivo federal abrir una con-
sul{a nacional que permita elaborar iniciativas de ley y promover accio-
nes para dotar a la sociedad de un mejor sistema de administracion de
justicia y seguridad publicas. El programa de consulta permitira atender
los planteamientos surgidos en forma directa en los Estados de 1a Repu-
blica, al igual que los que hagan las dependencias e instituciones publi-
cas, colegios y asociaciones académicas y profesionales, centros de estu-
dios superiores, funcionarios de la administracion de justicia, profesio-
nales del derecho y en general, todas las personas fisicas que deseen ha-
cerlo, podran asimismo participar en los programas correspondientes. El
Procurador General de la Republica sera el encargado de instalar las co-
misiones el mes de enero de 1983 y las audiencia y recepcion de traba-
jos podra hacerse entre el mes de enero y el de junio de ese ano.

11513 ley fue publicada en D. O. de 31-XII-82,

116F] acuerdo correspondiente se publicd en D. O. de 20-XII-82 para integrar
diez comisiones sobre: amparo, justicia penal; justicia ¢ivil; justicia familiar; justicia
laboral; justicia administrativa; justicia agraria; justicia mercantil; justicia de policia
y huen gobierno y seguridadpiblica,

R wE e



I. DERECHO CONSTITUCIONAL

LA NUEVA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DE BURUNDI

DE 20 DE NOVIEMBRE DE 1981

El reino de Burundi -territorio bajo administracion belga desde 1926-
accedid a la independencia el lo. de julio de 1962. Después de cuatro
anos de relativa tranquilidad bajo la tutela del rey Mwambutsa IV, el
pais iba a entrar en el ciclo de la inestabilidad politica, los pronuncia-
mientos, las tensiones socioétnicas y el marasmo econémico que son las
constantes de la mayor parte de los Estados negroafricanos.

Cabe recordar que desde el golpe de Estado de 1o. de noviembre de
1976 -el tercero que sufrio el pafs, convertido en Repiblica en 1966-,
el coronel Jean-Baptiste Bagaza, presidente de la Repablica y del par-
tido unico, jefe del Estado y del Gobierno, erigido en legislador sobe-
rano, ha asumido la conducciéon de los asuntos publicos, conforme al
Decreto-Ley de 26 de noviembre de 1976 que suspenditla Constitucién
de 1974,

A los cinco anios de haber accedido a la magistratura suprema por la
via pretoriana, el coronel-presidente ha estimado oportuno “organizar
las estructuras democraticas del Estado para que se haga efectiva la so-
berania del pueblo”; en consecuencia, ha mandado redactar una nueva
Ley fundamental, aprobada por el Comiteé central del partido y adopta-
da por referéndum: la Constitucién de 20 de noviembre de 1981,

Nos proponemos examinar las reglas fundamentales relativas a la or-
ganizacion vy al funcionamiento de los poderes piiblicos que establece la
nueva Carta burundi, asi como sefialar las principales diferencias que
existen entre este texto y el de la Constitucion de 11 de julio de 1974.

La Constitucion de 20 de noviembre de 1981

La nueva Constitucion consta de 81 articulos -la anterior, de 64-,
agrupados en diez titulos. El régimen que asienta no se aparta del clasi-
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co esquema negroafricano: hegemonia del presidente de la Republica,
monopartidismo rigide y democracia unanime.

De manera general, la estructura de la nueva Ley fundamental es muy
parecida a la de la Carta de 1974, consagra instituciones establecidas an-
teriormente a la par que introduce innovaciones, v, a ejemplo del texto
de 1974, adopta una serie de disposiciones que se inspiran directamente
de la Constitucion francesa de 1958, camo el referéndum, los poderes
excepcionales, la estricta delimitacion del dominio de la ley respecto
del reglamento, etcétera.

Principios generales (titulo I)

Burundi, “Reptblica unitaria, soberana, laica y democratica’, adopta
sin reserva el principio del *‘gobierno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo” (art. 1o.). El articulo 2 introduce una primera novedad al
adoptar la institucion del referéndum -modo de consulta popular que
no figuraba en la Carta anterior. Los articulos siguientes fijan disposi-
ciones relativas a las colectividades territoriales, la capital, el himno, la
bandera y el escudo nacional. Por su parte, el articulo 9 enumera las
instituciones fundamentales de la Repiiblica, a saber: “el Partido, el pre-
sidente de la Repiblica, el Gobierno, la Asamblea nacional y la Autori-
dad judiecial™.

De las libertades publicas v de los deberes de los
ciudadanos (titulo IT)

La lista de las libertades y derechos fundamentales garantizados
{igualdad, seguridad, garantias penales, derechos civicos, inviolabilidad
del domicilio y de la correspondencia, libertad de opinién, de concien-
cia, de reunion y expresion, etcétera) se inspira directamente en la filo-
sofia liberal europea de fines del siglo XVIII, si bien el concepto de in-
dividuo y de derechos individuales no ha penetrado en la conciencia del
africano y de ninguna manera forma parte de su patrimonio éticocultu-
ral. Este rasgo es caracteristico de toda el Africa negra -lo que no impi-
de que figure en cada Constitucion negroafricana una enumeracién mi-
nuciosa de los derechos y libertades fundamentales que, a primera vista,
son la expresion del mds puro liberalismo politico.

Entre otros, el derecho de propiedad es solemnemente reconocido “a
todos, Burundies y extranjeros’’, y protegido por la ley (articulo-19).
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En caso de expropiacion por causa de “utilidad piblica”, la Carta ante-
rior establecia la exigencia de una “justa y previa indemnizacién’’; el
texto actual, al referirse a la “necesidad piblica” de la expropiacion, se
limita.a mencionar que dara lugar a una ‘“‘indemnizacién equitativa’
-formula imprecisa que no constituye garantia alguna.

Como en el texto de 1974, los derechos econémicos y sociales son
practicamente inexistentes; se reducen a una declaracion de principio
de “la igualdad de aceceso a la instruccidn, la educacién y la cultura”
(articulo 18), sin que se mencione la intencion del Estado de, cuando
menos, “esforzarse” en hacer efectivo este derecho.

De los deberes de los ciudadanos (titulo II, capritulo IT)

En la nueva Constitucién figura un capitulo relativo a los deberes de
los ciudadanos, cuando la Carta anterior se limitaba a enunciar algunos
principios fundamentales del régimen del trabajo.

En efecto, conforme al articulo 14 de la redaccion de 1974, el tra-
bajo, “‘derecho y deber de cada uno”, implicaba una remuneracion equi-
tativa que asegura al trabajador vy a su familia “una existencia conforme
a la dignidad humana”; por otra parte, el texto prohibia “los trabajos
no remunerados’”, excepto los que se ejecutaren “en provecho de una
colectividad piiblica”, que de ninguna manera podian ser impuestos por
fuerza.

En cambio, el texto de 1981 enumera los deberes del nacional “para
con la familia, la sociedad, el Estado y las demas colectividades recono-
cidas por la Constitucién y la ley” (articulo 21), haciendo caso omiso
de disposiciones que tutelen el derecho al trabajo o que fijen los princi-
pios generales del régimen del trabajo. El eiudadano burundi tiene:

- el deber de servir a la comunidad nacional y de “contribuir a la edifi-
cacion de un sistema economico” que asegure ‘‘el acceso al bienestar
material y al desarrollo intelectual de todos™;

- el deber de “honrar el trabajo” v de cumplir con los tributos que
determine la ley; vy,

- el deber de preservar y reforzar la unidad y la solidaridad social, Ia
independencia nacional y la integridad territorial, asi como el deber de
contribuir a defender su pais y de “velar por ia conservacion de los va-
lores culturales nacionales y por la promocion de la salud moral de la
sociedad”’.

En resumidas palabras, el ciudadano burundi se enfrenta con una se-
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rie de deberes, definidos en términos bastante abstractos. En realidad,
la Constitucion insiste en los conceptos de “comunidad y unidad nacio-
nal”, “intereses fundamentales de la sociedad”, “solidaridad social y sa-
lud moral de la sociedad”, como si intentara conjurar en cierto modo
los peligros siempre presentes de las rivalidades étnicas, de las explosio-
nes de particularismos tribales y de la anarquia de los feudalismos loca-
les -otra constante del Africa subsahariana.

El partido, el poder ejecutivo y el
poder legislativo (titulos IIf a VI)

Desde su acceso a la independencia, los Estados negroafricanos han
conocido una evolucion constitucional y politica caracterizada por una
gran inestabilidad que no ha tardado en desembocar en la instauracion
de un régimen autoritario, mas a menudo militar que civil, asentado en
un monopartidismo rigureso, como lo pone en evidencia una vez mas
el caso de Burundi.

A. El partido inico, la UPRONA

La Reptiblica de Burundi, dispone el articulo 22, “adopta el princi-
pio del partido tnico de masa, denominado ‘UPRONA’ ”, es decir
“Union para el progreso nacional”. Cabe precisar que en este dominio
el constituyente de 1981 no innova; en efecto, el partido, creado en
1962, erigido en partido iinico por el arrété-loi de 23 de noviembre de
1966, ha sido consagrado por todos los textos constitucionales poste-
riores.

La UPRONA, cerebro y elemento rector de toda la vida politica del
pals, es la institucion fundamental de la Republica; “‘canaliza y refleja
las aspiraciones del pueblo, orienta la politica general del pais, inspira
y controla la accion de todas las instituciones del Estado’” (articulo 24)
-es decir, conforme al articulo 9, el presidente de la Repiblica, el Go-
bierno, la Asamblea nacional y la autoridad judieial.

Sin originalidad y segin el modelo bien conocido, los organos del
partido son el Congreso nacional, el presidente del partido, el Comité
central ¥ el Burd politico (articulo 25). Instancia suprema, el Congreso
nacional fija las grandes orientaciones de la politica interior e interna-
cional y del desarrollo econoémico y social, asi como elige al presidente
y al Comité central (articulo 26). El presidente, quien vela por el buen

e . e e ——
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funcionamiento del partido, “dirige y coordina todas las actividades del
Comité central y del Buré politico” (articulo 27). Por su parte, el Co-
mité central, organo superior de direccion, vela por la buena aplicacién
de las decisiones del Congreso nacional y controla la accion del Gobier-
no en la aplicacion de la politica determinada por dicho Congreso (ar-
ticulo 28). ‘

Al parecer, el partido, a través de sus organos, es quien ejerce verda-
deramente el poder de Estado, sin embargo, vamos a ver que el elemen-
to dominante y determinante del aparato de la UPRONA es en realidad
el presidente de la Repiablica, también presidente del partido.

B. E!l presidente de la Reptblica

Conforme a la Carta de 1974, el Secretario general de la UPRONA,
elegido por el Congreso nacional, se convertia “en presidente de la Re-
plblica, jefe del Estado y del Gobiemno™ (articulo 22). En este domi-
nio, la Constitucion de 1981, preocupada por “hacer efectiva la sobera-
nia del pueblo” introduce la eleccion popular, si bien, como antes, la
presidencia del partido es indisolublemente ligada a Ia funcion presiden-
cial. En efecto, de ahora en adelante, el presidente de la Republica sera
elegido mediante sufragio universal directo, por mayoria absoluta de los
votos expresados, v -prosigue el articulo 29-, “el presidente del partido
UPRONA es el Gnico candidato a la presidencia de la Repablica”. El
mandato del presidente es ahora de cinco anos, en vez de siete, y si la
Carta de 1974 senalaba que era renovable, en cambio el texto de 1981
gueda mudo en la materia.

El presidente de la Repiblica, jefe del Estado y del Gobierno, “tiene
la plenitud del poder ejecutivo que ejerce mediante decreto™ (articulo
32). Garante de la independencia nacional, el presidente conduce la po-
litica general del Estado, es el jefe de los ejércitos, nombra a los emplea-
dos civiles y militares, declara la guerra y “firma el armisticio”, acredita
a los embajadores, firma y ratifica los tratados y acuerdos internaciona-
les, ejerce el derecho de gracia y confiere condecoraciones (articulos 33
y 72). En fin, -a ejemplo de la Constitucion francesa de 1958-, el articu-
lo 34 confiere al jefe del Estado poderes excepcionales que le permiten
“tomar todas las medidas que estime necesarias”, en caso de “peligro
grave e inmediato que amenace la independencia o el interés superior de
la nacién”,

Senalemos dos diferencias con el texto de 1974. Por una parte, el ar-
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ticulo 35 actual establece que la funcion presidencial es incompatible
con el ejercicio de cualquier otra funcidn piiblica electiva, con excep-
cion de la de presidente de la UPRONA; por la otra, a la expiracion de
su mandato, el presidente tendra derecho a “una pension y a los demas
privilegios v facilidades que determina la ley” (articulo 38).

C. El Gobiemo

Simple ejecutante de la politica general del Estado, el Gobierno es
responsable ante el presidente de la Repiiblica, quien nombra y revoca a
los ministros v “fija sus atribuciones mediante decreto” {articulo 39 y
40). Esta disposicion permite al presidente controlar rigurosamente, li-
mitar y reducir a voluntad las respectivas competencias de sus colabora-
dores, eventualmente susceptibles de pretender adquirir un peso poli-
tico excesivo y, por ende, censurable; en suma, cada ministro actta por
delegacion expresa del presidente, revisable a cada instante, y, en conse-
cuencia, siempre provisional y precaria.

D. La Asamblea nacional

Respecto de la funcion legislativa, v en contraste absoluto con la
Carta de 1974, la nueva Constitucidén rompe con una tradicion de
quince afios, al dictar una medida verdaderamente revolucionaria en el
contexto de la practica constitucional burundi que, desde 1966, reser-
vaba el ejercicio del poder legislativo al titular del ejecutivo. En efecto,
la Asamblea nacional, reinstituida y rehabilitada después de un largo
eclipse, vuelve a asumir el poder legislativo -por cierto, dentro de limites
muy determinados, y con modalidades y matices que asignan al nuevo
legislador un papel bastante modesto, como vamos a ver.

1. E!l parlamento no es un cuerpo esencialmente electivo. La Asam-
blea esta integrada por “representantes’ elegidos mediante sufragio uni-
versal directo, por una parte, por la otra, a fin de “‘asegurar la completa
representacion de las fuerzas sociales del progreso . . ., el presidente de
la Repiiblica designara una quinta parte de los miembros de la Asamblea
nacional” -puntualiza el articulo 43; el mandato de los parlamentarios,
elegidos 0 nombrados, es de cinco afios.

2. En segundo lugar, si bien la Asamblea “vota laley’” (articulo 45),
¢l dominio de competencia del legislador es estrictamente delimitado
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respecto del poder reglamentario -disposicion imitada de la Constitu-
cién francesa de 1958. En efecto, la competencia del parlamento no es
general, sino que se trata de una competencia de atribucién que sola-
mente podra ejercerse en los dominios que enumera limitativamente el
articulo 46. Asi es como la Asamblea podré legislar tan sélo en materia
de garantias y obligaciones fundamentales del ciudadano, de estatuto
de la persona y de los bienes, asi como en lo concerniente a la organi-
zacion politica, administrativa y judicial, a las cuestiones financieras,
tributarias y domaniales, al régimen de la ensefianza y a los objetivos
econdmicos y sociales definidos por “las leyes de programa™. “Las de-
mas materias -establece el referido articulo 46- tienen un caracter regla-
mentario”, es decir que son de la competencia exclusiva del presidente
de la Repiiblica, quien ejerce “en plenitud” el poder reglamentario me-
diante decreto.

3. La Asamblea comparte con el presidente de la Republica la inicia-
tiva legislativa (articulo 52) -disposicion que no impide que el jefe del
ejecutivo se convierta eventualmente en legislador anico. E] articulo 53
habilita al presidente “para dictar, mediante decretos-leyes, medidas
que son del dominio de la ley”, en los periodos de receso de la Asam-
blea o cuando ésta estuviere en la imposibilidad de sesionar; estos decre-
tos entraran en vigor inmediatamente y deberdn ser sometidos a la rati-
ficacion del parlamento, excepto los que conciernen “‘al empreéstito ex-
terior”.

Por otra parte, tanto el presidente como la Asamblea tienen el dere-
cho de enmienda; sin embargo, las enmiendas de origen parlamentario
no procederan cuando st adopcién tuviere como resuitado, bien una
disminucién de los ingresos pablicos, o bien una agravacion de una
carga publica importante (articulo 54).

4. Acabamos de ver que el ejecutivo puede convertirse en legislador.
Ademais, la Constitucidén establece que el presidente podrd recurrira la
consulta popular, mediante referéndum, y someter al cuerpo electoral
“todo proyecto de reforma que, si bien pertenece al dominio de la ley,
pudiere afectar el futuro de la nacion o las instituciones de la Repu-
blica’ (articulo 55). Asi es como, dado el caso, el legislador -cuya com-
petencia es muy limitada institucionalmente- no participara en la elabo-
racion de reformas importantes en el dominio que, por definicién, es el
suyo.

5. La Asamblee no puede promover la responsabilidad politica del
Gobierno, el que responde de su accion unicamente ante el jefe del Es-



382 MONIQUE LIONS

tado. El parlamento puede solamente “informarse de la actividad gu-
bernamental mediante cuestiones orales o escritas” (articulo 58), pero
no dispone de ningiin modo de presion susceptible de influir en la po-
litica general del pais.

6. El régimen burundi no es, pues, de tipo parlamentario; ello no im-
pide que la Constitucidén confiera al presidente de la Repiiblica el arma
suprema del ejecutivo parlamentario: el derecho de disolucion.En efec-
to, previa consulta al Comité central, el presidente podra pronunciar la
disolucion de la Asamblea, sin mas ni mas; por otra parte, las nuevas
elecciones se celebraran, sin prisa alguna, en un plazo de cuatro meses,
contado a partir de la fecha de publicacion del decreto de disolucién
(articulo 60).

En suma, la Asamblea nacional reinstaurada aparece como un ele-
mento de poco peso en el régimen politico burundi, enteramente do-
minado por el jefe del ejecutivo, a través del aparato dei partido v de los
demas organos del Estado.

La autoridad judicial (Titulo VIII)

“En el ejercicio de sus funciones -puntualiza el articulo 66-, los jue-
ces no son sometidos mas que a la Constitucion y alaley”. A este res-
pecto, cabe subrayar que la Carta anterior, después de asentar también
que el juez estaba sometido a la autoridad de la ley, agregaba: “asi
como a las opciones del partido y a la concepcion revolucionaria del
derecho” (articulo 51). Esta disposicion, ademds de estar en contradic-
cion total con el concepto de independencia de la magistratura, no acla-
raba lo que debia entenderse por “concepcion revolucionaria del dere-
cho”. Estas exigencias, desconcertantes y confusas, no figuran en la
nueva Constitucion.

La Corte suprema esti integrada por cuatro Chambres o Salas (articu-
lo 68):

- la Sala de Casacion que conoce de los recursos de anulacion forma-
dos contra las decisiones de lltima instancia de las cortes y de los tribu-
nales del orden judicial;

- la Sala Administrativa que examina los recursos formados contra las
decisiones de las jurisdicciones administrativas;

- la Sala Judicial que conoce de las infracciones cometidas por “man-
datarios politicos o pablicos”; v,

- la Sala Constitucional que examina la constitucionalidad de las leyes
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y de los compromisos internacionales, a solicitud del presidente de la
Republica ¢ del de la Asamblea nacional; la ley declarada no conforme
con la Constitucién no podra ser promulgada.

En fin, sefialemos otra innovacion del texto de 1981: la creacion de
una Corte de Seguridad del Estado, competente para conocer de las in-
fracciones tipificadas por el Codigo penal como “atentado a la seguri-
dad del Estado’ (articulo 71). Por otra parte, el Consejo de Defensa
nacional, instituido por la Carta anterior, desaparece en la nueva Consti-
tucion.

La revisién de la Constitucion (titulo IX)

Conforme al texto de 1974, y a consecuencia de la confusion de los
poderes ejecutivo y legislativo, la iniciativa de la revision constitucional
era atributo exclusivo del presidente de la Repiblica (articulo 63). Lo-
gicamente, la nueva Constitucion confiere también esta iniciativa a la
Asamblea nacional {articulo 76). La enmienda presentada por el presi-
dente de la Republica, previa consulta al Comité central, debera ser vo-
tada por una mayoria de dos tercios en el parlamento (articulo 77).

Disposiciones transitorias (titulo X)

Era de prever que la Constitucion dispusiera, laconica: “‘El presidente
de la Repiblica en funcién -coronel J. B. Bagaza- seguira ejerciendo to-
das las prerrogativas de jefe del Estado y del Gobierno hasta el término
de su mandato y la instalacion oficial del presidente de la Repiblica,
conforme lo establece el articulo 2% de la presente Constitucion™ (ar-
ticulo 79).

Ahora bien, recordemos que el coronel-presidente, al llegar al poder
en noviembre de 1976, empezd a ejercer los plenos poderes que sigue
ejerciendo hoy en dia. A falta de poder establecer la fecha de expira-
¢ion de su “mandato” actual, estamos reducidos al terreno de la hipé-
tesis, pues la Carta no sefiala término o plazo alguno para la celebracion
de elecciones generales. Sin embargo, puede estimarse gue la nueva
Constitucion, adoptada por referéndum el 18 de noviembre de 1981,
entro en vigor a la fecha de su publicacion, el 20 de noviembre, si bien
el jefe del Estado ha decidido mantener el stetu quo.
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