DERECHO PROCESAL

DECRET por el que se retorma y adiciona la Ley de JAmparo reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Publicade en el Diario Oficial de la Federacion,
de fecha 29 de junio de 1497G; Tomo CCCXXXV], numery 41.

Las [recuentes quejas de los grupos campesinos del pais, tanto ejidata-
rios, como comuneros y minilundistas o pequenos propietarios con extensio-
nes no mayores de 20 hectdreas de terreno de laborio, en el sentido de que
¢l Namado “amparo agrario” estaba ocasionando problemas de gravedad so-
cial en lo tocante a la tenencia de la tierra, por cuanto la interpretacion
quc se ha dado a las disposiciones mis importantes del articulo 27 constitu-
cional, al igual que 2 las leyes reglamentarias respectivas, por una parte,
hacian nugatoria las peticiones de tierra para cubrir necesidades e nucleos
de poblacién campesina, y por la otra, se estaba protegiendo a grandes te-
rratenientes, que bajo otros titulos se habian convertido en nuevos latifun-
distas, han sido el origen de las retormas que habremos de comentar nis
adelante y que han llevado a la division de nuestra Ley de Amparo en dos
grandes grupos de disposiciones.

En etecto; en el articulo primero del Decreto se indica que se reforma la
estructura de la Ley para dividir su cortenido en dos Libros, el primero de
los cuales comprenderta todos los Titulos y Capitulos de 1 ley vigente, con
las reformas que especifica el articulo scgundo del Decreto; en ranto gue
el segundo comprenderia los articulos que, a partir de 212, adicionan la
mencionada Ley.

Atento lo anterior, el Libro Primero comprende hoy lo que se denomina
“Del Amparo en General”, incluyéndose en esta primera parte las siguien-
tes importantes reformas o adiciones:

1) En los articulos 20. 12, 15, 22, 39, 74, 86, 88, 120, 135 v 114, inicamente s¢
suprimieron wodos aquellos parrafos que hacian referencia a lus proble-
mas agrarios y que ahora han quedado comprendidos en el Libro Se-
gundo, como mis adelante se explicard.

9) Sulrieron rveformas: el articulo 5o, ¢n su pdirafo IV, que actualmente
expresa: "Ll Ministerio Publico Federal, quien podrd abstenerse de in-
tervenit cuando el caso de que se trata carezca, a su juicio, de interés
publico (se estimard como parte en el juicio de ampare) y en los asuntos.



512 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE QCA

en gue intervenga lo hara en los términos de esta Ley v podri interpo-
ner los recursos que sefiala la misma.” El articulo 73 fraccion XII que
sefinla que el juicio de amparo es improcedente. . . contra actos consen-
tidos tdcitamente, entendiéndose por tales, aquellos contra los que no
se promueva cl juicio de amparo dentro de los ténminos que senalan los
articulay 21, 22 y 218, E] articulo 113 que hoy establece que no podri
archivarse ningln juicio de ampare sin que quede enteramente cum-
plida la sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccion
constitucional o apareciere que ya no hay materia para la ejecucion, en-
cargidmdose al Ministerio Publico cuidar del cumplimiento de esta dispo-
sicion, El articulo 146 fue modificado a su vez en lo que atafie al tér-
mino de la presentaciéon de la demanda, cuando se trata de la materia
agraria. Y al articulo 157 se le modificé el segundo pdrralo indicindo-
se que el Ministerio Piblico cuidard del exacto cumplimiento a fin de
que los juicios de amparo no queden paralizados, principalmente cuan-
do el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, de la li-
bertad, o entrane deportacidn, destierro o algunc de los actos prohibi-
dos por el articulo 22 de la Constitucidn Federal.

Han sido adicionados los siguientes articulos: El articule 78 {raccion
XIIL, con los parrafos segunde y tercero, Dicho articulo dispone que
el juicio e amparo es improcedente contra actos consentidos tdcita-
mente, como ya indicamos antes, pero los pdarratos a que se alude
que ne existian en la legislacion de amparo agregan que, no se enten-
derd consentida tacitamente una ley (a pesar de que siendo impugnable
en amparo desde el momento de su promulgacion en los términos de
la fraccion VI del prapio articulo, no se haya reclamado); sino solo
en el easo de que tampoco se haya interpuesto amparo contra el pri-
mer acto de su aplicacion, en relacidén con el quejoso. Ahora bien,
cuando el primer acto de aplicacion proceda algan recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual pueda ser éste maodificado, revocado
o nulificado, serd oplative para el interesado hacerlo valer o impug-
nar, desde luego, el juicio de amparo. En el primer caso sélo se enten-
derd consentida la Ley si no se promueve contra ella el amparo dentro
del plazo legal, contado a partir de que se hava notificado Ia resolu-
cion recaida al recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarlo
se haya aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

El articulo 74 relativo al sobreseimiento, we adicions con dos pdrratos
también, en su fracciéon V, para expresar que, en los amparos en re-
visiom, la inactividad procesal o la falta de promocion del recurrente
durante el término de trescientos dias, producird la caducidad de la
instancia. Asimismo, cuando hayan cesado los efectos del acto reclama-
do o cuando havan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, Ta par-
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te quejosa y la autoridad o autoridades responsables, estin obligzidas
a manifestarlo asi, y si no cumplen con esa obligacion, se les podra im-
ponier una multa de diez a trescientos pesos, segin las circunstancias
del caso.

5 Finalmente. los articulos 76, 78 y 91, han sido adicionados con sendos
parrafos para suplir la deficiencia de la queja en los jucios de amparo
en que los menores de edad o los incapaces figuren como quejosos; para
que en eslos mismos juicios el tribunal pueda aportar, de oficio, las
pruebas que estime pertinentes, o para que se examinen los agravios vy
se puedan apreciar los actos reclamados y su inconstitucionalidad con-
forme lo expresado en estas disposiciones legales.

Por lo que ve al Libro Segundo, cuyo titulo comprende el amparo en
muieria agraria, en un solo capitulo gue contiene 22 articulos se compren-
den no solo los aspectos praticulares que estaban contenidos en diver-
sos parrafos de la T.ey y que constituyen en la actualidad articulos especi-
ficos, sino algunas adiciones y modificaciones substanciales en su mayor
parte. Por ello concretaremos nuestro andlisis a aquellas disposiciones que
resultan de interés para el litigante o el estudioso de nuestro derecho,

Desde Iuego en el articulo 212 se formula una especie de declaracion
en la que se indica que con la linalidad de tutelar a los micleos de pobla-
" cidn ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros, en sus derechos agra-

rios, asi como en su pretension de derechos a quienes pertenescan a la
clase campesina, se observaran las disposiciones del citado Libro Segundo,
en los siguientes juicios de amparo: 1) Aquellos en gue se reclamen actos
que tengan o pueden tener como consecuencia, privar de la propiedad o
de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes, a los eji-
dos 0 a los nicleos de poblacién que de hecho y por derecho guarden el
estado comunal; o a los ejidatarios o comuneros. si liguran como quejosos
“0 como terceros perjudicados; 2) Cuando los actos reclamados afecten o
puedan afectar otros derechos agrarios de las entidades o individuos antes
indicados; v 3) Aquéllos en que la consecuencia sea no reconocerles a los
qucjosos o alectarles en cualquier forma, derechos que hayan demandado
" aunte as autoridades, quiencs los hayan hecho valer como aspirantes a eji-
datarios o comuneros. ) '
Por otra parte, se ha otorgado vepresentacion legal para inteérponer
juicio de amparo a nombre de un nicleo de poblacion, a los comisariados
_gjidales, a los miembros del Comisariado o del Consejo de Vigilancia, al
ejidatario o comunero en particular, si transcurridos quince dias de la
notificacién del acto reclamado, el comisariado no ha interpuesto la de-
manda de amparo; v en los casos de restitucion, dotacion o ampliacion de
ejidos, a quienes auloriza la Ley de Relormia Agravia pava actuar en nom-
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bre de los nuevos centros de poblacion. La personalidad puede acreditarse
cont simple olicio o credenciales que haya expedido Ta autoridad comype-
wente o con copia del acta de L asumlea general en que hayan sido clec
tos. E1 Juez inclusive, puede solicitar de oficio a lay autoridades respecti-
vas, la justificacion de la personalidad (Ares. 2135 a 216)

Lia demanda de amparo podid interponerse en cualquier tiempo cuando
la promocion se haga contra actos que tengan o puedan tener por electo
privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de L propie-
dad, posesion o distrute de sus derechos agrarios o un nucleo de poblacion
sujero al régimen ejidal o comunal. El términe serd de treinta dias cuan-
o dos actos causen perjuicio a los derechos individuales de ejidatarios o
comuneros. Con la demanda se entregardin copias sulicientes para notifi-
carv a las partes, pero de no ocurrie asi, el Juer; mandard obrenerlas, de
oficio, '

Las notificaciones se harin en los términos estublecidos en L Ley  (Arts.
27 a 3 pero serin personales o los micleos de poblacion, ejidatarios o
comuneros: a) Kl auto que deseche la demanda: by el auto que decida so-
bre la suspensién; ¢} la resolucion que se dicte en la audiencia constitu-
cional; ) las resoluciones ue recaigan a los recursos; v €) cuando e Tri-
bunal estime que se trata de un caso urgente o afccte intereses en lo par
ticular {Arc. 2190

Notificadas las auwtoridades responsables deberin rendiv sus informes
justiflicados en un término no mavor de dier dias, v expresar en forma pre-
cisa, si son o no ciertos los actos reclumados o si han realizado otros simi-
lares o distintos que puedan tener iguales consecuencias en relacion con los
derechos agraries de los quejosos. Deberdan asimismo acompaiar coplas cer-
tificadas de las resoluciones agrarias que se reficran al juicio. de Jas actas
de posesion v de los planos de ejecucidn de esas diligencias, de Tos censos
agrarios. de los certificados de derechos agrarios v de los titulos de par-
cela. (Arts. 222 a 224)

Los jueces de Distrito acordardn las diligencias que estimen necesarias
para precisar los derechos agrarios de los niicleos de poblacion o de los
cjidatarios v comuneros en lo particular, recabando las pruebas pertinen-
tes v que sirvan para tal objeto. En todo caso suplirdn la deficiencia de la
queja v la de cxposiciones, comparecencias o alegatos: v tratindose de
cualquier recurso, la queja podrd interponerse en cualquier tiempo, mien-
tras no se hava cumiplido debidamente la sentencia que concedio ¢l amparo
(Avts, 225 a 230).

El sobreseimiento por iunactividad procesal no tendrid va lugar en los
juicios de amparo en materia agraria: tampoco se decretard la caducidad
de la instancia en perjuicio de los nicleos de poblacion, ejidatarios o co-
muneros quejosos. aun cuando si podii decretarse en su beneficio. No
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procederi el desistimiento, excepto en los casos en que sen acordado en
forma cxpresa por la asmablea general, pero no seri causa de improceden-
cia del juicio el consentimiento, (presunto o expreso) de los actos reclama-
dos, salvo en este tltimo caso, que el mismo enune de vua asamblea ge-
neral.

Finalmente procede de oficio la suspension v se decretara de plano en
el mismo auto en el que el juez admita la demanda, cuando los actos re-
clamados puedan tener o tengan por consccuencia la privacion total o par-
cial, temporal o definitiva. de los bienes agrarios del nicleo de poblacidn
quejoso o su substraccion del régimen juridico ejidal. Esta suspension no
requerird de garantia alguna para surtir efectos.

Lic. Santiago Baragas Moxrtrs pe Oca



