LLAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL Y AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL

ESTADO DE COAHUILA

En el Periédico Oficial del 15 de octubre de 1980 se publicaron algunas
reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Judicial y del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Coahuila.
A través de la reforma a la ley mencionada en primer término, se intro-
dujeron los juzgados de lo familiar y se incrementd la competencia, por
razén de la cuantia, de los juzgados locales letrados (hasta por diez mil
pesos, en asuntos civiles patrimoniales, y delitos con pena privativa de
libertad que no exceda de dos afios, en materia penal). Por su parte, las
reformas al Codigo de Procedimientos Civiles establecen la facultad del
juzgador para tratar de lograr el avenimiento voluntario de las partes so-
bre el fondo de la controversia, cuando ésta concierna al derecho fami-
liar; prevén una audiencia de conciliacién, como acto fuera del proceso
y sin trascendencia para éste; e introducen nuevas normas sobre las sen-
tencias pronunciadas en los juicios de divorcio necesario, el allanamien-
to, la practica de las pruebas y la tramitacion de los litigios sobre ali-
mentos.

1. Las reformas a la Ley Orgénica (que afectan a los articulos 21, 31,
41,42, 44, 45 y 50) recogen la tendencia introducida por primera vez
en México con las reformas de 1971 a la Ley Orgédnica de los Tribunales
de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal, consistente en esta-
blecer juzgados con competencia especializada en las controversias fami-
liares. Actualmente, esta clase de juzgados ya se han introducido en cer-
ca de 15 estados de la Repiiblica. Las reformas a la Ley Organica del Po-
der Judicial del Estado de Coahuila prevén estos juzgados sélo para los
distritos judiciales de Saltillo, Monclova y Viesca (este ltimo con resi-
dencia en Torreon).

Resulta plenamente justificada la creacion de esta clase de juzgados,
pues es claro que la especificidad y la complejidad de las controversias
familiares, hacen necesaria la especializacién, también, de los juzgadores
encargados de conocer y resolver esta clase de litigios. Sin embargo, des-
de el inicio de esta tendencia legislativa se han venido incluyendo, den-
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tro de los asuntos de la competencia de los juzagados de lo familiar, los
juicios sucesorios, cuya naturaleza familiar resulta evidentemente cues-
tionable, Se trata de juicios universales que tienen un caricter predomi-
nantemente patrimonial, ya que a través de ellos se transmite la totali-
dad del patrimonio de personas fallecidas. Ademas, el caricter atractivo
o atrayente de esta clase de juicios impone la acumulacion de los demas
juicios singulares seguidos contra los bienes del de cujus, y esto plantea
problemas para la determinacién de la competencia. En la Ley Organica
de Coahuila también se incluyen los juicios sucesorios en los asuntos de
la competencia de los juzgados de lo familiar.

En las reformas a la Ley no se prevé una integracion distinta para los
juezgados de lo familiar con respecto a los juzgados de lo civil. La mis-
ma composicion rige para las dos clases de juzgados. Conviene meditar
en la conveniencia de que, aparte de la especializaciéon por materia de
los juzgados, también se regule una diversa integracion. Al lado del juez
jurista, titular del juzgado, resulta conveniente la participacién de pro-
fesionistas de otras areas vinculadas a los problemas familiares, tales co-
mo los psicélogos, los psiquiatras, las trabajadoras sociales, etcétera. Si
bien el juez jurista debe conservar la decision de los conflictos, los de-
mas profesionistas deben colaborar en la determinacién del problema y
orientar al juzgador para encontrar la solucién conforme al derecho vi-
gente,

2. Por lo que se refiere al aumento en la competencia de los juzgados
locales letrados, se debe sefialar que esta medida resulta, sin duda, nece-
saria, si se desea darle mayor efectividad a la justicia de minima cuantia.
Sin embargo, no es suficiente para lograr este fin y, sobre todo, para tra-
tar de evitar lo que se llama el “escape de la pequena litigiosidad”, mo-
tivado -entre otros factores- por la desconfianza de los justiciables hacia
los tribunales de minima cuantia, el desproporcionado costo del proce-
so en relacion con la cuantia del litigio, la escasa difusion de los servi-
cios de estos juzgados y su relativa eficiencia, etcétera. Al lado del incre-
mento de la competencia, deben figurar otras medidas necesarias para
agilizar y tornar mas eficaces los procedimientos y las resoluciones.

3. En las reformas al Codigo de Procedimientos Civiles {concernientes
a los articulos 55, 81, 274, 299 y 430, fraccién I), se regula de manera
diferente la conciliacion, segiin se realice dentro o fuera del proceso. En
el primer caso, se le otorga autoridad de cosa juzgada al convenio cele-
brado por las partes ante el juez; en cambio, en la audiencia de conci-
liacion fuera del proceso, se le niega tal autoridad. Ademas esta audien-
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cia se debe llevar a cabo sin la presencia de abogados o procuradores; y
las declaraciones o afirmaciones que las partes formulen careceran de
fuerza probatoria en cualquier proceso. Estas (iltimas medidas permiten
al juzgador mayor libertad para tratar de lograr la conciliacién. Lo que
no parece muy explicable es que se niegue autoridad de cosa juzgada
al convenio, cuyo contenido en todo caso el juez deberi revisar y apro-
bar. Si el convenio es aprobado por el juez, conforme a las reglas del
derecho familiar, no se encuentra justificacidon para convertirlo en una
mera recomendacién o en un consejo sin fuerza vinculante para las par-
tes.

Por lo demads, no se advierte una justificaciéon para limitar las faculta-
des conciliatorias a los conflictos familiares.

4. Las reformas también incrementaron los poderes del juzgador en
los procesos familiares. Por un lado, el articulo 81 prevé que en la sen-
tencia pronunciada en los juicios de divorcio contencioso, el juez debe
resolver de oficio “lo relativo al cuidado de los hijos, patria potestad,
divisién de los bienes comunes, alimentos de los conyuges, de los hijos
menores e incapacitados”. Por otro lado, el articulo 274 niega caricter
vinculante al allanamiento “si la cuestidén planteada interesa al orden
piblico o cuando manifiestamente la sentencia pueda perjudicar a ter-
ceros extranos al juicio” Hubiese resultado més preciso que aludiese es-
pecificamente a las controversias familiares, como lo hacen los Codigos
de Procedimientos Civiles de los Estados de Sonora, Morelos, Zacatecas
y Tamaulipas.

5. Por iltimo, en las reformas se prevé que la ejecucién de las pruebas
se debe llevar a cabo necesariamente en la forma oral, cuando el juicio
ordinaric verse sobre cuestiones familiares; y se sefiala como procedi-
miento para el planteamiento y debate de los litigios familiares, el jui-
cio sumario.

6. Como puede observarse, si bien se trata de reformas que recogen
tendencias mis o menos generalizadas en los Estados de la Repiiblica,
también plantean algunas innovaciones particulares, como es la audien-
cia de conciliacién fuera del proceso. Con todo, se trata de reformas
parciales y limitadas que no acaban por introducir un nuevo proceso fa-
miliar, de rasgos distintos al civil patrimonial, y que responda cabal-
mente a las exigencias especificas de las controversias que afectan al es-
tado civil y a la familia.
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