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Introduccion

El Estado de Guerrero, es una circunscripcion territorial y politica de la
Repiiblica Mexicana, de violenta y singular historia. El caso que ahora
nos ocupa, es el de la reubicacion de aproximadamente 100 mil perso-
nas de la zona denominada anfiteatro, de Acapulco, a un drea cercada a
esa ciudad, por la imposibilidad de otorgarles los servicios pablicos in-
dispensables. El traslado es inico en el pais, por su magnitud, ya que su-
pone la creacion de un centro de poblacidn y se inscribe dentro de la
normativa jurfdica de los asentamientos humanos.

Lo anterior nos ha motivado a establecer, en apretada sintesis, el des-
arrollo juridico que enmarca ese hecho de caracteres més bien inscritos
en lo sociologico, asi como las responsabilidades de quienes participan
en ello: la federacion, el estado y el municipio.

I. Normacion federal

1. La Constitucion de la Repiblica fue modificada durante el sexenio
anterior, a fin de establecer como un derecho de [a Nacion el de dictar
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y esta-
blecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras piiblicas y de plantear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion.1

2. Asimismo, se otorgo al Congreso de la Unién facultades para expe-
dir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los es-

1Artfeulo 27 de la Constitucion Federal, tercer pérrafo,
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tados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de asentamientos humanos.2

3. También las reformas constitucionales en esta materia, determina-
ron que se diera competencia a los estados y municipios para expedir
las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas necesarias en lo
que se refiere a los ceniros urbanos.3

4. De acuerdo a las facultades concedidas al Congreso Federal en ma-
teria de asentamientos humanos, con fecha 25 de mayo de 1976, se pu-
blico en el Digrio Oficial de la Federacion, 1a Ley General de Asenta-
mientos Humanos, con el objeto, entre otros, de “establecer la concu-
rrencia de los Municipios, de las entidades federativas y de la Federa-
cién, para la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos en
el territorio nacional”.4

5. Se expreso en el ordenamiento, que en materia de asentamientos
humanos, las atribuciones del Estado serfan ejercidas de manera concu-
rrente, por las autoridades de los municipios, de las entidades federati-
vas y de la federacién, en el &mbito de su jurisdiccion y competencia.®
El instrumento regulador de los asentamientos humanos serfan los Pla-
nes nacional, estatal y municipales de desarrollo urbano.

6. Se fijo en la misma Ley General de AsentamientosHumanos, co-
mo competencia del ejecutivo local, coordinar el Plan Estatal con el Na-
cional de Desarrollo Urbano y coadyuvar con las autoridades federales
en el cumplimiento del Plan Nacional, en su entidad.$

7. El 21 de junio de 1976 se publicé en el Diaric Oficial de la Federa-
cion un decreto constituyendo un fideicomiso cuya finalidad seria ser-
vir de instrumento de coordinacion a los esfuerzos federales tendientes
a obtener el desarrollo econémico y social de Acapulco. Como fideico-
mitentes figurarian el gobierno Federal, el gobierno del Estado de Gue-
rrero, y el ayuntamiento de Acapulco. El gobernador del Estado seria

2 Artfeulo 73, fraccion XXIX-C, de la Constitucién Federal,

3 Artfeulo 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal.

4 Artieulo lo., fracci6n I de la Ley General de Asentamientos Humanos.
5 Artfculo 8o. de la Ley General de Asentamientos Humanos,

8 Artfeulo 16, inciso V, fracciones II y III de la Ley General de Asentamientos
Humanos.
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primer vicepresidente del Comité Técnico? y también integraria el cita-
do Comité, el presidente municipal de Acapulco.

II. Normacion local

8. A nivel local, la Constitucion del Estado de Guerrero otorga al go-
bernador, atribuciones para propiciar planificadamente, y en estrecha
colaboracién con las autoridades federales, una distribucién razonable
de la poblacién del Estado procurando en cada caso el desarrollo de las
fuentes de riqueza, la desconcentracion de la poblacion cautiva hacia
centros adecuados en que puedan proporcionarse servicios urbanos, co-
municaciones y planeacién familiar, sin afectar la libertad individual y
la dignidad humana,®

9. En cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
y en la Ley General de Asentamientos Humanos, la legislatura Local ex-
pidi6 la Ley de Desarrollc Urbano del Estado de Guerrero, en la que
fijo su propia competencia para dictar los decretos que procedan sobre
fundacién de centros de poblacion,? v la del ejecutivo local para coad-
yuvar con las autoridades federales en el cumplimiento del Plan Nacio-
nal de Desarrollo Urbano en la Entidad.! ¢

10. Mediante acuerdo, el ejecutivo local aprobé el Plan Director Utr-
bano de Acapulco, en el que se determinaron entre otros aspectos, las
bases y contenidos a que se sujetarian la coordinacion y las acciones en
materia de asentamientos humanos y desarrollo urbanoc entre el ayunta-
miento de Acapulco, el gobierno del Estado y la Federacién.11

11. En virtud de que tanto el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
como el Estatal y el de Acapulco, contemplaron la regulacion de los
asentamientos humanocs, y que entre estos destaca el del llamado

"Miguel Acosta Romero manifiesta que el Comité Técnico del Fideicomiso viene
funcionando como un verdadero Consejo de Administracién, que toma decisiones,
acuerdos, sesiona regularmente y e8 un organismo colegiado de administracién per-
manente (Teorfa general del derecho administrativo, México, 1979, Porriia, 240 p.).

8 Artrculo 73, fracci6n XXII de la Constitucién del Estado de Guerrero,

2 Artfeulo 9o., fraccion 1 de la Ley No. 64 de Desarrollo Urbano del Estado de
Guerrero,

10Artfculo 11 fraccién X, de la Ley No. 64 de Desarrollo Urbano del Estado de
Guerrero.

11Artfculo 4o., fraceidn V del acuerdo publicado en el Periddico Oficial del Es-
tado de Guerrero de 6 de febrero de 1980,
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anfiteatro, de Acapulco, por causa de utilidad publica, el ejecutivo local
acordo la expropiacién, a favor del Fideicomiso Acapulco, de los terre-
nos que permitirfan crear un nuevo centro de poblacion. Se f{ijo como
precio de la indemnizacién el valor catastral mds el 10 por ciento, que
seria cubierto a quien acreditara tener derecho para recibirla, en un pla-
zo de 48 meses.12

12. El ejecutivo local publicé un decreto por el que se establecio que
la extension de terreno expropiada serviria para reubicar a los poblado-
res del enfiteatro, de Acapulco, que fuese imposible dotar de servicios
puiblicos.13 El nuevo centro de poblacién quedaria comprendido en el
municipio de Acapulco, con el nombre de “Renacimiento”, y con el ca-
ricter de delegacion municipal.

13. Los trabajos tendientes a crear el nuevo centro de poblacion esta-
rian coordinados por el Fideicomiso Acapulco.

Conclusiones

Primera. Tanto la Constitucién Federal como la Ley General de
Asentamientos Humanos, fijan la competencia, concurrencia y colabo-
racion en materia de asentamientos humanos, de la federacion, estados
y municipios.

Segunda. Los instrumentos que hacen operativa la Ley General de
Asentamientos Humanos, son los Planes de Desarrolio Urbano Nacional,
Estatales y Municipales.

Tercera. El ejecutivo local tiene como atribuciones principales en esta
materia, la coordinacion del Plan Nacional en su Entidad, coadyuvar a
su cumplimiento, asf como colaborar con el gobierno federal en la dis-
tribucién de la poblacion en el Estado, y ejecutar el Plan Estatal y los
municipales.

Cuarta. Corresponde al Fideicomiso Acapulco, sex el instrumento a
través del cual se canalicen las actuaciones de la Federacion en Acapul-
co, Concretamente, tendra bajo su responsabilidad la creacién del cen.
tro de poblacién Renacimiento, con la colaboracion del gobernador del
Estado y del presidente municipal. Una vez constituido, serd parte

12Decreto de Expropiacién publicado en el Periddico Oficial del Estado de Gue-
rrero el 30 de abril de 1980,

13Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero el 30 de
abril de 1980,
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del municipio de Acapulco.

Quinta. Los terrenos en donde tendrd asiento el centro de poblacién
fueron expropiados por el ejecutive local a favor del Fideicomiso Aca-
pulco, de acuerdo a las facultades que le otorgan la Constitucién del Es-
tado de Guerrero y la Ley de Expropiacion de esa Entidad.
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