I. DERECHO CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA

Los requerimientos de una administracion publica federal mds agil y
congruente con la estructuracion moderna del Estado Mezicano, llevo
al Congreso de la Unién a modificar cuatro articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con adiciones importantes.
Dichos articulos fueron los nitmeros 29, 90, 92 y 117. En materia elec-
toral se reformoé el articulo 60. Respecto de los primeros, relacionados
con los casos de invasion, perturbacién grave de la paz piiblica o con
acontecimientos que puedan poner a nuestra sociedad en grave peligro y
en los que solamente el presidente de la Repuablica de acuerdo con los
titulares de las secretarias de Estado y el Procurador General de la Re-
publica, se encuentra facultado para suspender las garantias constitu-
cionales con aprobacion del Congreso de la Union; se adiciond un Glti-
mo parrafo en el que actualmente se expresa que si dicha suspension
tuviese lugar hallindose el Congreso reunido, éste podra conceder las
autorizaciones que estime necesarias para que el ejecutivo haga frente
a la situacion de conflicto que se presente; pero si ello tuviese lugar du-
rante el tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso para que
acuerde lo que proceda (articulo 29). En cuanto al articulo 90 estable-
cia que para el despacho de los negocios del orden administrativo habrd
el nimero de secretarios de Estado que establezca el Congreso en una
ley en la que se hard asimismo la distribucién de los negocios; la modifi-
cacion que ha sufrido este precepto establece que la administracion pi-
blica federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica
que expida el Congreso,! quien distribuird los negocios del orden admi-
nistrativo de la Federacién a cargo de las secretarias de Estado y depar-
tamento administrativos y definird las bases generales de creacidn de las

1Estas reformas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
21 de abril de 1982. Se aclara que en las subsecuentes menciones a dicha publica-
cién oficial se utilizardn finicamente las siglas D). Q. y la fecha se consignard en nii-
meros ardbigos en cuanto al dfa y afio y en nlimeros romanos por 1o que haga al mes
de la publicacion. Igual se hard con los peri6dicos oficiales de los Estados.
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entidades paraestatales y la intervencion del ejecutivo federal en su ope-
racion. Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraes-
tatales vy el ejecutivo federal, o entre éstas y las secretarias de Estado v
departamentos administrativos. Por otra parte, la reestructuracion de
varias dependencias del ejecutivo federal obligé a un cambio en cuanto
a las formalidades para gue surtan efecto las disposiciones administrati-
vas del ejecutivo federal, pues en lo sucesivo todos los reglamentos, de-
cretos, acuerdos y ordenes del presidente de la Repablica deberdn estar
firmados por el secretario de Estado o jefe de departamento administra-
tivo a que el asunto corresponda, sin cuyo requisito no seran obedeci-
dos (articulo 92). La fraccion VIII del articulo 117 ha tenido varias re-
formas que muestran los movimientos de la economia nacional y la ne-
cesidad de agilizar ésta en cuanto a su desarrollo para una mejor distri-
bucién del gasto publico; por ello se ha establecido en dicha fraccion
que los Estados de la Federacién no podran contraer directo o indirec-
tamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones o
con sociedades y particulares extranjercs, sino cuando se destinen a in-
versiones publicas productivas y conforme a las bases que establezcan
las respectivas legislaturas en una ley y por aquellos conceptos especifi-
camente determinados en la misma y hasta por los montos que se fijen
anualmente en los presupuestos. Igual disposicién comprende a los mu-
nicipios, a las empresas publicas y a los organismos descentralizados que
se integren en cada entidad federativa. Los ejecutivos estatales informa-
ran de su ejercicio al rendir la cuenta piblica que por disposicién legal
deben presentar a la aprobacion del Poder Legislativo.2

La reforma al articulo 60 fue para introducir una modificacién a la
integracion del Codigo Electoral, que lo formardn cien miembros, de los
cuales sesenta seran presuntos diputados electos en circunscripciones
plurinominales designados por los partidos politicos, en forma propor-
cional al numero que, para cada uno de ellos, hubiera reconocido la Co-
mision Electoral 3

2Con relacién a esia reforma se dispuso por ¢l Congreso de la Uni6én que una vez
que éste o la Comision Permanente, en su caso, hagan la declaracién de haber side
aprobadas estas reformas, pasarfan al ejecutivo federal para su promulgacién y pu-
blicacién, entrando en vigor a los quince dras siguientes de efectuada la citada decla-
racién. V. Diario de los Debates de fecha 14 de abril de 1981,

3 Publicada la reforma en D). Q. de fecha 22-1V-81.
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Respecto de los Estados de la Republica tenemos las siguientes refor-
mas constitucionales de interés general. Baja California Sur modificé va-
rios de los articulos de su Constitucion local para reducir a veinticinco
aios la edad para que una persona ocupe el cargo de secretario general
de gobierno o desempene las secretarias de finanzas, de desarrollo eco-
nomico v el puesto de oficial mayor. Ademais modificod los requisitos
para ser gobernador del Estado, establecié nuevas dependencias admi-
nistrativas vy en consecuencia variaron las facultades y obligaciones de
los altos funcionarios piblicos. Se hizo asimismo una modificacién para
instalar el Congreso estatal y establecer que los funcionarios del poder
ejecutivo tienen la obligacidon de presentar informes a la legislatura
cuando ésta lo requiera.4 Campeche decreto sobre la composicién del
Tribunal Superior de Justicia, para integrarlo con cinco magistrados
propietarios y un magistrado supernumerario; amplio la relacién de los
delitos oficiales de los cuales conocerd el Congreso local como jurado de
declaracion y el Tribunal en Pleno como jurado de sentencia, y varié al-
gunas de las facultades del Congreso al igual que los requisitos para ser
diputado.5 La Legislatura del Estado de Coahuila, en relacion con la ad-
ministracién municipal, permitio ia eleccidn de regidores y sindicos ba-
jo el principio de mayoria relativa de acuerdo a la votacion obtenida
por los partidos politicos minoritarios y fijo la denominacion de todos
ellos, sus derechos y obligaciones.6

LEYES ELECTORALES

Representando la reforma politica la decision de fortalecer el Estado
de derecho y el deseo de vigorizar las formas democraticas que rigen
huestra convivencia social, se llevaron a cabo en materia electoral fede-
ral varias reformas cuyo proposito ha sido desarrollar y concretar prin-
cipios que hoy son normas constitucionales. De hecho se propuso un
nuevo provecto de Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electora-
les, para definir a través de sdlo cinco titulos y no los que anterior-
mente contenia, el tratamiento metddico de los temas, para facilitar por

4Pyblicado en B. O. de fechas 25-111-81 y 30-1V-81.

5Publicadas en P. O. de fechas 20-IX-80 y 11-XI-80, pero no comprendidas en el
Panorama Legislativo de 1980 por no haherse recibido oportunamente.

6Publicada en P. Q. de fecha 25-VIII-81.
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una parte su comprension y manejo; por la otra, imprimir la sencillez
que debe caracterizar a todo ordenamiento destinado a ser interpretado
y aplicado por miles de ciudadanos en cuyas manos quedara la responsa-
bilidad de dar vigencia a dichos procesos mediante expresion auténtica
de la voluntad popular.?

Los titulos en que ha quedado hoy dividida la Ley Electoral Federal
son los siguientes: 1. El que corresponde a la eleccion de los poderes le-
gislativo y ejecutivo y a la funcién de las organizaciones politicas; II. Lo
que atane a la organizacion electoral y a la preparacién de las eleccio-
nes; II1. La totalidad de los actos de la jornada electoral; IV. El manejo
politico de los resultados electorales; y V. Lo contencioso electoral.
Dentro del primer titulo se comprende lo relativo a la forma en que de-
berdn ser electos los integrantes de los poderes aludidos, fijaindose requi-
sitos de elegibilidad y motivos de inegilibilidad en los casos de candida-
tos a diputados y senadores; un nuevo sistema electoral mixto para inte-
grar la Camara de Diputados y el desarrollo de las organizaciones politi-
cas en cuanto a la naturaleza, objetivos y funciones de los partidos poli-
ticos, su posicion frente a la sociedad y su responsabilidad frente al Es-
tado. En el titulo segundo se regulan las atribuciones de la Comision Fe-
deral Electoral, modificindose lo que corresponde al registro de los par-
tidos y las asociaciones politicas nacionales y estableciéndose como
nuevas funciones de la Comision las que se relacionan con el principio
de representacion proporcional en las elecciones de diputados. Los titu-
los cuarto y quinto se vinculan totalmente al proceso electoral; se esta-
olece un nuevo régimen de nulidades y recursos que se inician con el
escrutinio realizado en las casillas electorales para concluir con la califi-
cacion que realiza el Colegio Electoral de las Cdmaras del Congreso de
la Unién. Los recursos que actualmente se preven son: a) inconformi-
dad; b) protesta; c) queja; d) revocacidn y e) revision; ademas del recur-
so de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; los
motivos de su procedencia y el organismo encargado de su recepcion,

TEn dos decretos publicados en D. O. de fecha 6-1-82 se reformaron y adiciona-
ron varios artfculos de la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electo-
rales, la cual quedé de hecho reestructurada en varios de sus tftulos y capftulos, lo
que obligé a proponer y aprobar una nueva Ley que como anexo del Diario Oficial
indicado arriba ha sido publicada con el prop6sito de ‘‘crear nuevas alternativas,
abrir ofros caminos para la expresién de las diferentes opiniones y resolver por la
vfia pacifica nuestras contradicciones.”
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tramite y resolucién. Dentro del esquema de recursos y nulidades des-
taca el hecho de que el comité distrital, al resolver el recurso de protes-
ta, podra declarar la nulidad de la votacion de casillas en caso de pro-
parse la existencia de violaciones que asi lo ameriten, variando el crite-
rio anterior de que fuese hasta el momento de calificacion de una elec-
cidén por la Camara respectiva cuando podia decretarse la nulidad alu-
dida. En cuanto a la facultad que se confiere a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, se doto a dicho Alto Tribunal de un mecanismo juri-
dico apropiado para el trimite v resolucién del recurso de reclamacion
y en la actualidad han quedado especificados ya los motivos de su pro-
cedencia. Se piensa que con esta reforma se reducird el margen de posi-
bles violaciones y hara factible que, depuradas éstas por los organismos
electorales competentes, nuestro maximo tribunal se dedique al conoci-
miento de casos trascendentales o graves.8 Estas salvaguardas juridicas
tratdndose de lo contencioso electoral abatiran las irregularidades que
fueron observadas y que viciaban Ia expresién de la voluntad popular a
través del voto.

Varios Estados de la Repiblica modificaron aspectos politicos de sus
leyes electorales, significindose los siguientes: Baja California Sur que
modifico lo relacionado con el registro condicionado de los partidos po-
liticos y sobre las prerrogativas que se conceden a dichos partidos y su
registro; asimismo introdujo reformas y adiciones al capitulo del proce-
so electoral v al de las funciones v atribuciones de la comision estatal
electoral.® Campeche promovié una nueva divisién territorial de la enti-
dad para el efecto de elecciones locales y dicté nuevas disposiciones en
materia de convenios de coalicion de partidos o asociaciones politicas,
convocatoria a elecciones, registro de candidatos y publicacién de avisos
para el registro de candidatos a gobernador de la entidad, diputados y
concejales municipales. En casi los mismos capitulos el Estado de Gue-
rrero hizo modificaciones, amplidndose a diferencia del Estado anterior

8Para asegurar que el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Justicia
sea tramitado conforme a un procedimiento estrictamente jurfdico, se establecieron
varios requisitos de procedencia. El recurrente podri hacer uso de todas las instan-
cias del proceso electoral y desahogadas éstas por los organismos electorales sélo po-
drén ser del conocimiento de la Suprema Corte las violaciones substanciales.

9 Decreto niimero 195 publicado en B. O. de fecha 24-VI-81.
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lo concerniente al examen de paquetes electorales y los requisitos para
ser electo presidente municipal, sindico o regidor.10

El Estado de México si introdujo miiltiples reformas que practica-
mente han dado por resultado, como ocurre con la ley electoral de la
Federacion, la presentacion de una nueva legislacion en materia electo-
ral. Permitasenos solamente enumerar dichos capitulos: el de elecciones
ordinarias; el de convenios de coalicién entre partidos politicos: el pro-
ceso electoral desde el registro estatal de electores, el registro de candi-
daturas para diputados locales, las boletas electorales, la eleccién de
diputados y ayuntamientos, la integracién de la Comision Estatal Elec-
toral; la suspensién o cancelacién de registro a los partidos politicos;
convenios con el Registro Nacional de Electores y facultades a la Direc-
cion General de Gobernacion y Direccién del Registro Civil del Estado
en materia electoral.11

Nayarit introdujo en la integracién y funcionamiento de los organis-
mos electorales y las prerrogativas que se conceden a éstos, a efecto de
que los mencionados partidos y asociaciones politicas gocen de la mas
amplia libertad para el ejercicio de sus derechos constitucionales y asu-
man sus obligaciones y responsabilidades en el proceso electoral y en la
integracion de organismos electorales auténomos cuyas funciones se re-
glamentan también para garantizar la imparcialidad de sus actividades y
la efectividad, seguridad y respeto del voto de los ciudadanos.12 Quin-
tana Roo también introdujo varias modificaciones en las siguientes ma-
terias: integracion del Poder Legislativo local con nueve diputados elec-
tos por el principio de votacion mayoritaria relativa y tres por el princi-
pio de representacion proporcional; formulé una nueva division territo-
rial y aumento los distritos electorales; fijé asimismo nuevas residencias
a los comités distritales electorales. Habiendo tenido lugar elecciones
de gobernador, diputados y avuntamientos, publicé las declaraciones de
validez de las elecciones celebradas en funcién de las reformas introdu-
cidas.13 Y en cuanto a Yucatdn, mediante dos decretos se reformo la

10Decretos nimeros 193 del Estado de Campeche y 356 del Estado de Guerrero,
publicados en P. O. de fechas 8-1I1-81 y 9-VII-81.

11Decretos nimeros 347 y 10 publicados en la Gacete Oficial de fechas 4-TV-81
¥ 10-X-81, respectivamente.

12Nuevo Reglamento de la Ley Electoral del Estado P. O. 14-I11-81, II seccién.

13Decreto nimero 107 publicado en P. O. de fecha 12-XII-80, y decretos publi-
cados en P. O, de fecha 31-III-81,
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ley electoral para fijar nueva fecha para la celebracion de elecciones; au-
torizo al ejecutivo del Estado para celebrar convenios con la Comision
Federal Electoral v para establecer un nuevo proceso electoral y otorgar
nuevas atribuciones a la Comisién Local Electoral .14

LEY ORGANICA MUNICIPAL

Las siguientes entidades federativas introdujeron reformas a sus res-
pectivas leyes municipales: Chihuahua para introducir un nuevo capitu-
lo bajo el titulo de Cédigo Municipal del Estado {articulos 296 a 349
inclusive); Aguascalientes para facultar a los ayuntamientos a nombrar
delegados, subdelegados y comisarios municipales; Baja California para
reorganizar varios de los servicios publicos v en particular el Registro
Civil, asi como para fijar nuevas reglas en relacion con la policia muni-
cipal y la detencion de personas.15

PARTIDOS POLITICOS

Independientemente de haberse publicado la convocatoria para el re-
gistro de partidos politicos, condicionado dicho registro al resultado de
las elecciones federales que tendrdn lugar el 4 de julio de 198216 ]la Co-
mision Federal Electoral abri6 el registro correspondiente, habiendo so-
licitado opeién las siguientes organizaciones: Partido Demoécerata Refor-
mador, Partido Nacionalista de la Revolucién Mexicana, Partido Mexi-
cano de los Trabajadores, Unidad Izquierda Comunista, Partido Socialis-
ta Revolucionario, Partido del Pueblo Mexicana, Partido Civico Consti-
tucional, Partido Obrero Marxista, Partido Obrero Agrario Mexicano,
Accién Revolucionaria Mexicanista, Partido Liberal, Coalicién Nacional
Revolucionaria, Partido de Reorientacién y Transformacion de las Insti-
tuciones, Partido Constitucional Republicano, Partido Revolucionario
de los Trabajadores y Partido Social Demécrata. Con excepcion de los
dos ultimos cuyas siglas son P.R.T. y P.S.D. respectivamente, a los de-
mas les fue negado el registro por no reunir los requisitos que seiala la

14Decretos nimeros 433 y 470 de fechas D. 0. 13-V-81 y 25-VIII-81.

15Decretos nimeros 150-80 de fecha 31-XII-80; 14 de fecha 8-1-81 y 26 de fe-
cha 20-1-81, respectivamente.

16Publicada en D). O. de fecha 22-IV-81.
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Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales y tam-
poco ajustarse a las bases de la convocatoria expedida. En consecuencia
solo al PRT y al PSD les fue expedido el certificado correspondiente
y se dio el aviso de ley a la Secretaria de Gobernacion para que figuren
en las boletas electorales en caso de registrar candidatos a las referidas
elecciones de 1982.17 Con posterioridad se otorgo registro como aso-
ciacion politica nacional a la agrupacion denominada Francisco 1. Ma-
dero, expidiéndose igualmente el certificade que procedid y se comuni-
¢d lo anterior a la Secretaria de Gobernaciéon para la publicacion de
dicha autorizacion en el Diario Oficial 18

En cuanto a los Estados solo en el de Baja California Sur autorizo el
registro de las organizaciones denominadas Partido del Pueblo Mexicano
y Partido Revolucionario de los Trabajadores, a quienes se expidieron
los certificados respectivos.1?

PODER EJECUTIVO

En relacion con el poder ejecutivo federal el inico acuerdo de impor-
tancia que se promulgé fue el que cred la Coordinacién de los Servicios
de Salud Piblica, adscrita a la Presidencia de la Repiblica, como unidad
de asesoria y apoyo para desarrollar las siguientes funciones: a) Deter-
minar los elementos normativos, financieros y técnicos necesarios para
establecer un sistema nacional de salud; b) definir las estrategias y accio-
nes que coadyuven con tales propositos; y c¢) fijar las bases que permi-
tan proponer, para su aprobacion, la forma de integrar los servicios de
salud piblica a dicho sistema nacional a fin de procurar la salud de la
poblacién en todo el pais. Dicho organismo se encuentra trabajando
con eficacia para integrar este sector, en su primera fase, dentro del ano
de 198220

Cuatro entidades reformaron sus leyes organicas del poder ejecutivo
estatal: Baja California para otorgar a la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas del Estado funciones de organo catastral;2?!

17 Acuerdos publicados en D. O, de fecha 12-VI-81.
18 Acuerdo publicado en D, O. de fecha 24-VII-81.

19 Acuerdos publicados en Boletin Oficial de fecha 22-VII-81, nimero extraordi-
nario.

20E] acuerdo respectivo se publicé en D. O. de fecha 25-VIII-81.
21Decreto niimero 19 publicado en P. O, de fecha 10-I1-81.
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Coahuila para distribuir las competencias de las secretarias en las subdi-
recciones, departamentos v oficinas especializadas que fueron instaladas
para reestructurar administrativamente las dependencias del ejecuti-
v0;22 Quintana Roo para reorganizar en su totalidad la administracion
pliblica, octorgar nuevas y mas amplias funciones y obligaciones el gober-
nador del Estado, crear o suprimir unidades administrativas y asignar a
las de nueva creacion las funciones que se estimaron necesarias para su
actividad;23 y Sonora para facultar al gobernador la posibilidad de esta-
blecer organismos plblicos descentralizados, organos desconcentrados,
empresas de participacion estatal, comités, fideicomisos o fondos e in-
tegrar las juntas que se instituyeron en cada municipio para el progreso
y bienestar de la poblacion de la entidad.24

PODER JUDICIAL

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federaci6n fue reformada
en varios articulos para aumentar el nimero de Juzgados de Distrito
tanto en la capital de la Republica como en las capitales de algunas enti-
dades federativas v crear nuevos juzgados especializados en materia
agraria v de trabajo. Fueron establecidos asimismo tribunales colegiados
de circuito y unitarios de circuito en los Estados en donde el movimien-
to judicial se ha acrecentado, con el propésito de agilizar el funciona-
miento de estos tribunales v facilitar la movilizacién de los interesados
desde sus lugares de residencia al de residencia de tales tribunales. Se
modificé el articulo 84 relativo a los funcionarios, a quienes se prohibe
el desempeiio de cualquier otro cargo o empleo federal, estatal o par-
ticular, salvo el relacionado con la docencia o los cargos honorificos que
se desempeiien en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia,
También se modifico el articulo 92 en materia de vacantes de magistra-
dos de circuito y jueces de distrito, para establecer que estas ultimas
s6lo seran cubiertas mediante examen de oposicion en el cual se evalien
los conocimientos y experiencias de los aspirantes en la administracion
de justicia. Podran proponer candidatos el presidente del Tribunal Su-
premo o los ministros de las Salas.25

22Decreto nlimere 142 publicado en P. O. de fecha 11-XIE-80,
23Decreto niimero 12 publicado en P. O. de fecha 28-VII-82, niimero extra.
24Ley nmimerc 33 publicada en B. O. de fecha 18-XII-80.

256Decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fe-
deracién publicados en D). O. de fecha 5-1-82.
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El movimiento legislativo de los Estados fue limitado y sélo cuatro
de ellos hicieron reformas substanciales: Chihuahua reformoé la Ley Re-
glamentaria del Poder Judicial en los capitulos relacionados con cuestio-
nes de competencia y division de los distritos judiciales y promulgé una
Ley Reglamentaria de los Juzgados de Primera Instancia y Familiares;2 6
Guanajuato reformé asimismo la Ley Orgdnica del Poder Judicial en
materia de integracion de las Salas del Tribunal Supremo y cred nuevos
partidos judiciales;27 el Estado de México reformo su Ley Orginica del
Poder Judicial en las materias siguientes: facultades del Tribunal Supe-
rior de Justicia, distribucion de asuntos civiles y mercantiles, creacion
de juzgados menores y reglamentacion de las funciones de los jueces
menores; aumento de juzgados penales vy transformacion de juzgados
civiles de algunos distritos judiciales en juzgados de lo familiar;28 vy Si-
nalpa también hizo modificaciones para establecer los juzgados de pri-
mera instancia de lo familiar que conoceran de los negocios de jurisdic-
cién voluntaria relacionados con el derecho familiar, asi como de los
juicios contenciosos relativos al matrimonio, al divorcio, parentesco, ali-
mentos, filiacidn, juicios sucesorios y asuntos concernientes al estado ci-
vil de las personas y su capacidad.??

PODER LEGISLATIVO

El Congreso de la Union reformo su ley orgdnica en materia electoral,
a efecto de que la comisién instaladora del Colegio Electoral reciba las
constancias de mayoria de los presuntos diputados y los paquetes elec-
torales y pueda requerir a los partidos politicos las listas de los presun-
tos diputados que en su representacién integrardn el Colegio Electoral,
entregandoles la comision las credenciales respectivas. Por otro lado el
Colegio Electoral deberd fijar en lugar visible del salén de sesiones, un
aviso en el que se dé noticia de los casos que se van a tratar en cada se-
sion plenaria y publica. Finalmente, serd la Camara de Diputados Ia que
haga el computo de los votos emitidos en todo el pais en las elecciones

26 Decreto niimero 251-81 publicado en P. O. de fecha 30-V-81.

27Decretos niimeros 157 y 162 publicados en P. O. de fechas 26-1[-81 y 31-
VII-81 y 31-VII-81. Acuerdo de fecha 13-I1I-81.

28Publicado en G. de . de fechas 4-IV-81 y 28-V-81.
29Decreto nimero 240 publicado en P. 0. de fecha 5-XI1I-80 para regir en 1981.
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para presidente de la Repiblica, para lo cual se erigirad en Colegio Elec-
toral.30

Respecto a los Estados, Baja California promulg6 una nueva Ley Or-
ganica del Congreso local,31 Durango modifico su Ley Organica en va-
rios capitulos32 y Tlaxeala promulgd un nuevo Reglamento Interior del
Congreso local.33

II. DERECHO ADMINISTRATIVO
A. GENFRAL
ADMINISTRACION PUBLICA

La Presidencia de la Republica dicté dos importantes disposiciones,
la primera para que las entidades que integran la administraciéon publica
paraestatal, en sus relaciones con el ejecutivo se realicen a través de las
secretarias de Estado o de los departamentos administrativos correspon-
dientes v que se indican en el texto del acuerdo publicado; quedan ads-
critas a las diversas dependencias tanto los organismos piblicos descen-
tralizados como las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos creados con tal finalidad.34 La segunda para reformar la
Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal en varios articulos
con el objeto de que el presidente pueda convocar a los Secretarios de
Estado y jefes de departamentos administrativos en aquelios casos en
que se trate de definir o evaluar la politica del gobierno federal en ma-
terias que sean de la competencia concurrente de varias dependencias;
asi como para lograr que las entidades de la administracion centralizada
y paraestatal conduzcan sus actividades en forma programada y con
apoyo en las politicas, prioridades y restricciones que para el logrode los
objetivos v metas de la planeacién nacional establezca el presidente en
forma directa o a través de las dependencias competentes. Los regla-
mentos, decretos y acuerdos que éste expida deberdn ir firmados ade-

30Decretos publicados en I, 0. de fecha 28-XII-81 y 27XI-81.

31Ley publicada en B. O. de fecha 18-XII-81,

32Decreto nimero 28 publicado en P. O. de fecha 14-V-81.

33Publicado en P. O. de fecha 26-XI-80.

34 Acuerdo publicado en D. O. de fecha 1o.-IV-81 (Fe de erratas lo.-VI-81).
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mads de él por los secretarios o jefes respectivos, para su validez y obser-
vancia constitucionales y refrendados cuando intervengan varios titu-
lares.3 5

En otro ambito de atribuciones el ejecutivo federal aprobd mediante
decreto un programa nacional de energia cuyos objetivos son: a) satis-
facer las necesidades de energia primaria y secundaria;36 b) racionalizar
la produccion y uso de la energia; c) diversificar las fuentes de energia
primaria con especial atencion al empleo de los recursos renovables; d)
asegurar la adecuada integracion del subsector energético al desarrollo
de la economia; e) ampliar los conocimientos sobre recursos energéticos
del pais y f) fortalecer la infraestructura nacional cientifica y técnica
para el desarrollo del potencial energético del pais. Complementaria-
mente fue publicado otro decreto para que la industria automotriz ter-
minal desarrolle motores, componentes y vehiculos mas eficientes que
permitan incrementar el rendimiento de combustible, incorporando par-
tes o componentes que mejoren dichos rendimientos y diversifiquen las
fuentes de energia que utilicen37

Varios Estados introdujeron reformas en sus leyes para la administra-
cion publica local, que podemos sintetizar en la siguiente forma: A
Aguascalientes para crear un departamento de ejecucion de obras que
tendra como atribuciones fomentar la mecanizaciéon del campo y reali-
zar obras de pequeiia irrigacién; Baja California Sur para crear nuevas
unidades administrativas (de coordinacion, educativas, de legislacién, de
registro civil y notarias, de cultura y recreacion y de planeacién, progra-
macion y evaluacién econdomicas); Querétaro para crear la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario v Forestal y crear una direccién de fiscaliza-
cién que ordene la forma de practicar avalilos, auditorias fiscales e ins-
peccion fiscal; también promulgd un nuevo reglamento interior de la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto del Estado y una nueva Ley Or-
ganica de la Administracion Publica centralizada y paraestatal; Sinaloa
promulgd también una nueva Ley Organica de la Administracion Pabli-
ca estatal; Sonora creé una Comision de Administracion y Programa-
cion como drgano colegiado de caricter consultivo; en Tamaulipas fue-

35Acuerdo publicado en D. O, de fecha 10.-IV-81 (Fe de erratas 1o.-VI-81).
36 Decreto publicado en D. O, de fecha 4-1I-82, primera secci6n.
3 7Decretos publicados en D. 0. de fechas 21-XI1-81 y 21-XII-81.
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ron fusionadas diversas direcciones generales y Zacatecas promulgé una
nueva Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado.38

El Estado de México promulgd nueva Ley Organica v Puebla una Ley
para crear el Fondo Adicional para el Mejoramiento de la Administra-
cion de Justicia. Quintana Roo creé la Direccidon de Trabajo y Previsién
Social y Sinaloa promulgd un Reglamento Orgénica de su administra-
cién publica3®

AMBIENTE

Se promulgé la Ley Federal de Proteccion al Ambiento con el objeto
de mejorar, conservar v restaurar el medio ambiental en todo el pais:
prevenir v controlar su contaminacion, a fin de evitar que la presencia
de factores contaminantes o cualquier combinacion de ellos perjudique
o resulte nocivo a la vida, la salud y el bienestar humano; la flora y la
fauna; o que degraden la calidad del aire, del agua, del suelo o de los
bienes y recursos humanos en general. La aplicacion de sus disposicio-
nes quedo a cargo de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, la que
tendra que celebrar convenios con los gobiernos de los Estados y los
municipios para coordinar sus actividades y utilizar en forma convenien-
te los servicios del personal que participe en estas tareas. Sera asimismo
la encargada de clasificar v evaluar los tipos de contaminacién para de-
terminar las medidas, procesos o técnicas adecuadas para el abatimiento
de la contaminacion ambiental.#® Con anterioridad habia sido creado
un fideicomiso que se denomina “Fondo Nacional para Prevenir y Con-
trolar la Contaminacion Ambiental” cuyas funciones han sido apoyar los
proyectos de inversion a pequeilas y medianas empresas que se cedi-
quen a la construccidn, instalacion, obras o mantenimiento de equipo y
dispositivos para evitar y abatir la contaminacién.41

38 Aguascalientes: Decreto No. 5 de fecha 22-111-81; Baja California: Decreto pu-
blicado en B. O. de fecha 8-IV-81; Querétaro: Decretos de fechas 22-1-81, 29-I-81 y
26-I1-81; Sinaloa: Decreto de fecha 5-I-81; Sonora: Decreto 30-1II-81; Tamaulipas:
Decretos de 21-1[1-81 y 10.-1V-81 y Zacatecas: Decreto nimero 3 publicado en P.
O. de fecha 12-IX-81.

39Publicada en G. O. de fecha 17-IX-81 por lo que respecta al Estado de México
y en P. O, de fecha 29-VII-81 del Estado de Puebla.

40Ley publicada en I). O. de fecha 11-I-82; promulgada en 22-XII-81.
41 Acuerdo de fecha 15-VII-81,
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ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Ley General de Asentamientos Humanos fue adicionada con un
capitulo, el quinto, sobre la tierra para la vivienda urbana. En lo futuro
correspondera al gobierno federal en coordinacién con los gobiernos de
las entidades federativas y los municipios, realizar programas y acciones
que faciliten la adquisicién de predios en 4reas urbanas para la construc-
cion de viviendas, en condiciones de precio que correspondan al ingreso
de los requirentes de tales inmuebles; para ello se declara de utilidad pu-
blica la adquisicién de terrenos para satisfacer las necesidades de suelo
urbano.42

BIENES NACIONALES

Otra ley federal importante que file promulgada al finalizar el ejerci-
cio legislativo de 1981 fue la Ley General de Bienes Nacionales, destina-
da a vigilar, conservar o administrar los inmuebles de propiedad federal
destinados o no a un servicio piblico o a fines de interés social, o a ejer-
cer la posesion de la nacion sobre las playas maritimas, la zona federal
maritimo-terrestre y los terrenos ganados al mar o cualquier depésito de
aguas maritimas y demas zonas federales, para su uso, aprovechamiento
o explotacién. El ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de
Asentamientos Humanos ejercera los actos de adquisicidn, control, tras-
misién de dominio, inspeccién y vigilancia de los inmuebles propiedad
de la nacién y examinard la documentacién e informacion juridica y
contable relacionada con las operaciones inmobiliarias que realicen las
entidades paraestatales de la administracion publica federal, las que de-
berdn formular los inventarios que integren su patrimonio.43

CODIGO POSTAL

Por acuero se establecio el Codigo Postal de Encaminamiento y Dis-
tribucion en la Republica Mexicana, a efecto de que, mediante un siste-

42Ley publicada en D. O. de fecha 29-XI1-81,

43Es conveniente anotar que en el texto de esta Ley que fue publicada en D. O.
de fecha 8-1-82, se consigna un capftulo destinado al Registro Piblico de la Propie-
dad Federal para inscribir tftulos, contratos de arrendamiento, resoluciones de ocu-
pacién, informaciones ad-perpetuam y demds tftulos que deban ser registrados.



PANORAMA LEGISLATIVO DE 1982 208

ma de cinco nimeros anotados por el piblico usuario, se identifique y
ubique un drea geogrifica del pais y la oficina postal que la sirve, para
facilitar la distribucion de correspondencia. Su denominacion abreviada
seran las siglas C. P. y sus digitos identificardn delegaciones del Distrito
Federal, de una entidad federativa, colonias, municipios, partes de una
colonia o municipio y conjunto de manzanas o nimero especifico de
usuarios.t4

COMISION DE AVALUOS

Careciendo la administracion piablica federal de un reglamento para
el avalio de los bienes nacionales, se promulgd éste con el objeto de
practicar los avaliios de dichos bienes, muebles o inmuebles que lo sean
por naturaleza o por disposicion de la ley, cuando constituyan parte de
las dependencias y entidades de la administracién publica centralizada y
paraestatal; y al mismo tiempo, determinar el monto de la renta que es-
tas tltimas deben cobrar o pagar por los inmuebles que den o tomen en
arrendamiento 48

COMITES AGRARIOS

La organizacién micro-regional de los nicleos agrarios ha obligado a
que €stos cuenten con apoyos institucionales para que sus gestiones en-
cuentren respuesta inmediata v concreta en apoyo a la produccién. Con
tal finalidad se ha investido la representacion de estos niicleos agrarios
con el objeto de regular su constitucion y funcionamiento a través de
Comités Agrarios de Promocion Productiva en torno a los centros
de distribucion del Sistema CONASUPO-COPLAMAR, con las siguien-
tes funciones: recopilar informacién referente a la programacion agrico-
la y forestal de las micro-regiones, consolidar los requerimientos de cré-
dito y servicios de cada nucleo y provocar la asistencia de sus compo-
nentes y delegados para que participen en forma activa en todas y cada
una de las actividades sociales de apoyo a la produccion, representantes
que a su vez actuardn como gestores ante los funcionarios de las depen-

44 Acuerdo publicado en D. O. de fecha 20-IV-81.
46R eglamento que se publicé en D. O. de fecha 6-V-81.
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dencias federales o locales y los del Sistema de Servicios Integrados de
Apoyo a la Economia Campesina.4 6

DERECHOS DE AUTOR

Se reformo y adicioné la Ley Federal de Derechos de Autor para in-
cluir en estos no sélo la publicacién, reproduccidn, ejecucion, de cual-
quier obra, sino también su representacién, exhibicién, adaptacién o
cualquiera utilizacion piiblica que se haga de la misma por cualquier me-
dio nacional o internacional, acorde esto Gltimo a lo establecido en tra-
tados y convenios vigentes en los que México sea parte. La vigencia de
los derechos de autor se amplia a cincuenta afios depués de su muerte y
serd hasta transcurrido este periodo que la obra pasard al dominio piibli-
co respecto a derechos adquiridos por terceros con anterioridad. La titu-
laridad de los derechos sobre obras péstumas o de autor anénimo cuyo
nombre no se dé a conocer en el término de cincuenta anos, pasara
igualmente después de dicho término al dominio piiblico. En materia de
grabaciones el derecho se circunscribird a una sola emision sin pago adi-
cional posterior, ya se trate de imdgenes o sonido. Los anuncios publici-
tarios o de propaganda podrdn ser difundidos por un periodo de seis
meses posterior a la fecha de su filmacién ¢ grabacién; y por cada perio-
do adicional los compositores, autores, intérpretes, etcétera, que hayan
participado en las grabaciones, tendrdn derecho al pago de una cantidad
igual a la contratada originalmente y hasta por un término mdximo de
tres anos. La duracion de la proteccién concedida a intérpretes o ejecu-
tantes sera de treinta anos a partir de la fecha de fijacion, ejecucién o
transmision de fonogramas, discos o ejecucion de obras no grabadas en
fonogramas.+ 7

46Reglamento de los Comités Agrarios de Promocidén Productiva publicado en
D, O. de fecha 10-XII-81 y en ia totalidad de los peridédicos oficiales de los Estados
de la Repiiblica y el gobierno del D. F.

47Ley publicada en D. O, de fecha 11-1-82 y promulgada et 30-XII-81 por la Ca-
mara de Diputados. Las reformas fueron materia de un proyecto que presentd la
Confederacién de Trabajadores de México por conducto de los sindicatos de autores
y compositores de misica y Nacional de Misicos y Ejecutantes, con participacién
de la Sociedad General de Escritores Mexicanos.
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DESARROLLO INDUSTRIAL

El desarrollo industrial, base de la economia nacional en los Gltimos
afios ha obligado a una ampliacién considerable del Plan Nacional y de
las bases de concertacién para su cumplimiento. Con tal objeto se han
agrepado otras atribuciones a las comisiones integradas y al mismo
tiempo se han creado subcomisiones que se encargaran de su realizacion
y que son las de: Fomento Industrial de Productos Basicos; Fomento de
la Industria de Bienes de Capital; Analisis de Proyectos Industriales y
Evaluacion de Proyectos Industriales tanto del sector paraestatal como
de los sectores privado y social 48

DESARROLLO URBANO

Al iniciar el ano de 1981 fue creado un Comité Consultivo de Apoyo
Sectorial, con el objeto de encargarse de la planeacion de actividades
destinadas al desarrollo urbano y la vivienda de interés social. Con este
motivo fue publicado su reglamento a efecto de coordinar dichas acti-
vidades tanto en las entidades piiblicas y privadas de desarrollo urbano
industrial como en las entidades inmobiliarias y las encargadas de la in-
fraestructura para el transporte. El COAPS tendrd a su cargo analizar
planes y programas de cada entidad y coadyuvard con el sector estatal
otorgando informacion y ayuda en lo que se le solicite y esté de acuer-
do con sus funciones.4?

Otras disposiciones relacionadas con el desarrollo urbano lo son: el
decreto que ha facultado al Departamento del Distrito Federal para que
a través de una Comisién de Desarrollo Urbano que ha sido constituida,
sean celebrados contratos y convenios para vender, a titulo oneroso y
fuera de subasta, los terrenos de las unidades habitacionales que se cons-
truyen en el territorio del Distrito Federal y se incluyan en ellos las
cldusulas que estime convenientes, otorgando prioridad en las adquisi-
ciones para dicho fin, a los organismos publicos descentralizados que
vendan o presten servicios piiblicos.50

48Decreto publicado en I. 0. de fecha 16-XI1-80 y Fe de erratas 13-11-81.
49Reglamento del Comité publicado en D. O. de fecha 1o.-VII-81.
60Ley que crea dicha promotora publicada en P. O. de fecha 10-V-81.

*
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Asimismo en algunas entidades han sido creados organismos de des-
arrollo urbano, como son: la Promotora Estatal para el Desarrollo de las
Comunidades Rurales y Populares, de Baja California;51 la Procuradu-
ria Popular de Colonias y Zonas Urbanas de Baja California Sur;52 el
Instituto para la Promocion v Desarrollo Urbano del Estado de Morelos
(IMPRODUMOR) para producir oferta de suelo urbano53 y la Promo-
tora de Desarrollo Urbano (PROURBE) en Nuevo Ledn, que ha sido la
encargada de las obras de remodelacion de la ciudad de Monterrey y la
regeneracion y mejoramiento de su zona conurbada.54

En cuantc a planes de desarrollo urbano, puede decirse que casi todas
las entidades federativas han publicado los que corresponden al territo-
rio de su jurisdiccién politica y contindan actualmente elabordndose los
de los municipios de algunas de ellas. Entre los Estados que no han con-
cluido su labor y han fomentado algunas actividades con el propésito
de ordenar y regular los asentamientos humanos se encuentran Colima,
Chihuahua y Tlaxcalas5 y respecto a los municipales; Baja California
Sur, Colima, Campeche, Chiapas, Chihuahua, México, Morelos, Queré-
taro, Sinaloa, Tamaulipas v Tlaxcala.5¢ Algunos planes parciales de ur-
banizacion se han desarrollado en los Estados de Jalisco y Guerrero para
comprender zonas conurbadas de la ciudad de Guadalajara y la zona del
Rio Balsas en su desembocadura.s 7

EDUCACION PUBLICA

En materia de educacion piiblica las tres disposiciones trascendentes
que fueron promulgadas en el periodo del cual se informa son las si-
guientes: el reglamento para la educacién comunitaria que se impartird
en las comunidades que se encuentran dispersas en el pais y que sean de
escasa poblacion y dificil acceso en materia de comunicaciones; en este

61[,ey que crea dicha promotora publicada en P, O. de fecha 10-V-81.
52Decreto que cred la procuradurfa publicado en B, O, de fecha 10-1V-81,
53 Ley del IMPRODUMOR publicada en D. O. de fecha 3-XII-80.
54Decreto niimero 134 publicado en P, 0. de fecha 25-V-81,

65Decretos de fechas 31-1-81, 22-IV-81 y 11-VI-81, respectivamente.

56Decretos de fechas 10-1V-81, 11-IV-81, 22-1-81, 28-1-81, 25-IV-81, 21-IV-81,
21-1V-81, 21-XI-80, 29-1-81, 26-1-81, 24-F-81 y 17-XII-80, respectivamente,

57Decreto niimero 10423 de fecha 5-11-81 y acuerdo de fecha 6-VII-81, respecti-
vamente.
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tipo de educacion se podran incluir los diferentes niveles de la educa-
cion basica y la difusion cultural, en lo que pueda adaptarse y aplicarse
tales comunidades, de acuerdo con el Sistema Educativo Nacional, pues
se buscard la participacion activa de los padres de familia y de los miem-
pros de la comunidad con apoyo del servicio social de los estudiantes, el
cual fue establecido en el ano de que se informa como medio de ayu-
da a los futuros profesionales y de colaboracidn social a comunidades
que carecen de ellos.58 Por la segunda se constituyd una eomisién inter-
secretarial denominada “Comision del Espaiiol” que tendra por objeto
cuidar el uso del idioma y coordinar las actividades para su defensa,
principaimente en zonas fronterizas y regiones de dificil adaptacién cul-
tural; para lograr sus objetivos dicha comisién tomara las medidas indis-
pensables que permitan el uso de un idioma comiin a todos los mexica-
nos y propondrd la expedicion de los ordenamientos juridicos gue re-
quiera el cumplimiento de sus finalidades, para lo cual contard con la
cooperacion de las demas dependencias oficiales.59 Por iltimo, se cred
el Instituto Nacional para la Educacion de Adultos con el objeto de pro-
mover y proporcionar servicios de alfabetizacion, educacion primaria v
secundaria a los adultos, para lo cual realizara investigaciones relaciona-
das con este tipo de educacién y elaborard y distribuira materiales di-
décticos apropiados.s¢ Es importante anotar en este capitulo la partici-
pacion estatal que tendra el gobierno mexicano en la asociacion civil de-
nominada “Construcciones Escolares para la América Latina y el Ca-
ribe” (CONESCAL), que funcioné como organismo internacional y que
ahora se instituye como centro nacional con vocacién multilateral para
la regidn, con el apoyo del sistema educativo federal, mismo que capa-
citara a técnicos nacionales y extranjeros en proyectos de construccién,
instalaciones, equipamiento y uso de espacios educativos, mediante cur-
s0s v seminarios.61

Renglon aparte merece la promulgacién de la Ley Orginica del Insti-
tuto Politécnico Nacional, institucién educativa del Estado creada para

58Reglamento que fue publicado en D. O. de fecha 21-VII-81.
52 Acuerdo publicado en D. O. de fecha 11-VIIL-81. Fe de erratas 28-VIII-81.

€0Decreto publicado en D. O, de fecha 31-VIII-81. En el mismo se da oportuni-
dad a estudiantes para cumplir su servicio social educativo mediante la cooperacién
a este Instituto.

61 Acuerdo publicado en D. O. de fecha 22-VII-81.



214 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

consolidar a través de la educacion, la independencia econémica, cienti-
fica, tecnoldgica, cultural y politica de Ia naciéon y contribuir a la trans-
formacién de la sociedad en un sentido democratico y de progreso so-
cial, para lograr la justa distribucion de los bienes materiales y culturales
dentro de un régimen de igualdad y libertad. Realiza investigacion cien-
tifica v tecnoldgica preferentemente; forma profesionales e investigado-
res en los campos de la ciencia v la tecnologia; coadyuva a la prepara-
cion téenica de los trabajadores y promueve en sus alumnos y egresados
actitudes solidarias que reafirmen nuestra independencia econémica.s 2

De los Estados cabe destacar que el de Coahuila establecié un Centro
de Estudios Superiores Turisticos y el Instituto Monclovense de Tecno-
logia y Educacién Superior; el de México publicé una nueva Ley de
Educacién acorde a los términos del articulo 3o. constitucional y las re-
formas de la Ley Federal de Educacion del afio anterior; Oaxaca pro-
mulgd una ley para crear el Colegio de Bachilleres como organismo de
ensefianza media superior y el de Yucatan promulgé sendas leyes, una
para crear asimismo el Colegio de Bachilleres del Estado y otra en mate-
ria educativa.s3

FOMENTO AGROPECUARIO

Casi al finalizar el afio se publicé por la Secretaria de Agricultura el
reglamento de la Ley de Fomento Agropecuario que resolvié los tres
problemas de aplicacién de dicha legislacién y que habia impedido el
franco desarrollo propuesto por el Estado a través del Ejecutivo Fede-
ral, para que autoridades, ejidatarios, comuneros y pequenos propieta-
rios, coordinaran sus esfuerzos a efecto de obtener una mayor produc-
tividad agricola, ganadera y ejidal. Por una parte fijo la correcta consti-
tucién y organizacién de las unidades de producciéon y precisé la inter-
vencion minima del Estado dentro de ella; por la otra aclaré los aspec-
tos en que se hard la explotacion de las tierras ociosas y por ultimo es-
pecificé la forma en que se financiardn los programas agropecuarios.s 4

62Ley publicada en D. O. de fecha 29-XII-81.

63 Acuerdos publicados con fechas 5-VI-81 y 16-VI-81 respectivamente, en el Es-
tado de Coahuila. Ley publicada en G, G. de fecha 12-II-31 en el Estado de México.
Ley publicada en P. O. de fecha 27-VI-81 en el Estado de Oaxaca y Decretos niime-
ros 445 y 457 publicados en el D, O. de Yucatan de fechas 3-VI-81 y 3-VIII-81, res-
pectivamente,

64Reglamento publicado en D. O. de fecha 23-XI-81.
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MEDICINA PREVENTIVA

Por una parte se publicd el reglamento de medicina preventiva en el
autotransporte, para fijar las afecciones incompatibles con la actividad
de conducir autotransportes destinados al servicios piblico federal en
carreteras; por la otra se publicé el reglamento del cuadro basico de me-
dicamentos del sector piblico cuyos objetivos son: integrar un cuadro
basico especifico con firmacos seleccionados por su accidn terapéutica
comprobada; agrupar estos medicamentos de acuerdo con los aparatos y
sistemas del cuerpo humano en donde ejerzan efectos principales; estu-
diar sobre la inclusion o exclusién de medicamentos que presenten las
dependencias oficiales del sector salud, las academias o sociedades cien-
tificas de especialidades médicas o la industria quimico-farmacéutica;
mantener contacto con los 6rganos de control de bebidas y alimentos y
vigilar el cumplimiento de las caracteristicas de dicho cuadro bésico pa-
ra orientar a las dependencias respecto de su manejo.6 5 Complementa-
ria de esta lahor fue la creacién de la Coordinacion del Sector Salud co-
mo dependencia directa de la Presidencia de la Republica para estable-
cer politicas oficiales y preparar la necesaria correlacion que debe exis-
tir entre éstas y los organos piblicos encargados de la salud en todo el
pais.6 6

OBRAS PUBLICAS

Un nuevo reglamento de la Ley de Obras Pablicas fue publicado para
dejar comprendidas en éstas los desmontes, subsoleos, nivelacién de tie-
rras, desazolve y deshierbe de canales; la conservacion del suelo y agua;
las instalaciones para cria y desarrollo agropecuario, islas artificiaies,
plataformas fijas en zonas lacustres, la plataforma continental o zdcalos
marinos; asi como las instalaciones para la recuperacion, conduccién,
procesamiento o almacenamiento.67 Se complementd con otro regla-
mento de la Comision Intersecretarial Consultiva de la Obra Pablica, pa-
ra la aplicacién también de la Ley de Obras Piblicas en materia de ela-

65Reglamentos publicados en D. O. de fecha 16-1V-81 y en D). O. de fecha 7-V-
81 por la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

66 Acuerdo publicado en D, O. de fecha

6 7El reglamento se publicd en . O. de fecha 11-XI-81 pero debe consultarse la
Fe de erratas publicada en 0. O. de fecha 22-IX-81.
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boracion de estudios y opiniones relacionados con las disposiciones ad-
ministrativas federales que deben observarse en todos los casos de con-
tratacion o ejecucién de obras del gobierno federal, asi como para au-
torizar los programas y presupuestos de las obras plblicas que realicen
las dependencias y entidades paraestatales.63

PROTECCION AL CONSUMIDOR

La necesidad de regular las Illamadas operaciones de autofinancia-
miento que causaron fuerte oposicion por parte de ciudadanos a quie-
nes no cumplieron los oferentes de compras mediante tal sistema, obli-
g0 a una adicion dentro de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
para evitar que grupos de consumidores que aportan periédicamente su-
mas de dinero para constituir un fondo comiin administrado por un ter-
cero, destinado a la adquisicion de determinados bienes y servicios, re-
sultaron perjudicados. Con tal finalidad se dispuso una reglamentacion
para poner en practica dichos sistemas solo previa autorizacion de la Se-
cretaria de Comercio y siempre que los bienes sean muebles ¢ se trate
de servicios turisticos; que el administrador de los fondos sea persona
moral de acuerdo con la Ley de Sociedades Mercantiles o que la empre-
sa acredite la suficiente capacidad economica, financiera y administra-
tiva para operar en el ramo y que los grupos se constituyan con no me-
nos de doce personas y no mas de sesenta para que las aportaciones
mensuales sean equivalentes al precio del bien o servicio dividido entre
el nimero de mensualidades correspondientes.s ®

REGISTRO CIVIL. COLABORACION ADMINISTRATIVA (CURP)

Al crearse el Registro Nacional de Poblacion con la finalidad de cono-
cer los recursos humanos con que cuenta el pais para elaborar los dife-
rentes programas de la administracion piblica en materia demogrifica,
se estimd necesario coordinar la direccion, administracion y supervision
del registro civil, de competencia exclusiva al gobierno de las entidades

68FEgta comision fue creada por Decreto publicado en D. O. de fecha 20-VII-81
y adserita para su control administrativo a la Secretarfa de Programacién y Presu-
puesto.

89 Adicién a la Ley Federal de Protecci6n al Consumidor (artfculo 29 bis) publi-
cada en D, O, de fecha 7-1-81. Promulgada el 29-X11-81.
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federativas. Con tal proposito el gobierno federal a través de la Secreta-
ria de Gobernacién celebré con todos los gobiernos de los Estados de
la Repiiblica y el del Distrito Federal, convenio tinico de coordinacion
con el objeto de establecer apoyo reciproco en el cumplimiento del ex-
presado registro de poblacién, que obliga a la incorporacién inmediata
de la poblacién por nacer, a asignarle una clave unica (CURP) que se
asentara en todas las actas de nacimiento con arreglo al Manual de Pro-
cedimientos para la asignacién de la Clave Unica de Registro de Pobla-
cion en el Registro Civil.70

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

Los siguientes Estados introdujeron reformas substanciales en sus res-
pectivas leyes o reglamentaciones del Registro Piblico de la Propiedad y
del Comercio; a saber: Baja California para autorizar al director del re-
gistro a nombrar subdirectores, registradores y demas personal adminis-
trativo, facultad anterior del gobernador de la entidad.?”! Guanajuato
para establecer que las direcciones del registro deben estar a cargo de li-
cenciados en derecho, para establecer nuevas oficinas del registro, para
fijar las atribuciones, facultades y obligaciones de los registradores y
para subdivir las secciones que componen la Direccion General (domi-
nio, bienes muebles, sociedades y asociaciones civiles y planes de des-
arrollo).”2 Guerrero promulgé un nuevo Reglamento y establecié nue-
vas secciones (folio de entrada y trdmite, folio de derechos reales y la
de asientos especiales).”3 Jalisco también dio a la publicidad un nuevo
reglamento para regular las funciones registrales que deben correspon-
der al Estado y para dar publicidad a los actos juridicos que deben sur-
tir efectos contra terceros.’74 Yucatdn también promulgd nuevo regla-
mento ajustado al nuevo Codigo Civil del Estado.75

TOConsiiltese la publicacién Alerta del Instituto de Investigaciones Jurfdicas.
T1Publicadas en Decreto nimero 169 en P. O. de fecha 29-1I-81,
72Publicadas en Decreto de fecha 13-I11-81 en el P. O.

73Publicado en P. O, de fecha 26-11I-81.

T4Publicado en P. O, de fecha 26-1I1-81,

TBPublicado en D. Q. de fecha 13-1I-81, suplemento a dicho nimero.
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SECRETARIAS DE ESTADO

Miiltiple v variada fue la actividad legislativa de las dependencias del
ejecutivo federal. Sefialaremos las de mayor importancia. Siete secreta-
rias formularon nuevos reglamentos interiores o introdujeron reformas
substanciales: Educacién Publica (D. O. 10-1I-81); Hacienda y Crédito
Piblico (D. 0. 25-111-81); Patrimonio v Fomento Industrial (D. 0. 12-
VI1-81); Programacion y Presupuesto (D. 0. 22-VII-81); Reforma Agra-
ria (D. O. 10.-XII-80 y 3-1I1-81); Salubridad y Asistencia (D. 0. 16-III-
81) y Turismo (D. O. 10.-VI-81 v 22-VI-81). La Secretaria de Asenta-
mientos Humanos y Obras Pablicas desconcentré6 en los Centros
SAHOP ubicados en todas las capitales de los Estados, varias de sus acti-
vidades y funciones e instaurd el programa denominado SAHOP-CO-
PLAMAR para introducir el servicio de agua potable y el tratamiento y
uso de las aguas salubres en varias entidades.76 La Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes cre¢ la Unidad de Control de Empresas de Ser-
vicios Portuarios, modificé la estructura de la Direccidn General de Te-
légrafos Nacionales, establecié el Centro de Investigaciones Estadisticas
y Computacién Electrénica, creé el Comité de Adquisiciones y Almace-
namiento y establecié el premio “Sector Asentamientos Humanos” que
se otorgara a trabajadores de las entidades paraestatales que lo inte-
gren.’? La Secretaria de la Reforma Agraria reestructurd el Centro de
Estudios Historicos del Agrarismo en México; formulé un reglamento
de organizacion de los nicleos agrarios; creé una Comision Técnico-
Consultiva y de Coordinacion de Asuntos Agrarios en los Distritos de
Riego, Temporal y Drenaje78 y la Secretaria de Relaciones Exteriores
establecio delegaciones con las que no contaba, tanto en el Distrito Fe-
deral como en algunas entidades de la Republica, con facultades para
expedir y refrendar pasaportes ordinarios, visar pasaportes de extranje-
ros y legalizar firmas de documentos que deban producir efectos en el
extranjero.79

76Decretos y acuerdos publicados en D. O. de fechas 11-III-81, 10-IV-81 y 17-
IV-81 para la desconcentracién en materia de vivienda social.

77Acuerdos publicados en D. O. de fechas 2-11I-81, 29-IV-81, 12-V-81, 15-VI-
81 y 27-V-81, respectivamente.

78Decretos y acuerdo de fechas D. 0. 22-VII-81, 23-VII-81 y 31-VII-81,

79H4gase la consulta en la publicacién Alerta del Instituto de investigaciones Ju-
ridicas, por ser varias las fechas de publicacién.
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SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Fue promulgada la Ley Orginica del Servicio Exterior Mexicano, Ox-
gano permanente del Estado encargado de representarlo en el extranjero
v de ejecutar la politica exterior del gobierno federal, asi como de pro-
mover v salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados extranje-
ros u organismos y reuniones internacionales. Le correspondera promo-
ver, mantener y fomentar las relaciones entre México y los paises ex-
tranjeros, participar en los organismos internacionales, intervenir en los
aspectos de las relaciones entre el gobierno de México y los gobiernos
extranjeros, proteger la dignidad y los derechos de los mexicanos en
el extranjero, cuidar el prestigio del pafs en el extranjero y difundir
informacion de México en el extranjero.80

TECNOLOGIA

Se promulgd asimismo la Ley sobre el Control de Registro de Trans-
ferencia de Tecnologia v el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas,
con la finalidad de que queden inscritos en el Registro Nacional de
Transferencia Tecnologica la concesion del uso o autorizacion de explo-
tacion de marcas; de patentes de invencion o de mejoras; de certifica-
dos de invencién; de explotacién de modelos y dibujos industriales; al

igual que la cesién de marcas, de patentes, el uso de nombres comercia-
les y la transmision de conocimientos técnicos mediante planos, diagra-

mas, modelos, instructivos, formulaciones, especificaciones, formacion
y capacitacion de personal y programas de computacion.s 1

TURISMO

Finalmente se reformo la Ley Federal de Turismo en materia de fija-
cién de tarifas por los servicios turisticos; sobre el registro de dichas ta-
rifas, asi como en lo que corresponde a la vigilancia de tales servicios, la
recepcion de quejas y denuncias de los usuarios y su tramite y aplica-
cion de sanciones.8 2

80Ley publicada en D. Q. de fecha 8-1-82. Promulgada en 30-XII-81,

81Ley publicada en D. O. de fecha 11-I-82, Promulgada en 29-XII-81. Abroga la
Ley de 28 de diciembre de 1972,

82Esta Ley se complementa con la que crea el Banco Nacional de Turismo, S. A.
y fueron publicadas ambas en D, O. de fecha 8-1-82,
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B. DERECHO FISCAL
ADUANAS

Mediante decreto se establecio una seccidon aduanera de despacho en
la poblacion de Loreto, del Estado de Baja California Sur, la cual de-
pende en lo administrativo de la aduana ubicada en el municipio de San-
ta Rosalia; quedando facultada para expedir certificados y tramitar to-
da clase de operaciones de importacion y exportacion.s 3

Se promulgd la Ley Aduanera para regular la entrada a territorio na-
cional o la salida del mismo, de mercancias, por todos los medios por
los que se transporten o conduzcan; asi como el despacho aduanero y
los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de
mercancias. Estin obligados a su cumplimiento quienes introduzcan o
‘saquen mercancias del pais, sean sus propietarios o poseedores, remiten-
tes, apoderados, agentes aduanales o cualquiera persona gue tenga inter-
vencion en estas operaciones, o en la custodia, almacenaje y manejo de
las expresadas mercaderias.8 4

BASES ESPECIALES DE TRIBUTACION

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dicté varios acuerdos
para establecer bases especiales de tributacion a las personas fisicas que
mas adelante se especificardn, en materia de impuesto sobre la renta,
por las comisiones que perciban en sus actividades empresariales y por
el pago de salarios o prestacion de servicios personales subordinados, asi
como el impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo perso-
nal prestado bajo la direccion y dependencia de un patrén que deba cu-
brir por cuenta propia o por parte de las personas que estén obligadas a
retener dicho impuesto. Las personas a quienes se aplican estas reglas
son: los comisionistas en ganado o pieles,85 los expendedores de bille-
tes de loteria,86 los agentes autorizados de Prondsticos Deportivosg 7 y
los introductores de ganado, aves y mariscos.28

83 Decreto publicado en D. O, de fecha 29-V-81.

841, Ley se publicé en D. O. de fecha 30-XII-81.

85 Acuerdo publicado en D. O. de fecha 10-VII-81,

86 Acuerdo publicado en D. O, de fecha 28-VII-81,

87 Acuerdo publicado en D. Q. de fecha 28-VIL-81.

88 Acuerdos publicados en D, O, de fechas 21-VIII-81 y 28-IX-81.
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CODIGO FISCAL

Para entrar en vigor el primero de octubre de 1982 se aprobé por el
Congreso de Ia Union con fecha 30 de diciembre de 1981 un nuevo Cé-
digo Fiscal de la Federacion, que abrogard en la fecha de su vigencia el
que fue promulgado el 30 de diciembre de 1966 y cuyas disposiciones
regulan las materias relacionadas con las contribuciones en sus tres as-
pectos de: impuestos que deben cubrir las personas fisicas y morales;
aportaciones de seguridad social, y derechos por servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho piiblico asi como por el uso o apro-
vechamiento de los bienes de dominio piiblico de la nacién; con sancio-
nes, recargos y gastos de ejecucion; con aprovechamientos que perciba
el Estado por funciones de derecho piiblico distintas de las contribucio-
nes y otros ingresos; por créditos fiscales a que tenga derecho el Estado
incluyendo los que provengan de sus organismos descentralizados y las
demas disposiciones fiscales en cuya aplicacion exista la necesidad de in-
tegrarse con disposiciones de derecho federal comiin. Comprende asi-
mismo capitulos sobre los derechos y obligaciones de los contribuyen-
tes; facultades de las autoridades fiscales; infracciones y delitos fiscales;
y los procedimientos administrativos de revocacion, de oposicion v de
nulidad de notificaciones; el procedimiento contencioso y las normas
concernientes a la jurisprudencia que establezea el Tribunal Fiscal de la
Federacion.s®

De los Estados s6lo el de Puebla hizo reformas a su codificacion fiscal
para otorgar otras atribuciones a las oficinas recaudadoras; establecié
nuevas reformas de aviso a la Tesorerfa de la entidad y a las propias ofi-
cinas recaudadoras y modificé formas en materia de pago fiscal.??

COORDINACION FISCAL

La totalidad de los Estados de la Repiiblica?! firmaron convenios de

89Pyblicado en D. O. de fecha 31-XII-81.
990Decreto publicado en P. O. de fecha 13-1-81,

91 Anexo niimero 3 al convenio de adhesién al sistema nacional de coordinacién
fiscal y anexos niimero 3 y 4 de dicho sistema. Pueden consultarse las fechas de pu-
blicacién tanto federales como locales en el 6rgano de informacion legislativa Alerta
distribuido por el Instituto de Investigaciones Jurrdicas.
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coordinacion fiscal con el gobierno federal para dejar en suspenso ¥ no
establecer gravimenes estatales 0 municipales sobre la enajenacion y te-
nencia de productos alimenticios; para este efecto la Federacion incre-
mentara los porcentajes de participacion a las entidades con el objeto de
resarcirlas en el monto de la recaudacion que les corresponda por este
concepto (anexo nim. 3). Por otra parte la recaudacion, cobranza, de-
voluciones, prorrogas y autorizaciones para el pago en parcialidades de
multas administrativas que impongan las autoridades federales no fisca-
les, a infractores domiciliados dentro de la circunscripcion territorial de
cada Estado, podrdn hacerla las autoridades fiscales estatales y munici-
pales, facuitdndolas inclusive para realizar cobros por su importe, por
los recargos que causen y por gastos de ejecuciéon o indemnizaciones
que procedan, atribuyéndoles el beneficio a que se contrae el articulo
23 del Codigo Fiscal de la Federacion (anexo niim. 1). Por tltimo se au-
torizo a las entidades federativas el cobro y manejo de los ingresos tota-
les anuales por concepto de impuesto al valor agregado en productos y
consumo de cerveza v bebidas alcohdlicas, compraventa de aguas enva-
sadas y refrescos, enajenacion de vehiculos nuevos, uso o tenencia de
vehiculos y sobre el ingreso global de las empresas por remuneracion del
trabajo personal (anexo nim. 4).

Algunas entidades a su vez han celebrado convenios de adhesion a su
sistema de coordinacion fiscal estatal con los respectivos ayuntamien-
tos, para dotar de mayores recurscs econémicos a las haciendas piblicas
municipales ¥ con la finalidad de que tal cooperacion sea para la realiza-
cion de obras de beneficio social.? 2

ESTIMULOS FISCALES

Varios decretos y acuerdos se promulgaron a efecto de otorgar es-
timulos fiscales a los productores de articulos basicos de consumo dura-
dero v de consumo no duradero y para el fomento del empleo.93 Con
esta tiltima finalidad se redujo el monto del impuesto sobre la renta a

921,05 Estados que celebraron convenios de adhesién con los municipios fueron:
México (G. G. 21-I1-81); Morelos (P. O. 2-1-81} y Sinaloa (D. O. 3-XII-80).

93Decretos publicados en D. 0. de fechas 23-II1-81, 9-IX-81, 11-VI-81 y 17-VII-
81. Acuerdos publicados en D. 0. de fechas 10-III-81, 18-I11-81, 8-X-81, 19-X-81,
26-V-81y 27-V-81,
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las siguientes actividades: turistica, minero-metalirgica, empresas indus-
triales dedicadas a la fabricacion de blancos, a las inversiones para am-
pliar una actividad industrial, a la adquisicion de maquinaria para indus-
trias nuevas; en materia de exportacion de productos manufacturados y
fabricantes de equipo y productos; dispositivos o aditamentos anticon-
taminantes que permitan prevenir y evitar la contaminacién ambiental;
al igual que a la produccion agropecuaria en general.

Algunos Estados introdujeron a su vez reformas en sus respectivas le-
yves hacendarias para otorgar estimulos fiscales en materia de produc-
cion, distribucion y comercializacion de productos alimenticios o en la
realizacion de actividades productivas que beneficien a las clases popu-
lares.? 4 Guerrero concedié por su parte exenciones fiscales a familias de
bajos recursos que fueron movilizadas del llamado anfiteatro de la bahia
de Acapulco al nuevo centro de poblacion denominado “Renaci-
miento:’@ &

IMPUESTOS

En materia de impuestos diecinueve leyes fueron modificadas al fina-
lizar el anio, mismas que sélo enunciaremos ya que su examen puede ha-
cerse en un solo nimero del Diario Oficial?é y su interés puede reducir-
se a conocer cuales ramos tuvieron modificaciones, a saber: Ley que re-
forma, adiciona y deroga disposiciones de la Ley del Impuesto sobre ad-
quisicion de inmuebies; Ley del impuesto sobre automoviles nuevos; Ley
federal de caza; Ley de invenciones y marcas; Ley forestal; Ley del im-
puesto especial sobre produccién y servicios; Ley general de poblacién;
Ley del Seguro Social; Ley del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos; Ley federal del turismo; Ley del impuesto al valor agregado
Ley general de instituciones de crédito y organizaciones auxiliares; Ley
de vias generales de comunicacion; Ley del impuesto sobre la renta; Ley
federal de derechos; Ley de Ingresos de la Federacion; Ley Aduanera y
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

94Campeche en Decreto ntimero 156 publicado en P. Q. de fecha 14-XI-81; Coa-
huila Decreto 202 de fecha 31-XII-80; Querétaro Ley de fecha 29-1-81; Sinaloa De-
cretos 206, 207 y 220 de fechas 23-VII-81 y Sonora, acuerdos publicados en B. O,
de fecha 6-1I-81 y §14-V-81,

95Decreto niimero 353 publicado en P. O. de fecha 2-VII-80,
96 Reformas publicadas en D. O. de fecha 31-X1I-81.
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REGLAS GENERALES DE TRIBUTACION

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dicto varios acuerdos
para determinar ajustes al impuesto sobre la renta, establecer y determi-
nar el ingreso gravable en casos de acciones enajenadas en bolsa de valo-
res que se colocan entre el gran publico inversionista y para otorgar a
agricultores, henequeneros, armadores de barcos dedicados a la captura
del camarén, a empresas que tengan concesiones para el autotransporte
terrestre de carga y pasajeros, a miembros de sociedades cooperativas de
produccién pesquera y a ganaderos y avicultores; beneficios en el pago
de dicho impuesto por concepto de salarios y prestacion de servicios
personales subordinados prestados bajo la direccion y dependencia de
un patron; con el propésito de aumentar el niimero de empleos en todas
estas actividades de interés para el impulso productivo.2 7

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Se reformaron varias disposiciones de la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion en las siguientes materias: publicacién de la ju-
risprudencia del Tribunal y de las sentencias de la Sala Superior cuan-
do constituyan jurisprudencia o cuando la contrarien, incluyendo votos
particulares que se pronuncien; aumento de salas regionales; distribu-
cion de las demandas en las salas existentes y atribuciones del magistra-
do instructor en materia de entrada o desecho de demandas si no se
ajustan a la ley, ampliaciones a las demandas, contestaciones y amplia-
ciones a éstas, admisiéon ¢ rechazo de pruebas, sobreseimiento de jui-
cios, tramitacién de incidentes y acuerdos o providencias de tramites
necesarias para cerrar la instruccién en un juicio. En los casos de desisti-
miento del demandante o de allanamiento del demandado y de revoca-
cién de una resolucién que haya sido impugnada en los términos del
Cédigo Fiscal de la Federacion, podridn sobreseerse los juicios antes de
cerrar la instruccion.?8

97Publicaciones en D. O. de fechas 20-VIII-81; 22-VIII-81; 23-VII-81; 31-VIII-
81; 10-VIII-81; 17-VIII-81; 24-VIII-81; 25-VIII-81, 18-IX-81; 14-IX-81; 21-I1X-81 y
22-IX-81,

98Decreto publicado en D. O. de fecha 31-XII-80 que adicion6 los artfeulos 19 y
30 a 37 y derogé el artfeulo 33 de la Ley Orginica aludida.
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C. ECONOMICO
BANCOS

Tres decretos de importancia fueron promulgados en materia banca-
ria, relacionados con el desarrollo econdémico del pais: en el primero se
autorizd al ejecutivo federal para emitir por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico bonos de rentafija a plazo indefinido con
la caracteristica de ser titulos de crédito al portador a cargo del gobier-
no federal, v de otorgar a sus tenedores una renta fija por tiempo indefi-
nido, la que se determinard aplicando al valor de los bonos un porcen-
taje cuya renta se pagari periodicamente, sin que los intervalos entre
cada uno de los pagos exceda de un afio. El valor de los bonos se deter-
minard incrementando la suma correspondiente a su valor nominal en
la misma proporcién en que a partir de la fecha de emision aumente el
“Indice Nacional de Precios al Consumidor’’ elaborado por el Banco de
México, S. A.9? En el segundo se aprobo la adhesion de México al con-
venic constitutivo del Banco de Desarrollo del Caribe, disponiéndose
que el Banco de México, S. A. suscriba las acciones o partes sociales que
correspondan al pais, cubra siete millones de ddlares para el Fondo Es-
pecial para el desarrollo del Banco del Caribe y sea el depositario en
México de las disponibilidades que acuerde la administracion del Banco
del Caribe.200 Por el tercerc fue creado el Banco Nacional de Turismo,
S. A. como institucion de banca miltiple para promover y financiar el
desarrollo de la actividad turistica y apoyar la expansion de la demanda
turistica en el ambito nacional mediante la aportacion de recursos credi-
ticios y de aquellas acciones que se destinen al impulso de la politica tu-
ristica del pais.101

CREDITO RURAL

Se reform6 y adiciond con diversas disposiciones la Ley General de

99Decreto publicado en D. O, de fecha 5-1-82 promulgado el 29-XII-81.
100Decreto publicado en D. O. de fecha 5-1-82 promulgado el 29-XII-81.
101Decreto publicado en D. O. de fecha 8-1-82 promulgado el 29-XII-81,
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Crédito Rural'®2 a fin de ampliar el financiamiento de la produccién
primaria agropecuaria y de las actividades complementarias de benefi-
cio, conservacion, almacenaje, transportacion, industrializacién y co-
mercializacion que estén directamente relacionadas con la producecién
agropecuaria.

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

La casi totalidad de los Estados de la Republica crearon mediante de-
cretos comités para el desarrollo economico de sus respectivas entidades
con el objeto de promover y coadyuvar en la formacién, actualizacion,
instrumentacion y evaluacion de planes especificos para hacer compati-
bles, a nivel local, los esfuerzos realizados por los gobiernos federal, es-
tatal y municipales, en procesos de planeacion y en la ejecucion de
obras o prestacion de servicios, con la colaboracion de los diversos sec-
tores de la sociedad local.103

INDUSTRIA

Por medio de decreto quedaron fijados los requisitos y procedimien-
tos para la inscripcion en el Registro de Empresas Tecnologicas depen-
diente de la Direccidon General de Industrias de la Secretaria de Patrimo-
nio y Fomento Industrial, creandose como drgano técnico-consultivo el
Comité Interno del Registro de Empresas, el que dard asistencia técnica
y de produccién de ingenieria bdsica a industrias nuevas o que proyec-
ten establecerse en el pais.104 Aparte de los estimulos industriales
otorgados a fabricantes de maquinaria y equipo, se otorgaron certifica-
dos especiales a aquellas empresas industriales que hayan fomentado el

102Decreto publicado en 2. O. de fecha 6-I-82 para integrar el sistema oficial del
crédito rural con el Banco Nacional de Crédito Rural, S. A, los bancos regionales de
crédito rural y fideicomisos piblicos de fomento a las actividades agropecuarias y
de redescuento.

103 Aguascalientes (P. O. 1o0.-1I1I-81); Baja California (P. O. 31-1II-81); Baja Cali-
fornia Sur (25-111-81); Campeche (P, O. 7-I11-81); Durango (P. 0. 18-VI-81); Guana-
juato (P. O. 10-VII-81); Hidalgo {(P. 0. 12-V-81); México (G. G. 16-V-81); Morelos
(P. O. 18-11-81); Michoacdn (P. O. 21-1V-81); Nayarit (P. O. 11-1II-81); Sinaloa (P.
(). 22-V-81); Sonora (P. Q. 30-I1I-81); Tabasco (P. 0. lo.-IV-81); Tamauhpas (P. O.
25-IV-81) y Veracruz (G, 0. 9-V-81),

104 Decretos publicados en D. O. de fechas 18-111-81 y 14-III-81,
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empleo y las inversiones.105 Y para la industria de linea blanca y ense-
res menores, se establecieron comités promotores de desarrollo socioeco-
némico en varios Estados, en los que participaran las dependencias y en-
tidades de la administracién piblica federal.’ 06

Los Estados de Campeche, Coahuila y Tamaulipas crearon asimismo
fondos u organismos pliblicos descentralizados para el fomento indus-
trail y agropecuaric.107

INVERSIONES EXTRANJERAS

Fue reformado el articulo 39 del Reglamento del Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras para establecer que los inversionistas extran-
jeros que adgquieran acciones de sociedades mexicanas en holsa de valo-
res deberdn solicitar inscripeidn en dicho registro pudiendo hacerlo en
forma personal o a través del Instituto para el Deposito de Valores.
Cuando los extranjeros se encuentren registrados en esta tltima forma
y deseen concurrir a asambleas de accionistas, deberan requerir una
constancia individual de autorizacion para cumplir con las reglas inter-
nas de funcionamiento de las disposiciones concernientes a la inversion
de extranjeros.198

LEY MONETARIA

Se autorizd la acuilacion de monedas de oro por valor de una onza,
media onza y un cuarto de oro puro con poder liberatorio limitado; asi
como la acunacién de monedas de plata pura de una onza, monedas con
aleacion de cobre y niquel de cincuenta pesos, un peso, cincuenta y
veinte centavos. Fue modificada para tal efecto la Ley Monetaria me-
diante decretos! 09 en los que se consignaron las caracteristicas de las
nuevas monedas que serin puestas en circulacién a partir de 1982, Se
publicé un decreto para establecer el régimen de exportacion del oro

106Decreto de fecha 25-VI-81.
106Publicado en D, O. 13-11-81.

107Decretos publicados en P. 0. 24-1-81 (Campeche); P, 0. 2-I-81 (Coahuila)y
decreto nimero 19 de fecha 13-II-81 (Tamaulipas).

108Publicado en D. 0. de fecha 8-XII-81.
108 Decretos publicados en D. O. de fecha 28-X11-81, 7-I-81 y 3-XII-80,
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acuilado, troquelado, grabado, en tejos, en barras, en laminas o en cual-
quiera otra forma, mediante aviso que debera darse a la Secretaria de
Hacienda y a propuesta del Banco de México, S. A.110

SOCIEDADES DE INVERSION

Fue reformada en varios articulos la Ley de Sociedades de Inversion
en materia de capital minimo, inversién de valores, acciones que emitan
las sociedades, garantias, gastos de las sociedades y publicacién de sus
operaciones. Se ampliaron los capitulos relativos a servicios de comisio-
nistas y a la intervencion administrativa de la Comisién Nacional de Va-
lores111

INI. DERECHO SOCIAL
A. DERECHO DEL TRABAJO

Escaso fue el movimiento legislativo en materia laboral. Aun cuando
el Congreso de la Unién reformé la Constitucién y la Ley para federali-
zar ¢l funcionamiento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje del pais,
esta reforma no alcanzé a ser aprobada por las legislaturas de los Esta-
dos y es probable que en el afio de 1982 tenga Iugar su promulgacion,
una vez que se haya cumplido con los requisitos constitucionales para
hacer efectiva la reforma en cuestion. Sélo fue creada una Junta Espe-
cial mds de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, la niimero 49; con re-
sidencia en Tampico, la cual conocerd y resolvera asuntos no colectivos
en todas las ramas de la industria y actividades de competencia federal,
en los términos del articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo.112 Se
modificaron algunas disposiciones del Reglamento Interior de lg citada
Junta Federal, para coordinar, activar y vigilar el rendimiento de ios dic-
tamenes periciales; aplicar un sistema de evaluacion que permita medir
el rendimiento del personal; otorgar nuevas atribuciones a los secreta-

110Decretos de fecha 28-XII-81.
11t Decreto de fecha 30-X1I-80, segunda seccion.
112 Acuerdo publicado en D. O. de fecha 4-II1-81.
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rios generales y establecer un nuevo capitulo respecto de las atribucio-
nes de los presidentes de las juntas especiales.113

Dos Estados aprobaron acuerdos para establecer juntas especialesi14
y el de Sinaloa promulgd un nuevo reglamento de su junto local y de
las juntas permanentes de orden estatal, para normar el despacho de los
negocios que se tramitan ante estos organismos, en los términos de
los articulos 614 v 623 de la Ley Federal del Trabajo.115 Por su parte
el de Quintana Roo promulgo asimismo un reglamento de la defensa del
trabajo en la entidad para asesorar y representar a los trabjadores y sin-
dicatos; prevenir y denunciar violaciones a las normas laborales y de-
nunciar la falta o retencién del pago de salarios minimos o el incumpli-
miento de los funcionarios encargados de impartir la justicia laboral .11 &

Se promulgé en materia federal un reglamento para la clasificacion de
las empresas y determinacién del grado de riesgo para aplicar al Seguro
de Riesgos de Trabajo117 y se dio a conocer la resolucion del Consejo
de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
con expresion de los fijados para las diversas profesiones que se ejercen
en el pais, los minimos generales y los especiales, conforme lo disponen
los articulos 569 a 571 de la Ley Federal del Trabajo y de acuerdo con
los dictimenes producidos por la Direccion Técnica de la mencionada
comision.118

En varios Estados se promulgaron nuevas leyes o reglamentos para los
trabajadores del Estado119 y en otros se hicieron modificaciones. En
Baja California Sur y Colima se facult6 a los municipios a celebrar con-
venios con el Instituto Mexicano del Seguro Social para incorporar a sus
servidores publicos (B. O. 14-V-81); (Colima Decreto de fecha 13-V-81)
En Chiapas para concederles exencién en el pago del impuesto predial

113 Decreto publicado en D. O. de fecha 16-1-81, primera seccién.

114 Acuerdos publicados en P. Q. 9-XII-80 (Campeche} y B. O. 29-V-81 (Baja
California Sur).

116Decreto publicado en P. O. de fecha 25-V-81.

116 Decretos publicados en P. O. 3-I-81 y 4-V-81.

117Reglamento publicado en D. O. de fecha 29-VI-81.

118pyblicados los salarios minimos en D. O. de fecha 30-XII-81, 1iI seccion.

119E] Estado de Guerrero en decreto No. 66 publicado en P. O. 19-V-81; el de
Nayarit en Decreto No. 6383 de fecha P. O.10-V-81; el de Querétaro en Decreto pu-
blicado en P. O. de fecha 29-1-81 y el de Veracruz en Decretos niimeros 35 y 39 de
fechas 23-IV-81 y 30-IV-81 (Gaceta Oficial).
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cuando sean propietarios de un inmueble o cuando se hayan constituido
gravamenes reales con motivo del otorgamiento de préstamos para cons-
truir casa-habitacion {P. O. 31-XII-80). En Hidalgo para reformar la Ley
de Jubilaciones y Pensiones (P. O. 16-1-81); en Morelos para crear el Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado (ISSEMOR) y am-
pliar el pago de indemnizaciones por muerte o incapacidad total perma-
nente (P. O. 24-XI1-80) y en Tamaulipas para otorgarles una prima com-
plementaria al salario, por cada cinco afios de servicios (P. O. 3-1-81).

B. PREVISION SOCIAL

La Ley del Seguro Social fue reformada en varios articulos para au-
mentar las pensiones de los trabajadores ¢ de sus beneficiarios, asi como
las provenientes de incapacidades permanentes, totales o parciales; me-
jorar las pensiones de viudez y las pensiones por invalidez, cesantia en
edad avanzada, vejez o muerte del asegurado o pensionado; al igual que
las de invalidez, vejez, cesantia y muerte natural. Todas estas pensiones
en lo sucesivo serdn revisadas anualmente por el Consejo Técnico del
Instituto para realizar las modificaciones que deban hacerse en relacién
a su cuantia, tomando en cuenta los incrementos al salario minimo.12¢0

En los Estados, Jalisco reformé su Ley de Pensiones para autorizar al
Consejo Directivo a contratar créditos financieros y a suseribir titulos
de crédito (Decreto nim. 10364 de fecha 6-I-81); Tabasco para incor-
porar a su Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado a los trabaja-
dores de instituciones descentralizadas (Decreto nim. 2016 de fecha
24-X1I-80); Tamulipas para reformar vy aumentar el monto de las pen-
siones fijadas en la Ley de Previsién Social y Pensiones (Decreto num.
422 de fecha 3-1-81); Veracruz para adicionar y modificar la Ley de
Pensiones del Estado y para excluir de los beneficios de dicha ley a los
trabajadores universitarios por haber pasado a otro régimen laboral (Ley
nim. 18 de fecha 17-XII-80); Yucatdn para establecer un seguro de cien
mil pesos por fallecimiento del servidor piblico o del jubilado, sin per-
juicio de las prestaciones a que tengan derecho los familiares o depen-
dientes econdmicos. (Decreto nim. 406 que reformo el articulo 34 de
la Ley de Seguridad Social de fecha 22-1-81).

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Traba-

120Decreto publicado en D. 0. de fecha 11-I-82; promulgado el 29-XII-81.
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Jjadores del Estado (ISSSTE) también fue reformada en materia de cré-
ditos hipotecarios, gastos de inhumacion, derecho a jubilacién o pen-
sion, aumento de las cuantias a jubilados y otorgamientos de benefi-
cios a los senadores y diputados que integran el Congreso de la Unidn,
durante su mandato constitucional.121 Se contratd asimismo un seguro
colectivo de retiro por la cantidad de cien mil pesos, que se otorgara a
los trabajadores del Estado que causen baja definitiva o cumplan treinta
o mas afos de servicios.122

Respecto a la vivienda populari 23 por medio de tres decretos se hi-
cieron reformas substanciales. En el primero se abrogd la Ley que habia
creado el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la
Vivienda Popular (INDECO) con fecha 4 de febrero de 1971, constitu-
yéndose una comisién liquidadora encargada de garantizar que los pro-
gramas en proceso se concluyan y se fijen ademds las normas o linea-
mientos que la regulen para sugerir el aprovechamiento o destino de los
bienes que resulten de la liquidacion de dicho Instituto. En el segundo
se reformaron articulos de la Ley Federal del Trabajo.124 y en el terce-
ro se reformaron y adiconaron articulos de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en materia de deposi-
tos constituidos a su favor, de los descuentos que deben hacérseles
cuando ohtengan préstamos para adquirir vivienda; devolucion de depé-
sitos cuando hayan dejado de estar sujetos a una relacion laboral y no
deseen continuar dentro del régimen del Instituto en forma voluntaria.

De los Estados s6lo Baja California, Chiapas e Hidalgo legislaron en
materia de vivienda popular, el primero para crear un organismo local
que se ha denominado “Instituto de la Vivienda Baja California”;125 el
segundo para condonar al Fondo de la Vivienda de los Trabajedores del
FEstado, el impuesto de traslacion de dominio y los derechos de inscrip-
cion en el Registro Piblico de la Propiedad, de las escrituras publicas de
compraventa de terrenos para la construccion de viviendas de los cita-

121 Decreto publicado en D. O. de fecha 2-1-81.
122 Acuerdo publicado en D. Q. de fecha2-1-81.

123Decretos publicados en D. (. de fecha 7-1-82; promulgados en 23 y 29-X
XII-81.

124Fn materia de pagos de abonos y devoluciones de créditos a los trabajadores.

12B6Decreto publicado en P. O. de fecha 10-X1I-80 (recepcién demorada).



232 SANTIAGO BARAJASMONTES DE OCA

dos trabajadoresi 26 y el tercero para adicionar la Ley que crea el Patro-
nato de la Vivienda para ampliar las atribuciones del Instituto de la Vi-
vienda y facultar a su Patronato para representarlo en actos de adminis-
tracion y de dominio.127

Jalisco promulgd un reglamento que norma las funciones del Patro-
nato encargado del mejoramiento de familias pobrest 28 y Quintana
Roo cred un organismo publico descentralizado (Fonapas-Quinta-
na Roo) denominado Fondo para actividades sociales del Estado.129

IV. DERECHO PRIVADO
A. DERECHO CIVIL

En el dmbito federal no hubo reformas en materia de derecho civil en
el periodo de que se informa; pero los siguientes Estados de la Repi-
plica hicieron las siguientes: en Campeche respecto al divorcio y la fa-
cultad de los divorciados para contraer nuevas nupcias; respecto de los
bienes afectos al patrimonio familiar y los capitulos de sucesion heredi-
taria v contrato de arrendamiento (Decreto nim. b0 publicado en P. O,
de fecha 28-IV-81); en Chihuahua para modificar los capitulos relacio-
nados con la familia, las actas de reconocimiento de hijos, la adopcion,
la tutela, la planificacién de la familia, las obligaciones familiares y la
patria potestad (Decreto nim. 251-81 de fecha 30-V-81); en Morelos
para incluir el registro de los planes estatal y municipales de desarrollo
urbano en las disposiciones del articulo 3382 (Decreto num. 82 de
fecha 31-XII-80); en Puebla el capitulo relacionado con el registro de
nacimientos y las actas de registro del nacimiento de hijos de matrimo-
nio, hijos naturales, hijos adoptivos y designacién de hijos espurios (De-
creto de fecha 30-I-81); en Querétaro en relacién con el derecho fami-
liar, la intervencion de jueces de primera instancia en estos asuntos y los
casos en que se harin cargo de los mismos los jueces de lo familiar que
designen de acuerdo con la nueva competencia que asigna a éstos la Ley

126 Acuerdo publicado en P, O, de fecha 9-VII-81.

127Decreto niimero 87 publicado en P. O. de fecha 24-X-81,

128Este reglamento se publied en D. O. de fecha 20-XII-80 (demorado).
128Decreto nimero 88 publicado en P. O. de fecha 30-VII-81.
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Organica del Poder Judicial del Estado (Ley de fecha 15-1-81) en Quin-
tana Roo se promulgé un nuevo Cédigo Civil para el Estado, aplicable a
todos los habitantes sin distincion de persona que estén domiciliados en
la entidad o se hallen en ella de paso; las leyes que establezcan excepcio-
nes a las reglas generales del Cédigo no serdn aplicables a caso alguno
que no esté expresamente especificado en la propia legislaciéon (Decreto
namero 97 de 8-I-81) y Yucatdn modificé el capitulo relacionado con
las actas del estado civil y el arrendamiento (Decreto nimero 435 publi-
cado enD. O. de fecha 10.-VI-81).

B. DERECHO PROCESAL CIVIL

Tampoco hubo movimiento legislativo federal en esta materia pero
los siguientes Estados formularon reformas y adiciones a sus respectivos
Codigos de Procedimientos Civiles: Campeche en materia de promocio-
nes, actos judiciales, entrega de autos, orden en las actuaciones y recep-
cién de promociones (Decreto niim. 53 publicado en P. O. de fecha 2-
V-81); Chihuahua cre6 un titulo nuevo en su codificacion, et XIV, so-
bre las controversias del orden familiar y modificd otros para adecuar-
los sobre cuestiones familiares y su competencia respecto al estado civil
o capacidad de las personas; en el de jurisdiccion voluntaria y recursos
del orden familiar (Decreto 251-81 de fecha 30-V-81); México intro-
dujo reformas en los capitulos de jurisdicci6n, atribuciones y obligacio-
nes de los jueces menores; de reconvenciones en asuntos de que conoz-
ca un juez menor; en excusas de magistrados; en obligaciones de los
jueces y magistrados en cuanto a su investidura y en el recurso de queja
contra los jueces de primera instancia (Decreto nim. 349 de fecha 4-
IV-81); Michoacdn introdujo reformas también en los capitulos de im-
pedimentos, recusaciones y excusas de los jueces, en el capitulo de jui-
cios sumarios y en el de caducidad de la instancia (Decreto nim. 40 de
fecha 15-VI-81); Querétaro reform¢ la intervencion de los jueces de pri-
mera instancia en asuntos del orden familiar y cred los juzgados de lo
familiar para intervenir en todos los asuntos relacionados con cuestiones
de esta indole (ley de fecha 15-1-81); Quintana Roo promulgd un nuevo
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado que comprende el ejer-
cicio de las acciones respectivas y la oposicién de excepciones que pro-
cedan (Decreto num. 102 publicado en P. O. de fecha 8-1-81); Tlaxcala
también promulgd un nuevo Cédigo de Procedimientos Civiles que esta-
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blece las facultades de los tribunales de la entidad para administrar justi-
cia y regular los actos necesarios para iniciar y seguir un procedimiento
judicial (Decreto num. 60 de fecha 13-XI-80 demorado en su recepcion)
y Yucatin reformd su codificacién procesal civil en materia de costas,
arrendamiento, desahucio, y pago de pensiones alimenticias (Decreto
niim. 338 publicado en D. O, de fecha 10.-VI-81).

C. DERECHO MERCANTIL

El Cédigo de Comercio, de aplicacion federal como las demds leyes
mercantiles, fue modificado y adicionado con diversas disposiciones en
los capitulos correspondientes a los comerciantes, los registros y las pes-
quisas, para hacer mis eficaces las normas de trato y de proteccién a la
rama; se adicionaron los capitulos relacionados con la entrega de docu-
mentacion o exhibicion de la misma ante las autoridades judiciales, el
de la correspondencia de los comerciantes para establecer la obligacion
de conservarla por determinado periodo y el del juicio mercantil en ma-
teria de exhibicion de documentos también, cuando se ofrezcan como
prueba por tener relacién con un litigio, ya sea de oficio o a peticion de
parte.130

Con relacion a las instituciones de crédito y de seguros se promulga-
ron varios decretos y acuerdos, a saber: a) Un catalogo de reglas sobre
el importe maximo de las responsabilidades directas y contingentes a
cargo de una misma persona, entidad o grupo de personas, a favor de
bancos miltiples e instituciones especializadas que formen grupo finan-
ciero con ellos, en los términos del articulo 99 bis de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; b) Esta Ley a su
vez fue reformada en varios articulos en los capitulos correspondientes
a las arrendadoras financieras, las obligaciones subordinadas y sus cupo-
nes, las instituciones de banca miiltiple, los almacenes generales de de-
posito vy la participacion de las instituciones de crédito en la proteccion
de créditos a su cargo; c} Se autorizd al Ejecutivo Federal para emitir
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, bonos de
renta fija a plazo indefinido, con cardcter de titulos de crédito al porta-
dor, caracteristicas y circulacion de esos valores definidas; v d) Para tal
efecto se modificé la Ley Organica del Banco de México en su articulo

130pecreto publicado en D. O. de fecha 23-1-81.
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24 para intervenir en los certificados de tesoreria y otros valores.131

Se formularon reglas para el establecimiento y operacion de las sucur-
sales de bancos extranjeros a que se refiere la Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, quienes requeriran auto-
rizacion de la Secretaria de Hacienda, oyendo las opiniones de la Comi-
sién Nacional Bancaria vy de Seguros v del Banco de México, 8. A.; la
que tomara en cuenta la solvencia, participacion en los mercados finan-
cieros internacionales y el volumen de las operaciones gque pretendan
realizar los bancos solicitantes.132

Fue reformada y adicionada la Ley Federal de Instituciones de Fian-
zas en su capitulo primero correspondiente a disposiciones generales y
en casi la totalidad de sus titulos, por lo que se publicé una nueva ley
con las adiciones y reformas que se formularon.1 33 También fue refor-
mada la Ley de [nstituciones de Seguros en varios capitulos e igual-
mente se hizo una publicacion integra de la ley.134

En materia de invenciones y marcas se publico su reglamento135 y se
reformaron varios articulos sobre: transmision de certificados de inven-
cion; renovacion del plazo inicial de duracion de los efectos del registro
de una marca y de cada uno de los registros ulteriores; solicitudes de re-
gistro de transmision de una marca; registro de los avisos comerciales;
solicitudes de publicacion de nombres comerciales y solicitudes de las
declaraciones administrativas que procedan conforme a la Ley, a las
cuales deberan acompaharse los documentos y constancias en que se
funde la promocién y se incluirdn los datos y requisitos que prevenga en
cada caso el reglamento de la Ley.136

131a) Acuerdo de fecha D. O. 12-VI-81; b) Decreto publicado en D. O. de fecha
30-X1I-81; ¢} Decreto publicado en . O. de fecha 5-1-82, promulgado el 29-XII-81;
y d) Deereto publicado en D. O. de fecha 5-1-82 y promulgado también el 29-XII-
81; respectivamente,

132De fecha 6-X1-81 publicadas en D. O. de fecha 4-1-82.
133Pyblicada integra en D. O. de fecha 29-X11-81.
134Pyblicada Integra en D. O. de fecha 7-I-81.
135Reglamento publicado en D. 0. de fecha 20-II-81.
136Decreto publicado en D. O. de fecha 31-XII-81.
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Finalmente, en materia de impuesto sobre la renta se modificé el ca-
pitulo de las sociedades mercantiles controladoras, adicionandose los ar-
ticulos 57-A a 57 L y se reform6 el articulo 58 para comprender nuevas
obligaciones de las sociedades mercantiles, en materia de contabili-
dad.137

V. DERECHO PENAL Y
PROCEDIMIENTO PENAL

Varias reformas y adiciones se hicieron al Cédigo Penal para el Distri-
to Federal en materia de fuero comiin y para toda la Reptiblica en ma-
teria de fuero federal, en los siguientes articulos: 254 para establecer
sanciones a quienes adquieran dolosamente semillas, fertilizantes, pla-
guicidas o implementos destinados a la produccion agropecuaria que se
hayan entregado a productores por alguna entidad piiblica a precio
subsidiado, asi como a funcionarios que entreguen estos insumos a quie-
nes no tengan derecho a recibirlos o que indebidamente nieguen o re-
tarden la entrega de los mismos a quienes tengan derecho a recibir-
los.138 Articulo 39, para fijar plazos para el pago de una sancion pecu-
niaria; articulos 369, 370 y 375 en relacion con el delito de robo; ar-
ticulo 382 sobre el delito de abuso de confianza y articulo 386 para au-
mentar la pena por el delito de fraude.139 El articulo 167 se reformo
para imponer uno a cinco anos de prision y multa de quinientos a cin-
cuenta mil pesos al que dolosa e indebidamente intervenga la comunica-
cidn telefénica de terceras personas.140

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal fue asi-
mismo reformado en materia de instrumentos, armas y objetos del deli-
to (articulo 100); de libertad caucional (articulo 271) y la obligacion
del Ministerio Pablico de. poner inmediatamente a disposicién de la au-
toridad judicial a todo acusado que incurra en delitos de imprudencia
cuya pena no exceda de cinco anos de prision, sin quedar tampoco in-

137Decreto publicado en D.O, de fecha 31-XII-81. Otras reformas en los articu-
los 19, 23, 144, 158, 165, 172 y 181 se publicaron en D. O. de fecha 23-1-81,

138publicado en 30-X1I-80 para tener vigencia a partir de lo.-I-81,
139Publicado en . O. de fecha 29-XII-81 en decreto aprobacitn anterior.
140pyblicado en decreto respectivo hasta D. O. de fecha 11-1-82 por demora.
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ternado en los lugares de prision preventiva, para que pueda solicitar su
libertad provisional. En relacion con esta dltima disposicion fueron adi-
cionados los articulos 134 bis v 265 bis para suprimir las rejas en las
agencias del Ministerio Piblico y establecer unicamente salas de espera
para los detenidos.141

En tres Estados de la Republica fueron promulgadas sendas leyes de
amnistia en favor de las personas contra las que se hubiere ¢jercitado ac-
cion penal por los delitos de rebelion, sedicion, motin, conspiracion y
otros, en materia de fuero comuin, cometidos o derivados por motivos
politicos, con el proposito de alterar la vida institucional del Estado,
siempre que no se hayan cometido en contra de la vida, la integridad cor-
poral o secuestro de personas.142

Los siguientes Estados reformaron sus respectivos codigos penales en
diversos articulos y delitos: Baja California (Decreto niim. 44 publicado
en P. 0. de fecha 20-VIII-81); Durango (Decreto niim. 36 de fecha 2-
VII-81); Hidalgo (Decreto nim. 2 de fecha 1o.-VI-81); Jalisco (Decreto
nim. 10616 de fecha 7-V-81); Puebla (Decreto de fecha 11-XI-81) y Si-
naloa (Decreto num. 61 de fecha 7-VIII-81).

El Cédigo de Procedimientos Penales estatal fue reformado en estos
otros Estados: Durango (Decreto nim. 38 publicado en P. O. de fecha
16-VII-81); Guanajuato (Decreto nimero 165 y 167 publicados en P.
0. de fechas 4-VIII-81 y 14-VIII-81); México (Decreto ntim. 505 de fe-
cha 4-VI-81, publicado en segunda seccién de la G. O. de esa fecha);
Puebla (Decreto de fecha 1lo.-XI-81}); y Yucatan (Decreto de fecha lo.-
VI-81).

Los Estados de Baja California y Yucatdn promulgaron sendas leyes
orginicas de la defensoria de oficio a fin de proporcionar asistencia ne-
cesaria en materia penal, a las personas que lo soliciten.143 Durango e
Hidalgo hicieron reformas a sus respectivas leyes organicas del Ministe-
rio Phblico en materia de funcionarios, personal adscrito a las agencias y
los departamentos de averiguaciones previas.1 44 y Sinaloa expidié una

141Decreto publicado en D. O. de fecha 29-X1I-81.
142 Egtados de Michoacan, Hidalgo y Guerrero.
143 Decretos publicados en P, O, 30-VI-81 y 17-VI-81, respectivamente.

144Decretos nimeros 38 y 91 de fecha 16-VII-81 y 8-XII-80, respectivamente.
Fe de erratas del Decreto 91 en D. O. de fecha lo.-VI-B1.
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nueva Ley Organica de la Procuraduria de Justicia Estatal como érgano
de interés social que tendrd a su cargo velar por la legalidad como prin-
cipio rector de la convivencia plblica.l 45

SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

145Decreto publicado en D. O. de fecha 13-III-81.



