L. DERECHO ADUANERO

AUTOLIQUIDACION DE IMPUESTOS EN
MATERIA ADUANERA

Con fecha 16 de marzo de 1981 se publico en el Diario Oficial el acuer-
do niimero 101-117, expedido por el secretario de Hacienda vy Crédito
Piblico, mediante el cual se faculta a la Direcciéon General de Aduanas
para expedir autorizaciones a particulares de autoliquidacion de im-
puestos.

La finalidad esencial de este instrumento legal es crear “‘un procedi-
miento coadyuvante al desarrollo del comercio exterior por el que los
mismos interesados determinen en cantidad liquida las prestaciones
fiscales a su cargo”,t y asi agilizar el despacho de las mercancias.

La autorizacion que expida la Direccion General de Aduanas tendri
vigencia anual del 1lo. de enero al 31 de diciembre de cada ano y se
otorgard a los importadores y exportadores habituales, considerandose
como tales a quienes en los tltimos cinco afios hayan realizado opera-
ciones de importancia ya sea por su volumen o valor y siempre que se
trate de mercancias del mismo tipo o clase.

El acuerdo también dispone que cuando los beneficiarios de estas au-
torizaciones de autoliquidacion hayan incurrido en violaciones a la le-
gislacion aduanera, se les considerard como tnicos responsables y seran
sancionados de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

El articulo tercero del acuerdo establece que la Direccién General de
Aduanas fijara los requisitos necesarios para obtener la autorizacion, asi
como el procedimiento a que se sujetara el despacho de mercancias en
estos casos. Consecuentemente, la Direccion General de Aduanas pu-
blica en esa misma fecha dos oficios circulares nimeros 301-111-1494 v
1497,

El primero de ellos fija los requisitos a cumplir por los importacdores
y exportadores que deseen se les otorgue la autorizacidon respectiva, y
consiste en presentar una solicitud en el mes de octubre de cada afio en

1Considerandos del acuerdo nitmero 101-117.
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la que se indique el nombre o denominacién social; mimeros de registro
federal del contribuyente y del registro nacional de importadores y ex-
portadores; si pertenece al sector publico o privado; si sus actividades
estdn sujetas a programas de fomento autorizadas por la Secretaria de
Patrimonio v Fomento Industrial; domicilio del establecimiento princi-
pal, sucursales, factorias y almacenes; descripcion de las mercancias,
presentando los elementos de identificacion de las mismas; nombre y
domicilio de los proveedores o de los destinatarios; volumen aproxi-
mado de importacidon o exportacidon de mercancias; aduana o aduanas
por la que se realizardn las operaciones, y fotostatica de las declaracio-
nes del impuesto sobre la renta de los ultimos cinco afios.

Durante el afo de 1981 la solicitud se podra presentar en cualquier
tiempo, Para revalidar la autorizacion se formulard una' nueva solicitud
mencionando Unicamente ¢l niimero de la autorizacién concedida en el

ejercicio inmediato anterior y se acompafiara copia de la tltima declara-
cion del impuesto sobre la renta.

El segundo acuerdo establece el procedimiento a que se sujetard el
despacho de las operaciones previamente autorizadas, que seran las tni-
cas que podran tramitarse en estas condiciones; el tramite a seguir sera
el siguiente:

a) El interesado formulara el pedimento respectivo reuniendo todos y
cada uno de los requisitos que en él se mencionen; autoliquidara los im-
puestos al comercio exterior y el impuesto al valor agregado; en caso de
existir estimulos, exenciones y cualquier otro beneficio asi se hard
constar.

b) En la mesa de revision de la aduana se presentard el pedimento con
la documentacién complementaria; esto quiere decir la declaracion de
valor, la factura comercial y el permiso de la autoridad competente. Si
la documentacion estd completa se continiia el tramite, en caso contra-
rio se le devolvera al interesado para que la cumplimente.

¢) La documentacion se turnard a la caja de la aduana para que ésta
reciba el pago, por parte del interesado, y una vez realizado se proce-
cerd al retiro de la mercancia, entregindose al interesado sus compro-
bantes respectivos.

d) El interventor verificard el niimero de bultos y demis datos de
identificacion, permitiendo que sea declarado el levante de la mercan-
cia. En caso de existir discrepancias en el momento de la verificacion, el
interventor separard las mercancias que no concuerden con lo asentado
en ¢l pedimento y rendird el parte relativo.
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¢) Lia documentacion de la mercancia despachada se turnara a la Uni-
dad de Informacion v Estadistica de la Direccion General de Aduanas

f) La autoridad aduanera en el ejercicio de sus atribuciones podra
realizar la revision de cada una de las autoliquidaciones efectuadas, de la
que podra resultar:

i. Que la operacion se haya desarrollado en forma concreta,

ii. Que existan erroves artiméticos, lo que puede dar lugar a diferen-
cias a favor de los interesados con la consecuente devolucion de impues-
tos, o diferencias a cargo del mismo, formulindose entonces una “ligui-
dacion complementaria™ por parte de la Direccion General de Aduanas,
la que se le notificara al interesado para que cubra el erédito con los co-
rrespondientes recargos computados a partir de la fecha del retiro de la
mercancia del recinto fiscal.

iii. Que exista inexactitud en la fraccion arancelaria, en el peso o en
cualquiera otra caracteristica, caso en el cual se instruird expediente ad-
ministrativo respectivo.

Los instrumentos base de estos comentarios pretenden dar un pasc
de vital importancia para las operaciones aduaneras; sin embargo, la fal-
ta de una solida infraestructura de cardcter legal tanto en lo concer-
niente a la organizacion de la Direccion General de Aduanas como en
los instrumentos de referencia, dan lugar a una serie de anomalias que
impiden que estas disposiciones tengan plena eficacia.

1. El régimen de autoliquidacion expresada en forma simple consiste
en que el propio contribuyente obligado al pago del impuesto realiza la
liquidacién de los impuestos aplicables.

Rosy, en su obra Instituciones de derecho financiero, define la autoli-
quidacion como una autoimposicion que consiste en que el “particular
que resultara obligado al pago del impuesto segiin la ley, o responsable
de impago, liquide €l mismo la cuantia impositiva, aplicando al objeto
gravado la tarifa pertinente y pagandola materialmente. . .”

Qué se pretende expresar con autoliquidacién de impuestos? No se
trata de simples calculos aritméticos, constituyen actos juridicos de
gran importancia. Es un acto del particular sujeto pasivo de la relacion
juridico-aduanera, por virtud del cual se reconoce el hecho imponible vy
se determina el crédito fiscal. Sus consecuencias juridicas son que de la
inexactitud de esta autoliquidacién presentada por el importador o ex-
portador surjan responsabilidades de caracter aduanero en su contra.

La autoliguidacion deberia dar lugar a una agilizacion, moderniza-
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cion y sencillez del despacho de mercancias, pero en el presente caso se
han hecho a un lado los elementos formales y materiales de elaboracion
de los instrumentos legales que la crean y por lo tanto carece de valor.
Hecho este iltimo que se ha convertido en practica consuetudinaria de
las autoridades aduaneras en lo que se refiere a expedir disposiciones
de cariacter administrativo que exceden a las normas del Congreso de la
Unién, formal y materialmente validas como lo es en la especie el Codi-
go aduanero.

2. El acuerdo de referencia se encuentra fundamentado en la Ley or-
ganica de la administracion publica federal, articulos 16 y 31, fraccio-
nes V, VIII y XV; ademds en los articulos 4o0. y 50. del Reglamento in-
terior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 80 y 83 del Co-

digo Fiscal de la Federacion v 90. v 10 de la Ley de valoracion. Res-
pecto de los preceptos de la LOAPF, en el primer caso no existe delega-

cién de facultades, puesto que en ninguna ley o reglamento se atribuye
al titular de la Secretaria la facultad de autorizar la autoliquidacién de
impuestos al comercio exterior; por lo que se refiere al segundo de los
articulos, no tiene aplicacién en el caso que se trata. Por las mismas ra-
zones expresadas, tampoco tienen relacidon los articulos 4o. v 50. del
Reglamento interior de esa Secretaria.

Respecto de las disposiciones dei Codigo fiscal, el articulo 83 no tie-
ne relacion, y en lo que se refiere al 80, primer parrafo, no tiene aplica-
cién en materia aduanera toda vez que los articulos 212 y 261 del Co-
digo aduanero establecen con meridiana claridad que el vista clasificara
arancelariamente las mercancias, siendo la autoridad aduanera la que
determina y liquida el crédito fiscal, en virtud de que la ley especial lo
establece especificamente, de conformidad con lo dispuesto por el se-
gundo parrafo del precepto comentado y el articulo lo. del Cédigo fis-
cal; este \ltimo texto legal no tiene aplicacion en el caso concreto. Los
preceptos de la ley de valoracion son aplicables en cuanto a la declara-
cion de valor de las mercancias, pero no a la determinacién de la clasifi-
cacion arancelaria y ni de la obligacion aduanera por parte del importa-
dor o exportador, por las razones expresadas en lineas anteriores.

3. La administracién piiblica tiene, para el ejercicio de sus atribucio-
nes, las limitaciones que las disposiciones legales determinen. En el pre-
sente caso debe sefalarse que las autoridades hacendarias no han obser-
vado los requisitos que establecen los mas importantes textos legales
que regulan la actividad aduanera, como son la Constitucion, el Codigo
aduanero y el Cadigo fiscal de la Federacion.
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La autoliquidacién aduanera, creada y regulada por un simple acuer-
do administrativo, se contrapone a las normas contenidas en el Codigo
aduanero y en otras ocasiones no prevé las situaciones; por lo tanto, la
autoridad hacendaria legisla ilegalmente en esta materia, aunado a que
deja un enorme vacio, por cuanto que no existe una disposicion que
seitale la sancion que corresponda en el caso en que la determinacion
del crédito aduanero v el cumplimiento de las formalidades inherentes
se hagan en forma inexacta por parte del sujeto pasivo. El acuerdo sélo
senala en el articulo cuarto que los beneficiarios que incurran en res-
ponsabilidad seran sancionados conforme a las disposiciones legales apli-
cables sin perjuicio de cancelar la autorizacion otorgada. Ninguna otra
disposicién sefiala sanciones aplicables por la inobservancia del acuerdo
o de los oficios que se comentan. Las consideraciones que fundamentan
lo anterior son:

1. El articulo 14 constitucional consagra la garantia de audiencia,
que consiste en que para privar de cualquier derecho a una persona de-
be seguirse un procedimiento que retina ciertas formalidades esenciales
y que se funde en una ley expedida previamente, y aplicable exacta-
mente, quedando prohibido imponer por analogia y aun por mayoria
de razén, pena alguna.

2. Las sanciones de caracter administrativo tienen la misma natura-
leza represiva que las aplicables en los juicios del orden criminal. Es por
ello que constitucionalmente las sanciones en materia aduanera no
pueden aplicarse por analogia o mayoria de razén. El articulo 11 del
Codigo Fiscal de la Federacion establece el principio de aplicacion es-
tricta de las leyes tributarias, cuando establezcan cargas a los particula-
res. La hipotesis prevista por las normas aduaneras deoe ser exactamen-
te aplicable al caso, lo que en la especie no sucede.

La doctora Margarita Lomeli Cerezo se declara en el mismo sentido,
diciendoque:

Al pronibir la Constitucion imponer penas por analogia o mayoria de

razén, esta reconociendo el principio fundamental de derecho penal

que se expresa en los términos nulla poena, nullum crimen sine lege

y de acuerdo con ello no puede haber delito ni pena si no estin esta-
blecidos en una ley exactamente aplicable al caso. Este principio rige
también las infracciones administrativas y fiscales, segin ha sido una-
nimemente reconocido en la doctrina. . .2

2El poder sancionador de la administracién piiblice, México, Ed. CESA, 1961,
p. 107,
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3. El Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico, como ya se comento anteriormente, en lo que se refiere a las atri-
buciones que se otorgan a la Direccién General de Aduanas, tampoco
contempla la de autorizar la autoliquidacion de los impuestos al comer-
cio exterior, menos aln el aplicar sanciones por irregularidades en la
misma. Por lo que, en el caso que nos ocupa, las autoridades aduaneras
son incompetentes. '

En el presente caso no existe ley que regule la autoliquidacion, tam-
poco que autorice a la Direccion General de Aduanas a implementarla;
por lo tanto, los acuerdos administrativos base de estos comentarios ca-
recen de valor juridico.

En conclusion, es deseable que esta figura de la autoliquidacién en
materia de impuestos al comercio exterior pase a formar parte de la
nueva ley aduanera, a efecto de superar las deficiencias comentadas.
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