I. DERECHO PUBLICO

A) DERECHO CONSTITUCIONAL
a)y FEDERAL

Decreto por €l que se reforman y adicionan los articulos 72,
fracciones vi y vir y 72 Bis {racciones v1 y X de la Ley Orginica
del Poder Judicial de la Federacién. Publicado con fecha 22 de
diciembre de 1976, en el Diario Olicial, Tomo ccoxxxIix, nu-
mero 37.

El aumento de poblacién en México ha traido el consigniente aumento
de conflictos que corresponde dirimir al Poder Judicial Federal. A este
motivo se debe el que vaya en aumento el nimero de tribunales colegia-
dos de circuito, gque habiendo sido Winicamente cuatro en su no remoto
origen del afio 1951, para fines de esa década hayun aumentado a ocho,
v con motivo de las reformas introducidas el afio de 1968, su ndémero se
haya elevado a siete en el Distrito Federal v otros siete en la Republica,
distribuidos en ocho circuitos de amparo. Tal numero se elevd a su ver
con motivo de las reformas de 1972 a diez circuitos y hoy se subdividen
los circuitos de apelacion.

En electo, la reforma que se comenta, senala que los circuitos primero
y quinto comprenderin os tribunales unitarios de apelacion, y tres juz-
gados de distrito mas, quedando distribuidos tales circuitos en la siguien-
te forma: EI Primer Circuito comprenderd siete tribunales colegiados; el
Tercer Circuito dos tribunales colegiados y el Quinto Circuito dos tribu-
nales colegiados, Al sexto citcuito de apelacidn, con residencia en Puebla
yuedardn adscritos tres juzgados de Distrito; al Séptimo Circuito de Ape-
lacion, con residencia en Villahermosa, dos juzgados de Distrito; y al
Décimo Circuito e Amparo, con residencia en Villahermosa también, es-
tos mismos dos juzgados. Cabe aclarar igualmente que el Sexto Circuito
de Amparo, residente en Puebla, tendri asimismo adscritos los tres juzga-
dos va citados.

Decretos por los que se reforma y adiciona el articulo 27 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
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come lis [racciones 1v v v del articulo 113, Publicados en el
Diavio Oficial de fecha 6 de febrero e 1976; Tomo cooxxxiv,
numero 25.

La extension del mar tervitorial mexicano a doscientas millas niuticas.
comstituyé un proposito detinido del gobierno a raiz de los tltimos con-
gresos internacionales sobre problemas maritimos, en los que aun cuando
no sc llegd a resultados positivos, las discusiones permiticron por lo me-
nos, afirmar los derechos patrimoniales de las naciones en sus respectivos
litorales, por lo que esta cuestion aun cuando no aprobada ha sido acep-
tada en sus propositos juridicos.

A ello se debe que el Congreso se¢ haya pronunciado en este sentido y
haya legislado, modificando y adicionando €] articulo 27 de la Constitu.
cién Federal con dos parrafos que expresan, el primero, los derechos de
soberania de Ja Naciéon en la zona econdmica exclusiva situada fuera del
mar territorial v advacente, asi como cl ejercicio de su jurisdiccién cu
dicha extensién de doscientas millas nduticas, medidas a partir de la linea
base desde la cual se mide el mar territorial. Se agrega que en aguellos
casos ¢n que esa extensidn produzca superposiciéon con las zonas econd-
micas de otros Estados, la delimitacidon de las respectivas zonas se hara en
la medida en que resulte nccesario, mediante acuerdo que sea celebrado
con ellos a este respecto.

Resulta conveniente aclarar que con esta adicion constitucional, el Gal-
fo de Baja California ha quedado integrado al pais como un mar interior
v asi se ha hecho saber a los paises cuyas embarcaciones pesqueras surcan
sus aguas, particularmente Estados Unidos v Japon.

En cuanto al otro pdrrafo refonmado, del articulo 27 constitucional, que
corresponde al derecho de la Nacién para imponer en cualquier tiempo
a la propiedad privada, las modalidades que dicte el interés publico, y el
regular en benelicio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una distribuciéon equi-
tativa de la riquesza publica; se indica en el nuevo texto, que con la
finalidad de logray un desarrollo equilibrado del pais v el mejoramiento
de las condictones ¢ vida de Ja poblacidn rural v urbana, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos v establecer
adecuadas provisiones. usos, rescrvas vodestinos de tierras, aguas v bos-
ques, a4 electo de ejecutar obras puablicas v planilicar In fundacién, con-
servacion, mejoramiento v crecimiento de Tos centros de poblacién; para
el fraccionamicnio de latitundios: para disponer la organizacion v explo-
tacién colectiva de los ejidos v comunidades; v para evitar la destruccién
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de los clementos naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad,

S¢ encontrard que csta reforma constituyé el prolegdémeno indispensa-
Lble para promulgar la Ley de Asentamientos Humanos, a la cual haremos
referencia en capitulo posterior y que provocoé un serio problema politico
en ¢l pafs, por la oposicién manifiesta de algunos sectores de poblacién,
que vieron en ella un {ranco intervencionismo del Estado en lo tocante
a la propiedad privada.

l.a vltima de las adiciones contenidas en estos decretos, complementa-
ria de la anterior relorma, atafie a las fracciones v v v del articulo 115, a
fin de otorgar a los Estados y Municipios la necesavia facultad para ex-
pedir las leyes, reglamentos o disposiciones administrativas en lo que se
refiera a los centros urbanos; disponiéndose en la segunda de estas frac-
ciones sefaladas, que cuando dos o mis centros urbanos situados en terri-
torios nunicipales de dos o mdas entidades federativas, formen o tiendan
a formar una continuidad geogrifica, la federacién en su caso, o los Esta-
dos vy Municipios respectivos, planearin y regulardn en el dmbito de sus
competencias, el desarrollo de dichos centros. Esto es, se estima que de
existir problemas de conurbacidn, tendrin que ser las autoridades de los
territorios colindantes, las que intervengan en las cuestiones que deriven
de los asentamientos humanos.

Ley reglamentaria del pirrafo octavo del articulo 27 Constitu-
cional, relativo a la zona econdmica exclusiva. Publicado en el
Diario Oficial de fecha 13 de febrero de 1976, Tomo cCCXXX1V,
ntmero 30. Publicada ¢n In Gaceta Num. 17, enero-abril de
1976,

Hemos expresado que la Nacién ejerce derechos de soberania y juris-
diccién en una 7zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial
y advacente a ¢l, en una distancia de doscientas millas nauticas. Ahora
bien, la ley reglamentaria precisa en su articulo 42 esos derechos y esa
jurisdiccion, al establecer que para los fines de exploracidn y explotacion,
conservacidén v administracion, a) de los recursos naturales, tanto renova-
bles como no renovables; b) de los fondos marinos incluido el subsuclo
v las aguas suprayacentes; ¢) o para cl establecimiento y utilizacién de
Fus islas artificiales, instalaciones v estructuras; J) para la preservacion
del medio marino ¥ la investigacién cientifica que se realice; se reserva
Ia nacion mexicana esos derechos, otorgindose solamente a los Estados
extranjeros la libertad de navegacién y sobrevuelo, el tendido de cables
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v tuberias submarinas, o aquellos vsos internaciomales legitimos relacio-
nados con la navegacidu v las comunicaciones.

Cotresponderd por tanto al Poder Ejecutivo Federal dictar las medidas
adecnadas para la administracion vy conservacion de los recursos prove-
nientes de esta zona ceondmica exclusiva, particularmente la captura de
recursos vivos, para su utilizacion dptima (articulos 6 y 7). Cuando el to-
tal de la captura permisible de una especic, sea mayor que la capacidad
para pescar y cavar de las embarcaciones nacionales, se podrda dar acceso
a embarcaciones extranjeras para capturar ¢l excedente, de acuerdo con
el interés nacional y bajo las condiciones que sciiale la Lev para el fo-
mento de la pesca (articulo 82),

Es conveniente agregar que las disposiciones de esta ey no modifican
cl régimen de la plataforma continental, que contintia sujeto a las dis-
posiciones constitucionales relativas a la soberanfa en materia territorial.
Con este objetivo [ue reformado el articulo 37 de la Ley para el Fomento
de la Pesca, que prohibe la pesca comercial por parte de embarcaciones
extrattjeras en las aguas territoriales y en la zona econdmica exclusiva,
pudiendo cancederse permisos a embarcaciones extranjeras cuando cum-
plan con los siguientes requisitos: a) no desembarcar en territorio nacio-
nal los productos capturados; 4) abandonar la aguas nacionales en el tér-
mino que se les fije; ¢} no practicar la pesca o la caza de mamiferos
marinos, ni de las especies reservadas a las sociedades cooperativas nacio-
nales; ¢) efectuar un deposito en efectivo para garantizar el cumiplimiento
de estas obligaciones; vy f) que la tecnologia utilizada se ponga a dispo-
sicion de las embarcaciones nacionales, sin exigencia de pago o contra-
prestacidn alguna,

Pero ademis se establece la exigencia de que las embarcaciones extran-
jeras empleen mano de obra mexicana contratada en el territorio nacional
v con salario v prestaciones iguales a los que paguen a su propia tripula-
cion, cuando éstos sean superiores a los nacionales.

Decreto por el que se reforma v adiciona la Lev reglamentaria
de los Articulos 103 vy 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Publicado en el Diario Oficial, de
fecha 29 de junio de 1976; Tomo ccoxxxv, numere 41. Resefla
publicada en la Gaceta nimero 18, mavo-agosto 1976,

las Irecuentes quejas de los grupos campesinos del pais en el sentido
de que cl llamado “amparo agrario” estaba ocasionando problemas socia-
les en lo que corresponde a la tenencia de la tierra, por cuanto la inter-
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pretacion judicial que se ha hecho de las mds importantes disposiciones
del articulo 27 Constitucional, al igual que dec las leyes reglamentarias
respectivas, hacia nugatoria las peticiones de tierra para cubrir necesida-
des ingentes de la poblacidn rural, va que dicha intcrpretacion a quien
beneliciaba era a los grandes terratenientes; han sido ¢l origen de estas
reformas, que han llevado a la division de nuestra Ley de Amparo en
cdos grimdes grupos de disposiciones, hoy catalogado en dos libros, el pri-
mero de los cuales comprende los titulos v capitulos de la legislacion
vigente, en tanto que el segundo abarca con exclusividad la materia
agraria.

De esta nianera, se suprimieron en los articulos 2, 12, 15, 22, 39, 74, 86,
88, 120, 135 y 119, las referencias a Jos problemas agrarios; se rcformaron
los articulos v en su pdrrato cuarto, 73 en su fraccion XII, 113 v 157, para
que el Ministerio Publico Federal se abstenga de intervenir cuando el
caso de que se trate, carezca a su juicio, de interés publico; para ampliar
la hnprocedencia del amparo contra actos consentidos ticitamente, enten-
diéndose por tales aquellos contra los que no se promucva juicio de am-
paro deniro de los términos senalados por los articulos 21, 22 y 218; para
impedir el archivo de expedientes en los que no haya sido cumplida la
sentencia; v para evitar la paralizacion de los juicios de amparo cuando
el acto reclamado hnporte peligro de priva(ti('m de la vida, de la libertad,
o entrafic deportacién, destierro o alguno de los actos prohibidos por el
articnlo 22 de Ja Constitucion Federal.

Han sido adicionados los articulos 73, 74, 76, 78 v 81, para aclarar que
no se entenderd consentida tdcitamente una ley (a pesar de gue siendo
impugnable en amparo desde el momento de su promuigacion, no se haya
recliumado) sino sélo en el caso de que tampoco se haya interpuesto am-
paro conira el primer acto de su aplicacion en relacion con el quejoso. En
[o relative al sobreseimiento {articulo 7% fraccion v) se expresa ahora
que ka inactividad procesal o la falta de promocién del recurrente du-
rante el (érmino de trescientos dius, producird la caducidad de la instan-
cia: pero se agrega que cuando los efectos del acto reclamado hayan
cesado o cuando havan ocurrido causas notorias de sobrescimiento, la par-
te quejosa v la antovidad o autoridades responsables estan obligadas a
manifestirlo asi, pues de no cumplir con esta obligacién, se les impondra
multa. En Jos articulos subsecuentes se suple la deficiencia de la queja
cuando sean menores de edad los que figuren como quejosos, a fin de
que ¢l ribunal pueda aportar, de oficio, las pruebas que estime perti-
nentes o para que sean examinados los agravios.

¥ ¢l libro segundo han quedado comprendidos no sélo los aspectos
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particulares que estaban contenidos en diversos piarrafos de la Ley relati-
vos i las cuestiones agrarias, los cuales, ahora ampliados, constituyen
articulos especiticos; sino que se observan adiciones v modificaciones en
fos actuales articulos 212, 213, 211, 215, 216, 2149, 222, 224 v 3235; que
tienen por finalidad tutelar a los micleos de poblacidn ejidal o comunal,
asi coma a los gjidatarios y camuneres en lo particular, en todo aquello
que atafie a sus derechos agrarios o en su pretension de derechos, otor-
gandole representacion legal para este efecto, a todos los niicleos de po-
blacién y a los comisariados ejidales. Los Jueces de Distrito acordinin las
diligencins necesarias para ptecisar cstos derechos.

by ESTATAL

NAYARIT!

Decreto miunero 3822 que reforma los articulos 35, 56, 42, 63,
66, 69 fraccion 1v, 83 v 84 de la Constitucién Politica del Esta-
do. Publicado en el Periddico de fecha 28 de agosto de 1976;
numero 17.

Las reformas contenidas en este decreto pueden rvesumirse en los si-
guientes puntos: 1) El Congreso del Estado se renovard cada tres afios, a
partir del I5 de octubre del ano en que tengan lugar Ias elecciones de
diputados; 2) Habra dos periodos de sesiones, el primero comprenderd del
15 de octubre al 14 de enero del ailo siguiente, v el segundo. del 15 de
abril al 14 de julio de cada afio. Cada uno de estos periodos podra pro-
Irogarse por un mes, si la importancia de los asuntos lo exige; 3) ¢l gober-
nador asistird al inicio del primer periode de cada afio v presentard un
informe por escrito, en €l que se exponga suscintamente, el estado de todos
los ramos de la administraciéon publica; 4) el gobernador serd clecto po-
pular v directamente cada seis afios v empezard a cjercer sus funciones a
partir del 15 de noviembre del ailo de su eleccidn, protestando ante el
Congreso del Estado, v en ningtin caso podri ser reelecto; 5) si al comen-
zar el periodo constitucional. el gobernador electo no pudiera protestar
su cargo por algin motivo, o la elecciébn no estuviera hecha ni declarada
el 15 de noviembre. el gobernador cuvo periodo hubiere terminaco, cesard
en su cargo v sc designard desde luego un gobernador interino que debe
designar la lcgislatura local o la comisién permanente en su caso: 6) son
facultades vy obligaciones del gobernador. .. 1V. Presentar a la I.cgislatura
dentro de Jos diez primeros dias del primer periodo de sesiones, el pre-
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supuesto de gastos del afto siguiente, proponiendo arbitrios para cubrirlo;
7) los NMagistrados del Supremo Tribunal de Justicia seran nombrados
por el gobernador y los nombramientos sometidos a la aprobacién del
Congreso, en los términos de la fraccion IX del articulo 47 de la propia
Constitucién, Los Magistrados durardn en funciones seis afios, no pudien-
do ser removidos sin previo juicio de responsabilidad, en el que se pro-
nuncie sentencia condenatoria,

NUEVO LEON:

Decreto niimero 6, por el que se reforman los articulos 36 frac-
cion 1v, 41, 46 v 63 de la Constitucién Local. Publicado en el
Periddico Oficial de fecha 29 de septiembre de 1976, niimero 78.

En el afto de 1962 se instituyeron en el orden federal elecioral los dipu-
tados e partido, seleccionados entre aquellos candidatos que hubiesen
participado en las justas clectorales v que no hubiesen obtenido votos de
mavoria. La seleccién se hace en proporcién al niimero total de votos ob-
tenidos por su partido politico.

El primer Estado de la Reptiblica que establece a su vez diputados de
partido al Congreso local, ¢s el de Nuevo Ledn, v por medio de este Decre-
to han side reformados algunos articulos de la Constitucidén local, para
permitir este tipo de elecciones. La razon estriba en el lhecho de ser el
mencionado Fstado uno de los que mayor oposicién presenta al partido
oficial (P.R.L), lo cual ha provocado problemas elecrorales de impor-
tancia, misnos que sc espera limar y atemperar con esta reforma cons.
titucional.

Los articulos reestructuracdos contienen las obligaciones, facultades y
derechos de los partidos politicos, al igual que el procedimiento para de-
signar a los diputados de partido, cuando obtengan, por lo menos, el seis
v medio por ciento de la votacion total en el Estado. Se advierte, sin em-
bargo, que ¢l partido pelitico yue obtenga wno o mis diputados de ma-
vorfa, no tendrd derecho a que se le acredite algin diputado de partido.
El motivo de esta limitacidn es ¢l corto nimero de diputados que integran
la legislatura estatal.

(UFRETARO:

Ley que adiciona y reforma ios articulos 31 v 32 de la Constitu-
cion Politica del Estado. Publicada en el Periddico Oficial de
fecha 22 de noviembre de 1976.
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Al 1gual que cn el Estado de Nuevo Ledn, en el de Querétaro se han
instituido va los diputados de partido, con las siguientes variantes: si los
partidos politicos nacionales obtiencn el 109, de la votacion total en las
respectivas elecciones, tendrin derecho a que se les acredite de entre sus
cmdidatos a un diputado; v otro mnds, si obtienen un 69, mayor en el
numero de votos emitido. Los diputados de partido sevin reconocidos por
riguroso orden, con relacion a los demids candidatos del mismo partide
en la Entidad, de acverdo con el mayor nimero de sufragios que havan
logrado en la eleccidn que corresponda,

La otra reforma aumenta a 100,000 habitantes o a una fraccion mavor
de 30,000 1a eleccion de un diputado propietario v uno suplente. La dis-
posicidn anterior permitia la cleccion de un diputado por cada cincuenta
mil habitantes o fraccién mavor de treinta mil. Se agrega también en esta
reflorma, que en ningin caso ¢l niamero de diputados electos serd mayor
de nueve propietarios v nueve suplentes para todo el Estado.

B) DERECHO ADMINISTRATIVO
Iy GENERAL

Lev Organica de Tn Administracion Piablica Federal. Publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de techa 29 de diciembre
de 1976; Tomo ccexxxix, numcro 42, Publicada en la Gaceta
mimere 19, sefitiem bre-diciembre de 1976,

De gran importancia en los comicnzos del sexenio gubernamental quv
comprenderii del primero de diciembre de 1976 al 30 de noviembre de
1982, se ha considerado esta lev, (ue reestructura algunas secretarias de Es-
tado, agrupa algunas de ellas, incorpora direcciones y departamentos que
pertenecian a otras dependencias, v en general, busca agilizav ¢l control
de las cmpresas estatales, con lu linalidad de que sus rendimientos mejo-
ren v permitan. con el tiempo, no sélo su autefinanciamiento. sino a la
vez, que produzcan algin beneficio social y econdmico.

No constituye por otra parte ninguna novedad, que al tomar posesion
de la presidencia de la Repiblica una nueva personalidad politica, hava
tenido preparada una modificacion al sistema administrative imiperante.
pues en un pais como Mdxico, en ¢l que toda la actividad politica deriva
del sello personul que le imprima el presidente en turno, es logico que
¢ste busque adecuar a sus ideas v oa su concepto sobre el manejo de la
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administracion publica, ¢l marco Jegal conforme al cual estime que lo-
grard sus propositos,

No reseharemos en su integridad esta ley, por ser muy extensa, pero a
manera de impronta, diremos que se establece una nueva definicién de la
administracion piablica lederal, al tijarse bases bajo un doble sisterna (cen-
tralizado v paraestatal) que ha quedado integrado, por una parte, con la
Presidencia de Ia Repuiblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
v la Procuraduria General; v por la otra, con los organismos descentrali-
zados incluidas las empresas de participacion estatal, las instituciones na-
cionales de erédito, las organizaciones nacionales auxiliares de crédito,
Lis instituciones nacionales de seguros y fianzas, asi como con los fideico-
misos. El gobicrno del Distrito Federal continuard a cargo del presidente
de la Republica.

Se indica en el articulo 3 de csta ley que para estudiar v dar forma
a los acuerdos presidenciales y promover las modificaciones que deban
hacerse a 1a administracidon publica, a efecto de coordinar v evaloar su
ejecuciom. el titular del Poder Ejecutivo Federal contara con las unidades
respectivas, ademis de aquellas de asesoria y apoyo téenico y de coordina-
cion en sreas priovitarias que el propio Ejecutivo habri de determinar,

I'n coanto o la organtzacién interna de cada dependencia federal, no
se plantean relormas substanciales, pucs cada secretario continuari pre-
parando las leyes, decretos, reglamentos y acverdos de su competencia; se
aumentan algunas subsecretarias y depiartamentos, que actuardn comeo Ofr-
ganos administrativos desconcentrados; en los reglamentos internos se de-
terminan las atribuciones de sus unidades administrativas v se les obliga
a preparar manuales de organizacion de procedimientos v servicios. Po-
dran constituirse comisionces intersecretariales conforme a instrucciones
que rceiban del Presidente de la Reptblica, a las cuales se integraran las
entidades de la administracidn piblica paraestatal, cnando se trate de
asuntos relacionados con éstas (articulos 10 a 21).

Se ha puesto particular énfasis en la coordinacion con los gobiernos de
las entidades federativas, a [in de gue mediante convenios que satislagan
todas las formalidades legales, les presten determinados servicios publicos
las dependencias del Ejecutive Federal, para la ejecucidn de obras de alto
costo o la realizacion de trabajos de beneficio colectivo  (articulos 22 ¥
siguientes).

La segunda parte de la ley comprende la administracion publica para-
estatul (articulos 45 y 16) a las que va se hizo mencion, con la aclaracion
de yue tratindose de los fideicomisos, respecto a ellos la Secretaria de
Hacienda actuard como fideicomitente tinico, pero debera recabar previa-
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mente de lu secrctaria de Fstado o departamento administrativo, la auto-
rizacion necesaria para la integracidn de los comités técnicos, en los cua-
les un representante de estos ultimos organismos, por lo menos, deberd
formar parte de ellos (articulos 47 y 48. El presidente acordard el agru-
pamiento de entidades e la administracidn piblica paraestatal, por sec-
tores definidos, para que sus relaciones se realicen a través de la secretaria
que deba actuar como coordinadora del sector respectivo (articulo 19). A
dlichas dependencias corresponderd planear v evaluar la operacién de esas
entidades {articulos 51 v 52). En igual forma, seri facultad del presidente
designar a los presidentes o miembros de los consejos, asi como designar
a los funcionarios que procedy, en cada una, confonne a sus estatutos
Constunvaos,

Lsta fey derogo L de fecha 28 de diciembre de 1956 v en atencién a la
naturaleza de la veforma, se aclara en los articulos transitorios que el pet-
sonal de aquellas dependencias que en lo futuro habvin de tener otra
adseripeion, no resultardn alectados en sus derechos como trabajadores
el Estado; pero si por alguna circunstancia algiin grupo de cllos debe
ser reducido o eliminado, la Comision de Recursos Humanos del Gobier-
no Federal, procurara ante todo su reacomodo, o en su defecto, la afecta-
cion minima de sus intereses individuales. Asimismo, Jos asuntos que
deban pasar de una sceretarfa a otra, permanecerin en el ultimo ramite
que hubicran alcanzado, hasta que las unidades administrativas que los
(rawmiten, se incorporen. Los trimites urgentes o sujeros a plazos impro-
1rogables se despacharin de inmediato por la dependencia a la que les
hubiese correspondido su atencion.

Ley General de Asentamientos Humanos. Publicada en el Dia-
rio Oficial de fecha 26 de mayo de 1976; Tomo coexxxve nime-
ro 17, Reserin en la Gacete nitmero I8, mavo-agosto de 1977,

Con cl objeto de fijar las normas bdsicas que permitan plancar la fun-
daciom. conservacion, mejoramiento v crecimicnto de los centros de po-
blacién; v definir por parte del Estado los principios conforme a jos cua-
les ejercerd sus atribuciones en esta materia; después de un largo v
acalorado debare en el Congreso Mexicano, derivado de objeciones de
alguna gravedad que fueron formuladas al provecto que el presidente
de la Reptiblica enviara a las Cdmaras desde finales de 1975, tue apro-
bada esta Lev, rellejo de necesidades urgentes de distribucion de la po-
blacién urbana, ¢ indispensable para el control de los [uturos {racciona-
micntos, pues de conformidad con los principios que han normado las
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consideraciones juridicas de su expedicion, se desea evitar la especulacidn
con terrcnos de cualesquiera centro de poblacion.

Mucho se dijo en los ataques que [ueron dirigidos a esta legislacion,
que se pretendia ana “iorma descarada de socializacion™ en lo que corres-
porle a la propiedad privada warbana: dificil fue la intervencién de
sectores empresariales y de grandes propietarios, a cuyos dirigentes se per-
mitié presentar alegatos; abundantes fueron los pros y los contras expre-
sados; v debe confesarse que varios de los argumentos esgrimidos fueron
escuchados, ya que el proyecto sufrio algunas reformas, sobre todo en los
principales conceptos que se manejan en la propia ley. De esta manera,
cntienden nuestros legisladores por “asentamiento humano, la radicacién
de un determinade conglomerado demografico con el conjunto de sus
sistemnas de convivencia, en un Adrea fisicamente localizada, considerando
dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que
la integran™. Por centro de poblacidn “a las dreas urbanas ocupadas por
lag instalaciones necesarias para su vida normal, asi como las reservadas
para una expansion fotura y las constituidas por los elementos naturales
que cumplan una funcidn de preservacién ecoldgica” (articulos 2 v 3).
La Icgislacidn respectiva se contrae, en consecuencia, a la ordenacién y
reguilacion de tales asentamientos humanos a través de planes nacionales,
estatales y municipales de desarrollo urbano, a cargo del Sector Publico
Tederal (articulo 4).

La expresada ordenacién y regulacion tenderi a mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacién urbana v rural, mediante: a) El aprovecha-
micnto en beneficio social. de los clementos naturales, susceptibles de
apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica;
h) el desarrollo equilibrado del pafs, armonizando la interrelacion de la
cindad y el campo, para distribuir equitativamente los beneficios y cargas
del proceso del desarrollo urbano: ¢) la distribucion equilibrada de los
centros de poi)lacic’)h en el territorio nacional; d) la adecuada interrelacién
socio-economica de ciudades en el sistema nactonal; ¢} la mds eficiente in-
teraccidn entre los sistemas de convivencia v de servicios en cada centro
de poblacion, particularmente, la creacidon y mejoramiento de condiciones
favorables para la relacion adecuada entve zonas industriales v de vivienda
de trabajadores, el transporte entre ambas v las justas posibilidades de tra-
hajo v deseanso; f) el fomento de ciudades de dimensiones medianas, a fin
de evitar las que por su desproporcién producen impactos econémicos ne-
gatives y grave deterioro social v humano; g) la descongestion de las grandes
urbes; /) el mejoramiento de la calidad en la vida de la comunidad; i) la
mayor participacién ciudadana en la solucién de los problemas que genera
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la convivenciy en los asentamientos humanos: j la regulacion del mercado
de Jos terrenos y de los inmuebles destinados a la vivienda popular; vy &)
la promocion de obras para que todos los habitantes del pais tengan una
vivienda digna. Los planes que se proyecien serin publicados v se manten-
drin a consulta del publico en las oficinas en que se leve su registro, con
intervencion de los distintos grupos sociales que integren una comunidad,
a través de sus organismos legalmente constituidos (articulos 6 v 7) v sin
apartarse de la politica demogrifica contenida en [a Lev General de Po-
hlacion.

Es importante hacer notar que ¢l Plan Nacional de Desarrolio Urbano
se habri de apovar para su formulacion y ejecucion, ante todo en las
neeesidades que plantecn el volumen, estructura, dindmica v distribucidon
de la poblacion y el diagudstico que se realice, de la situacion del desarro-
llo urbano en todo el pais, con proveccion de la demanda global previsible
Para todos [os sectores econdmicos en las dreas urbanas tijandose las meras
posibles por alcanzav en cuanto a calidad de Ta vida en los asentamientos
humanos, de acuerdo con las circunstancias que priven en las diferentcs
regiones del pais y bajo la condicion de que tales metas sean compatibles
con los recursos v medios disponibles para lograrlas. De ahi que el capitulo
segundo de la Ley se constrifiz o la concuwrrencia v ocoordinacion de las
autoridades que habrin de intervenir en el Plan a fin de adoptar, entre
las diversas opciones gue se presenten, las de mis oportuna v facil realiza-
cion (articulos 8 a 17).

Encontramos que si bien es cierto han sido limitadas tas facultades de
los Ayuntamientos, capitulo crucial de la oposicidn presentada por sectores
del capital al proyecto del Ljecutivo Federal, han sido en cambio amplia-
das las de los ¢jecutivos locales de Tas entidades federativas v se han inclui-
dlo varias atribuciones a las legislaturas locales también, para la clabora-
cion, revision v ejecucion de los plancs cstatales que se lormulen, a efecto
de que se establezcan procedimientos rigidos relacionados con la ordena-
ciim del desarrollo urbano.

Un capitulo novedoso lo constituve el de las conurbaciones (articulos 18
a 27) cuyo tendmeno se define en la ley como el caso en gue dos o mis
centros de poblacion forman o tienden a formar una unidad geogrdfica.
econdmica v social. Ejemplos upicos podrian serlo, en la capital de Ia Re-
publica, la ciudad de México v los zonas aledaiias de los Estados e México.
Morelos e Hidalgo: en los Estados la sond de La Laguna v las dreas pro-
ximas a2 Tampico. Para los electos de 1a Lev el lenomeno de la conurba-
cion debe ser formitlmente reconocide medimie declaratoria, pero los
procesos de conurbaciom podiin atender sitnaciones que se presenten en
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centros de poblacion de un s6lo Estado, ya que segiin el articulo 115 de
la Constitucién General de la Republica, “zona de conurbacién es el drea
circular generada por un radio de 30 Kn, siendo el ceniro de dicha drea
el punto de interseccion de la linea lronteriza entre las entidades federa-
tivias v la que resulte de unir los centros de poblacion correspondiente”
(fraccion v). La novedad de la ley que comentamos es que los gobiernos
municipales v los de las entidades federativas podrin acordar con el go-
bierno fedcral, que se considere para estas situacioncs especificas, una
drea mayor y la posibilidad de gue se lleven a cabo pactos que permitan
lo anterior,

El tltimo capitulo, quizds el mds espinoso en cuanto a las proposicio-
nes téenicas de Ia ley, comprende las regulaciones de la propiedad en los
centros de poblacion (Avticulos 28 a 47). Ante todo se plantea su conser-
vacion y mejoramicnto para lograr el equilibrio ecologico, el buen estado
de Tas ohras materiales, edificios, monumentos, plazas publicas, parques
y en general todo aquello que corresponda a su acervo historico y cultu-
ral. Después se proporcionan las siguientes deliniciones: «) Provision
(arcas que serdn utilizadas para la fundacion de un centro de poblacion);
b) usos (fines particulares a que podrin dedicarse determinadas dreas o
predios); ¢) reservas (drcas que seran utilizadas para el crecimiento de
un centro de poblacion); v d) destinos (fines publicos a que se prevé de-
dicar dcterminadas dreas o predios). Pava ello habrdn de celebrarse con-
venios entre las autoridades y los propietarios, atendiendo sus respectivos
intereses, o de resultar necesario, se proveera a la expropiacion de predios
por causa e utilidad publica.

Decreto por el que se integra la Comisién Nacional de Desarro-
llo Regional v Urbano. Publicada en el Diario Oficial de 1a
Federacion de fecha 28 de junio de 1976; Tomo cooxxxvi, nd-
mero 40, Publicada en la Gaceta nimero 18, mayo-agosto de
1976. '

Problema no sélo nacional, sino internacional, es el de orientar por
parte de los gobiernos de los Estados, sean estos desarrollados o en pro-
ceso de desarrollo, adecuar las estrategias y acelerar las tareas nacionales
para obtener una eficaz distribucién econdmica y social, por cuanto los
desequilibrios econdmicos de cada paifs se reflejan en variadas situaciones
sociales, siendo en la actualidad uno de los mds importantes el del des-
arrollo urbano. De ahi la necesidad de establecer politicas adecuadas en
materia de asentamientos humanos no controlados, con la finalidad de
asegurar en el futuro un mejor ordenamiento del suelo.
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Atendiendo a estos propositos ¢l gobierno mexicano ha revisado a fon-
do los instrimentos legales que organizan v regulan la vida institucional
de L macion, para aplicar las medidas que se han requerido mediante la
expedicion de nuevos ordenamientos que respondan a las demandas v
necosidades de Il poblacion, asi como a una mejor distribucion del in
greso nacional entre sus diversos sectores.

En el ano de 1975 se cred la Comision Nacional de Desarrollo Regional
como un organc institucional de coordinacion al que han concurrido
diversas dependencias el sector piblico federal. Esta comision ha podido
awspiciar a la fecha un desarvollo miis equilibrado del pais v una dis-
tribucion mas equitativa del ingreso, para lo cual ha formulade varios
programas de desarrollo regional, a corro, mediano v large plazo, que
i tendido, por una parte, 4 coordinar la inversion publica federal para
hacerla compatible con la de las entidades federativas, v por la ouwa, a
descentralizar las actividades econdmicas del propio sector pablico federal.

De aqui la necesidad de reestructurar la antigua comisién, agregiandole
las actividades concernientes al desarrollo urbano, debido a quc la inter-
accion entre el fendmeno rural v el de Jas ciudades, requierc de la co-
ordinacién entre los gobicrnos federal, estatales v municipales, para que,
en sus niveles de decision v ejecucion y a través del intercambio institu-
cional de criterios, se logre la idea quc ya se plasmé en la Ley General de
Asentamientos Humanos, la que en su articulo 11 prevé la elaboracion
de un plan nacional de desarrollo urbano, que estard a cargo de esta
Comisién; misma a [a que, por estas razones, le han asignado estas labo-
ves; asi como las de sugerir lineamientos para la programacién de la
mmversion publica federal a escala regional (tanto urbana como rural),
cmitir opinion respecto a proposiciones de programas de inversiones fede-
rales anuales v auspiciar la realizacion de estudios sobre desarrollo urbano,
viabilidad téenica v fomento de recursos agricolas, ganaderos, mineros, hi-
draulices, industriales v energéticos (articulo 39).

Para lograr tales objetivos la Comision dispondrd de un centro de
docamentacion, iulormacién v estudios del desarrollo regional v urbano,
(jue trabajari con un banco de datos y un registro de las instituciones
nacionales y extranjeras que posean informacién sobre la materia. Las
funciones de este centro serdn: a) Determinar las necesidades de investiga-
cion; b} documentar v publicar resultados de investigacioncs efectuadas
sobre desarrollo urbano y rural, en el pais v en el extranjero; ¢} recabar
informacién rclativa a la evaluacion sistemdtica de los efectos de Ia dis-
tribucion actual de los asentamientos humanos v de sus tendencias;
opciones utbanisticas y arquitectonicas; al proceso de urbanizacién (in-
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cluyendo sus benelicios v costos) v a conocer los efectos de la vida urbana
en el patrdn de vida, aspiraciones de las mayorias citadinas y en su salud
fisica v mental {avticulos 4 y 5).

Decreto por el que se erea el Instituto Nacional el Deporte.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion «e fecha 7 de
junio de 1976; Tomo ccexxxvl, nimero 25,

El deporte constituye uno de los medios iddneos para alcanzar ¢l pleno
desenvolvimiento del individuo; produce a la vez en el ser humano diver-
sos cfectos de orden intelectual, moral y social y contribuye a perfeccionar
las aptitudes fisicus y mentales necesarias para el trabajo. Nuestro gobier-
no, por ello, ha considerado de interés social, la promocidn permancote
y armodnica del deporte no profesional y la coordinacién de todas Ias
actividades encaminadas a este fin, mediante la elaboracidn de uma pro-
gramacion nacional.

Se estima que la creacion del Instituto Nacional del Deporte como or-
ganismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, hard posible la instrumentacién de una politica a. nivel nacio-
nal, que coadyuve al impulso de todas las actividades de esta indole y
al aprovechamiento de las instalaciones deportivas de la Republica para
que el mayor nimero de centros e poblacién tengan acceso a ellas. Su
patrimonio se intcgrard con los bienes muebles ¢ inmuebles que le asig-
nen la Federacion y los gobiernos estatales, asi como con los subsidios,
donaciones y legados que se efectiien en su favor.

Reglamento para la Prevencién vy Control de la Contaminacion
Ambiental originada por la Emision de Ruidos. Publicado en
cl Diario Oticial de fecha 2 de enero de 1976; Tomo ccoxxxiv,
numero 1.

Desde ¢l afio de 1971 se promulgd en México la primera ley para pre-
venir la contaminacién ambiental, con la finalidad de proteger la salud
publica v evitar la degradacién de los sistcrnas ecoldgicos. Tn dicha ley
se incluyd el ruido como un factor contaminante que puede alterar o
modilicar las caracteristicas del ambiente, tomando en cuenta qque las ac-
tividades que se relacionan con las indusirias o con los transportes, ha
originado serios problemas sociales por la emision de diversos ruidos.

A estos propasitos obedece la promulgacidn del Reglamento que se
comenta, que obliga a dos dependencias gubernativas, las secretarias de
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Sulubridad v Comerdio, a intervenir en la reduccidn, a limites permisibles
respecto a las caracteristicas del ruido, puara que ¢ste se mantenga onoun
nivel conveniente de presion actstica vy frecuencia. Ademis deherin pro-
mover la fabricacion de equipos que amortigiien esos rutdos en lo posible
v los que por razén natural se produzcan.

Acuerdo por el que el Ejecutivo Federyl celebrard convenios de
coordinacidn con los Ejecutivos Estatales, relacionande las ac-
ciones de ambos ordenes de gobierno en materias que competen
al Ejecutivo Federal v a los Ejecutivos Estatales, de manera
concurrente, asi como cn aguellas de interds connin, Publicado
en el Miario Oficial de fecha 6 de diciembre de 1976; Tomo
CCOXXXIX, numero 25.

Considerando que los Estados de la Federacion constituyen las entida-
des historicas idoneas para atender v divigir los estuerzos de sus comuni-
dades, por el conocimiento directo que tienen de las necesidades y de las
aspiraciones de los miembros que las forman v ¢l contacto estrecho que
guardan con cllas; este acuerdo constituye el primer avance en ¢l proceso
administrativo de descentralizacion de la funcidn piblica, pues s¢ busca
que, mediante la debida concwrrencia estatal en ¢l andlisis de los pro-
blemas econdmicos y sociales de su poblacidn, sca planificado para el
future, el desarrolio nacional v que sea directa la cjecucion de los pro-
gramas de gobierno.

[os convenios comprenderdn, entre otros, los siguientes programas de
cooperacion: Agua potable y alcantarillado rurales; mejoramiento de la
vivienda popular; casas de cultura; instalaciones deportivas; carceles v
penitenciarias; caminos de mano de obra; carreteras estatales; carreteras
urbanas; acropistas; construccién reparacion de todo tipo de pllln[L‘]CS
escolares v construccién y reparacion de hospitales v centros asistenciales.

A(Iern;is:, el gobierno federal coadyuvard con los estatales, para organi-
zar y hacer mas eficientes las funciones publicas sobre lus siguientes ma-
terias: administracion de justicia civil, penal y administrativa; sistemas
de prevencién social y de persccucion de los delitos; administracion local
v municipal; v sistema fiscal v presupuestario. La evaluacidon de las acti-
vidades que s¢ emprendan quedard a los Comités Promotores del Des-
arrollo socio-economico de los Estados, el cual rendird un informe trimces-
tral sobre los resultados que se obtengamn.
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Ley General de Crédito Rural. Publicada en ¢l Diario Oficial
de techa 5 de abril de 1976; Tomo ceexxxy, namero 26. Reseiia
publicada en la Gaceta nitmero 18, mayo-agosto de 1976,

T1 Congreso Federa]l promulgd esta ley, para impulsar la canalizacién
de recursos [imancieros hacia el sector vural, con la finalidad de lograr
producciones eficientes por parte de ejidatarios, comuneros, colonos v pe-
quefios propietarios. Para ello se unilorma la operacion del crédito insti-
tucional, con la finalidad de que los recursos linancieros se reciban por
estas personas cn forma eficiente y oporiuna,

In el articulo primero se deline ¢l crédito rural como;

aquel que otorguen las instituciones autorizadas, destinado al finan-
ciamiento de la produccion agropecuaria y su benelicio, conservacién
v comercializacion, asi como el establecimiento de industrias rurales Y,
en general, a atender las diversas necesidades de crédito del sector
rural del pals, gue diversifiquen e incrementen las fuentes de empleo
¢ ingreso de los campesinos.

‘Fres instituciones integravin el sistema oficial de cvédito rural: el Ban-
co Nacional de Crédito Rural, 1a Financiera Nacional de Industria Rural
¥ los Bancos Nacionales de Crédito Rural (articulo 3), quedando a cargo
del primero el {inanciamiento de la produccion primaria vy de las acti-
vidades complementarias dc beneficio, conservacién, industrializacion y
comerciailzacion que estén directamente relacionadas con la produccién
agropecuaria (artfeulo 6). La Financiera por su parte, tendri a su cargo
¢l financiamicnto de las actividades agroindustriales v de la explotacion
de los recursos naturales; pero en otro campo de [unciones especificas
deberi al mismo tiempo encargarse de la transformacion de la producciéon
agropecuaria, cuando esta transformacion constituya la actividad prinei-
pal de los sujetos de arédito (artfculos 41 a 44).

Una faceltad exclusiva otorgada al Banco Nacional de Crédito Rural
es la de concertar operaciones con instituciones extranjeras, respondiendo
¢l Gobierno Federal de ellas  (articulo 14). Los bancos nacionales sélo
actuardan como filiales del Banco Nacional (articulos 26 a 37).

Para los efcctos de esta ley se estiman sujetos de crédito para el sis-
tema olicial de erédito rural y de la banca privada; a) Tos ejidos v comu-

nidades cjidales; b) las sociedades de produccion vural; ¢j las uniones
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cjidales; d) las uniones de sociedades de produccidn rural; ¢) las asocia-
clones rurales de interds colectivo; f) la empresa social (constituida por
avencidados e hijos de ejidatarios con derechos vigentes): g) la mujer
campesina en los érminos del articulo 103 de la Ley de Reforma Agraria;
/i) los colonos y pequenos propictarios; e iy para la banca privada, aque-
ilas formas asociativas previstas por owas leves relacionadas con la malte-
ria (articulos 54 a 60).

Como disposiciones generales conviene destacar que corresponde a la
Secretarin de Hacienda v Crédito Publico elaborar un reglamento para
el registro v control de las operaciones crediticias: asi como el hecho de
que los sujetos de crédito rural estardn exentos del pago del impuesto
sobre la renta al ingreso global de las empresas, sespecto de los ingresos
que provengan de la produccidn agropecuaria y su benclicio, conserva-
cion, cowercializacion, industrializacion v almacenamiento (articukos 186
a 140). Finalmeute, estaran también exentos del pago del impuesto del
14, sahre las erogaciones por remuneraciones al trabajo personal prestado
bajo la dependencia v direccion de un patron. Ia Secretaria cde Hacienda
deberi dictar las reglas necesarias para que las instituciones de crédito
privadas ajusten su operacion de crédito rural a los lineamientos genera-
les del gobierno federal. Los fondos nacionales de fomento y redescuento
a las actividades agropecuarias, continuardn operando conforme a las dis
posiciones que en cada caso resulien aplicables (articulos 141 a 149). Se
espera que con estas determinaciones el financiamiento sea atractivo vy
pueda obtencrse en poco tiempo un gran impulso en ¢l agro mexicano.

Decreto por el que se promulga el Convenio de Panami. cons-
titutive del Sistema Econdmico Latinowmmericane (SELA), fir-
mado en la cindad de Panami el 17 de octubre de 1975. Publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 8 e abril
de 1976: Tomo cooxxxy, namero 29, Rescria publicada en lu
Gaceta yimero 18, mavo-ugosto de 1976,

En octubre de 1975 México {irmd, ad referendun, ¢l convenio constitu-
tivo del Sistemma Fcondmico Latinocamericano, el cual {ue aprobado por
nuestro Congreso Federal ¢l 19 de diciembre del mismo aie. En cumpli-
miento a lo que dispone la [raccion primera del arvticulo 84 de la Cons
titucion Politica Federal, fue publicado dicho convenio para su general
observancia v por la importancia que tiene en materia economico-admi-
nistrativa, se fornuli una sintesis «le sus principales corrientes y princi-
pios, va que la divdmica actual de las relaciones mternacionales, ha obli-
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gado « nuesiros paises a establecer un nuevo orden econdmice que se
compagina con la Carta de Derechos v Deberes Economicos de los Is.
tidos.

Se hy buscado asimismo que nuestra porcion del mundo ocupe el lugar
que legithmamente [e corresponde en el seno de la comunidad interna-
cional, para lo cual es necesario que las acciones solidarias en el terreno
de da cooperacidon econdmica v social, se desarroilen sobre la base de prin-
ciptos e igualdad, solidandad ¢ independencia de los Fstados, sin inter-
vencion alguma en los asuntos internos de cada uno.

Fl capitulo primero del convenio estd destinado a la naturaleza y pro-
positos del SELA que son: promover la cooperacion intra-regional y un
sisteini permanente de consulta v coordinacion en la adopcién de posi-
clones y estrategias comunes, tanto en los organismos y foros internacio-
nales como ante otras paises; por otra parte, respetar las diferencias de
sistenmuas politicos, economices y sociales, asi como las caracteristicas pro-
pias de los distintos procesos de integracion regionales y sub-regionales,
sus mecanismos fundamentales y su estructura juridica.

En ¢l capitulo de objetivos se propone el SELA la mejor utilizacién
de los recursos naturales, humanos y financieros de la regién, mediante
Ta creacion y fomento de cmpresas multinacionales; el estfmulo satisfac-
torio de niveles de produccién v suministro de productos bdsicos; la trans-
formacion de las materias primas por medio de una adaptacién e ter-
cambio de tecnologia que realicen los miembros; Ia cooperacidn en trans-
portes, comunicaciones, [urismo v actividades culturales,

Por lo que ve a su estructura orginica, el drgano supremo del sistema
lo seri el Consejo Latinoamericano, integrado con un representante de
cada Estado-miembro. Se podrin constituir igualmente comités de accién
integraclos por aquellos Estados que se interesen en ellos. El conurol ad-
ministrative lo tendri una secretaria permanente, con sede en la ciudad
de Caracas. cuyo scoretario ejercerd la representaciom legal. Dvicho secre-
tario durard en funciones un periodo de cuatro afios y podrid ser reelecto
upa ves v no por periodos consecutivos; tampoco podra ser substituido
por una persona e la misma nacionalidad, para dar oportunidad a na-
cionales e los Estados-miembros.

De acuerdo con ¢l ordenamiento legal instituido, cada Estade deberd
vatificar el convenio, depositando ante el Gobierno de la Republica de
Venezuela los instrumentos de radilicacion, para hacerlo del conocimiento
de los demds miembros; ello se debe a la disposicion que existe en el
sentido e que hasta en tanto el convenio no sea ratificado por una ma-
voria ahsoluta de Estados, no entrard en vigor en los paises que lo ratifi-
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quen. Los idiomas oficiales del SEILA serin, el espanol, el francds, el
inglés vy el portuguds.

Reglas para el establecimiento v Operacion de Bancos Molti-
8 pal y Yl

ples. Publicadas en el Diario Oficial de fecha 18 de marzo dc

1976; Tomo cooxxxyv, numero 14.

La necesidad de continuar avanzando en el desarrollo del sistema ban-
cario nacional y en atencién a la circunstancia de que la banca mundial
se orienta actualmente hacia la integracion de las instituciones v de las
operaciones bancarvias en entidades y mecanismos de tipo multiple y ge-
neral; y considerando nuestro gobierno que las autoridades financieras
deben procurar un desarrollo equilibrado del sistema crediticio v unu
competencia sana entre las instituciones que lo integran; la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, dicté las siguientes reglas para el estableci-
miento y operacion de bancos multiples, las cuales se sinietizan:

I. Las instituciones interesadas deberian presentar solicitud a la Secre-
tuarta, con copia a la Comisiéon Nacional Bancaria, acompafiando provecto
de los acuerdos de las asambleas de accionistas relatives a las fusiones
conducentes; estados contables; programas de captacién de recursos; pre-
visiones de expansion y politicas de diversificacion.

II. La Secretaria, la Comisién v el Banco de México, S. A., tomarin en
cuenta esta solicitud v examinarin la situacion linanciera de las institu-
ciones susceptibles de fusionarse.

IIT. De no reunirse los requisitos a que se relicren los articulos 2 frac-
ciones 1, 1t y 1v de la Ley General de Instituciones de Crédito v Organi-
zaciones Auxiliares, serd condicidn necesarin que sus activos no sean in-
feriores a 2500 millones de pesos.

1V, La facultad para operar un bance multiple se otorgard tiaicamente
si Ja fusidn incluye a todas las instituciones que formen parte de cse
grupo; scilalando las autoridades antes indicadas las relaciones maximas
de pasivo exigible u capital pagado y reservas de capital.

Decreto por el que se crea la Comision Nacional Coordinadora
para ¢l Desairollo Industrial. Publicada en el Diario Oficial de
fecha 17 de marzo de 1976; Tomo ccexxxyv, ntmero 15,

La administracion publica diseiid una nueva estrategia en ol desarro-
llo industrial para el mejoramiento de la balanza comercial mediante la
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substitucién racional de nuestras importaciones y el aumento de nuestras
exportaciones de productos manufacturados. A fin de lograr un avance
mds acclerado en la actividad econdmica, se {ijaron metas a corto y me-
diano plaro con tal proposite; pero la intervencién de varias dependen-
clas et estos problemas, hizo necesario coordinarlas v a este objetivo obe-
dece el decreto que se resefia.

La Comisién Nacional Coordinadora para el Desarrollo Industrial que-
dér de esta forma intcgrada con las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, del Patrimonio Nacional, de Industria y Comercio, de Trabajo
y de ki Presidencia, asi como por el Director de Nacional Financiera,
S. A. Se invitd para que formaran parte de ella, 2 la Confederacién de
Cimaras Industriales (CONCANACO), a la Gdamara Nacional de la In-
dustria de la Transformacion (CANACINTRA) y a la Asociacion de
Bunqueros.

El objeto de esta Comisidn ha sido: a) coordinar la accion de las de-
pendencias del Ejecutivo Federal con los organismos e instituciones que
participen en ¢l desarrollo y el proceso de industrializacion; &) formular
recomendaciones para que las politicas de industrializacién cumplan con
mayor celeridad los objetivos trazados por el Gobierno Federal; ¢} formu-
lar Tos programas de deswirollo industrial a cotto y mediano plazo; d)
promover y opinar sobre la creacion de comisiones v organismos en los
que participe el gobierno federal y que estén relacionados con el sector
industrial; y e} realizar estudios y formular presupuestos relacionados con
la cooperacidn e integracion industrial a nivel internacional.

8) FISCAL

Ley ce presupuesto, contabilidad y gasto publico. Publicada en
cl Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de 1976; Tomo
CCCXXXIX, numero 441.

En Mcxico el gasto publico [ederal comprende las erogaciones por con-
cepto de gasto cotriente, inversidn fisica, inversidon financiera y pagos de
pasivo o deuda publica. La programacion del gasto publico se basa en las
divectrices v planes nacionales de desarrollo econdmico y social que habrd
de formular ¢l Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto de reciente creacidn, Por su parte las demas secre-
tarfas de Estado v departamentos administrativos deberin coordinar la
plancacion, programacién, presupuestacion, control y evaluacién del gas-
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o en las entidades que queden ubicadas en el sector que dirijan especi-
{tcamente {(avticulos 19 a 99).

Solo podrdn concertar créditos para el {inanciamiento de progiimas Tus
Secretarins de Programacién v Presupuesto v Haclenda y Crédito Publico;
seran asimismo las encargadas de proporcionar a los diputados del Con-
greso de la Unidn, los datos estadisticos e informacion general que con-
Lribuyan a una mejor comprenusion de las proposiciones que contenga cl
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por esta razén el gasto publico federal se basarda en los presupuesios
que se formulen para cadu ano calendario, que deberd aprobar ¢l Con-
greso Federal a iniciativa del Ejecutivo, mismo que comprenderi las pre-
visiones de dicho gasto, encontrdndose [acultados los diputados para hacer
proposiciones o modificaciones a las partidas respectivas (articulos 13 a
21). El gasto publico deberd ajustarse al monto autorizado para cada pro-
grama v la contabilidad deberd ajustarse a catilogos de cuentus que serin
emitidos por la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

I;cy General de Deuda Publica. Publicada ent el Diatio Oficial
de [echa 31 de diciembre de 1976; Tomo ccoxxxix, numero 44,

La amplitud actual de nuestra deuda piiblica ha llevado al gobierno
federal a claborar una nueva legislacidn, a efecto de centralizar en lo
future la contratacion dentro o fuera del pais, de créditos, ciprésritos
o préstamos derivados de la suseripcion o emision de titulos de crédito o
cualquier otro documento pagadero a plazo; de la adquisicion de bienes
o la contratacion de obras y servicios cuyos pagos deban Iraccrse a plizos;
de pasives contingentes relacionados con los actos enumerados v la cele-
bracién de actos juridicos andlogos a los anteriores.

La loy, fucra de las disposiciones generales antes rvesumidas. contiene
siete capitulos que sélo enunciaremos, por cuanto cllos expresan los obje-
tivos que se han buscado por la administracién publica federal. ¥l capitulo
1 se contrac a las facultades que tendri la Secretaria de Hacienda para
cmitir valores v contratar emprestitos. asi como para contratay directamente
los financiamientos del Estado mexicano. El capitulo m comprende L pro-
gramacion de la deuda publica, otorgdndose facuitades al Congreso de Ia
Unidn para autorizar los montos del endeudamiento divecto neio interno
v externo, mediante iniciativas que proponga el Ejecutivo Federal. El ca-
pitulo 1v establece 1a forma en que podrin contratarse [inanciamientos,
siempre que en los proyectos presentacos se cuente con los recursos sufi-
cientes para su amortizacion. El capitulo v se contrae a la forma de con-
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tratacion de financiamjento para entidades distintas del gobierno federal,
cn particular las empresas paraestatales v los organismos descentralizados.
El capitulo vi estd destinado a la vigilancia de las operaciones de endeuda-
micnto, a fin de ajustarlas a nuestras necesidades y posibilidades de pago.
El capitulo vir al registro de obligaciones financieras y el capitulo vir a la
Comision Ascsora de Financiamientos Fxternos.

Decreto que establece, relorma v adiciona diversas disposiciones
fiscales. Publicado en el Diario Oficial de fecha 31 de diciem-
bre de 1976; Tomo cooxxxix, numero 44.

La devaluacion de Ia moneda nacional ha levado a algunos cambios en
determinacdas disposiciones fiscales, que se resumen en la forma que a con-
linuacion se expresa:

El articulo 285 del Cédigo Aduanero ha sido reformado para permitir
4 la poblacidn que habita nuestra frountera con los Estados Unidos de
Norteamérica, la libre importacidn de efectos cuvo valor no exceda de los
Iimites establecidos por la Secretaria de Hacienda.

Se reformé el pdrrafo final del articulo 193 del Cédigo Tiscal de la
Federacidn v se adiciond un segundo pirrafo al articulo 23, adiciondndose
el articulo 85 Ris, para que, en aquellos casos en que sean liquidados
créditos fiscales en cantidad liquida v resulte necesario convertir monedas
extranjeras a pesos mexicanos o viceversa, el cdlculo se efectwara conforme
4 las equivalencias que {ije la Secretarfa de Hacienda, mediante acuerdos
que entratan en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial vy que
regivin durante el término que se establezca en los mismos, pudiendo ser
modilicados en cualquier tiempo. Las cantidades que deban recaudarse en
el exiranjero se cubrirdan en moneda del pais en que se haga la recauda-
cidom, convirtiéndose la moneda extranjera a mexicana. Los hechos u omi-
siones en que puredan incurrir los causantes por concepto de créditos {is-
cales que determinen los organismos auténomos, sin perjuicio de Ias facul-
tades que por ley les correspondan a tales organismos.

Se aumenta a 57/, el impuesto sobre ingresos mercantiles en el ramo de
compra-venta de automéviles, cuando su valor ne exceda de $87,000.00 y
se aumenta al 109, el impuesto sobre articulos de lujo, amplidndose la
relacion de articulos que lo causardn en lo futuro. Y en el capitulo del
Impuesto sobre la Renta, quedan incluidos como “causantes menores” las
personas cuyos ingresos anuales no excedan de medio millén de pesos.



II. DERECHO SOCIAL

A) PREVISION SOCIAL
a) FEDERAL

Lev de Seguridad Soeial para las Fuersas Armadas Mexicanas.
Publicada en el Diario Oficial de fecha 29 de junio de 1976;
Tome cecxxxvi, numero 41. Resedfa publicada en la Gacela
nmimero 19, septicmbre-diciembre de 1976,

La proteccion social a los miembros del ejército mexicano no constituye
una novedad, pues aparte de contar desde 1917 con servicios médicos para
ellos y sus familiares en particular, existian reglamentos para otorgarles
otros beneficios, como son ascensos, pensiones, centros especiales de capa-
citacidn, escuelas superiores, centro de recreo familiares, clubs de las diver-
sas armas v tiendas especiales para adquirir articulos de consumo nece-
sario v doméstico.

Tode ello se regulo en disposiciones legislativa anteriores, las cuales han
quedado abrogadas al crearse el aifio de 1955 la Direccion de Pensiones
Militares v mds tarde el Banco del Ejército v la Armada. Con idéntico pro-
posito el afio de 1961 el Congreso expidié la Ley de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas, misma que, con adiciones, modiflicaciones y reformas
se transforma en la que se resefia.

Las funciones han quedado encomendadas a un Instituto de Seguridad
Social para dichas [uerzas, pudiendo resumiise en cuatro grupos las que
le han sido adjudicadas. En el primer grupo quedan comprendidas las
prestaciones, que son de dos drdenes: econdmicas y sociales. Las econd-
micas son muy variadas pues se incluye en ellas desde los haberes de retiro,
pensiones, compensaciones, pagos por defunciones v avudas para gastos de
scpelio, hasta el fondo de trabajo, el seguro de vida obligatorio, un fondo
de ahorro, la venta v arrendamiento de casas con un sistema especial de
financiamiento v préstamos hipotecarios o a corto plazo para sufragar
exigencias inmediatas.

Las prestaciones sociales incluyen la venta de articulos de consumo ne-
cesario, un sistema de explotacion de granjas agropecuarias, el estableci-



PANORAMA LEGISLATIVO DE 1976 89

miento en unidades habitacionales, de servicios de lavanderia, planchado,
costura, peluqueria v bafos; casas hogar para militares retivados; centros
deportivos; becas para hijos de militares en servicio y servicios de orienta-
cién profesional y social.

En el segundo grupo encontramos incluidas Ia administracion del patri-
monio det Instituto y de las cuotas que aporten los militares o sus fami-
liares para todos los {ines sociales. Se indica asimismo que la aportacion
del gobicrno federal serd igual al 109, del importe total de los haberes de
las fuerzas armadas. El Instituto podid adquirir bienes bajo cualquier otro
titulo y podrd aprovechar los rendimientos y remanentes que obtenga por
virtad de operaciones financieras.

En ¢l tercer grupo quedan comprendidas las disposiciones relativas a la
administracion de fondos destinados a fines especificos; y el cuarto grupo
se integra con aquellas otras disposiciones destinadas a administrar un
Fondo de la Vivienda para los miembros del activo del Ejército, la Fuerza
Aérea v Ia Armada, a fin de establecer y operar un sistema de financia-
miento que les permita adquirir habitaciones comodas e higiénicas, asi
como la construccidn, reparacion, ampliacién o mejoramiento de las que
ya tengan en propiedad.

Para el mejor control de todos estos servicios, las Secretarias de la De-
fensa y e Marina Nacionales, deberin remitir cada aifio al Instituto, una
relacién del personal en servicio activo, informando de las altas y bajas,
de las licencias limitadas o absolutas e indicando cudles miembros de las
fuerzas armadas han llegado a la edad iimite para optar por el retiro.

Ley de Sociedades de Solidaridad Social. Publicada en el Diario
QOficial de la Federacion de fecha 27 de mayo de 1976; "Fomo
CCeXXXVI, namero 18,

Con el objeto de constituir un patrimonio de cardcter colectivo, combi-
nando estuerzos de ejidatarios, comuneros, campesinos sin tierra y personas
que tengan derecho al trabajo, ¢l gobierno mexicano ha establecido un
nuevo tipo de sociedad, a Ia que ha denominado de “solidaridad social”
con la finalidad de que se encuentre este tipo de agrupaciones que se han
estimado sui generis en el medio juridico nacional, de crear fuentes de tra-
bajo; producir, industrializar y comercializar bienes y servicios, mediante
la educacion de los socios y de sus familiares, para la defensa de su inde-
pendencia politica, cultural y econémica.

Se busca asimismo tomar medidas que tiendan a la conservacién y mejo-
ramientio de Ia ecologia v la explotacion racional de los recursos naturales;
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de ahi que su control haya quedado a la Secretaria de lIa Reforma Agrarvia
en cuanto sc trate de industrias rurales; y a la Sceretaria de Trubajo ¥
Prevision Social en sus demds actuaciones sociales {(articulos 31 a 37).

Estas sociedades estan organizadas siguiendo las pautas de las sociedades
mercantiles. Sus érganos administrativos se encuentran integrados por Ia
asamblea general, una asamblea general de representantes, en su caso, y
pot el Comité Ejecutivo y tres comisiones; una de admision de socios, otra
linanciera v de vigilancia vy una tercera de educacién, La calidad de socio
se adquiere, mediante solicitud de ingreso, que debe revisar y aprobar la
comision de admision, si se rednen estos reguisitos: ser mexicano, ejida-
tario, conmullero, campesino sin tierra, parvifundista o persona con derecho
al trabajo; comprometerse a aportar su trabajo para la realizacién de los
tines sociales v cumplir con las disposiciones que deriven de las bases
constitutivas, de la declaracién de principios v de los reglamentos. Ll Co-
mité Tjecutivo serd el ejecutor de los acuerdos y determinaciones que adop-
ren los socios a través de las asambleas generales y tendra Iz representacion
de la sociedad ante las autoridades administrativas o judiciales. El capital
social se integrara con la parte del producto del trabajo, que los socios
destinen a efecto de crcar un fondo de solidaridad social, para realizar
adentis, actividides mercantiles de cualquier indole.

Decreto de Reformas y Adiciones a la Lev de Secretarias v De-
partamentos de Estado. Publicado en el Diario Oficial e la
Federacion de fecha 29 de junio de 1976; Tomo ccexxsvi, ni-
mero 41,

Complemento de Ia ley anterior lo es este Decreto. que ha reformado
los articulos 15 v 17 de la Lev de Sceretarias v Departamentos de Esta-
do, los cuales han quedado como sigue:

Ardeule 150 A la Secretarfa de Trabajo v Prevision Social corvesponde
vigtlar el cumplimiento de la I.ey de Socicdades de Solidiridad Social, en
todos los casos que no se trate de industrias rurales; autorizar cl {uncio-
namicnto de dichas sociedades y proveer lo necesario para su mas estricta
vigilancia.

Articulo 17. A la Secretaria de la Relorma Agraria corresponderd igual-
mente €l vigilar el cumplimiento de la expresada Ley en los casos de in-
dustrias rurales; autorizar su funcionamiento; promover su integracién vy
vigilar su desarrollo e impulso econédmice.
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Decreta por el que se relorman diversos articulos del que rees-
tructurd 2l Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia.
Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidén de fecha 2 de
cnero de 1976; Tomo ccoxxxiv, ntunero 1.

Il Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia ha orientado sus (un-
clones a procurar el bienestar de la poblacién infantil del pais, a fortalecer
el nmicleo familiar y a extender los sistemas de proteccion a la nifiez en
benelicio del desarrollo de la nacidon. Los requerimientos de esta tarea han
inducido al establecimicnio de otros enfoques y précticas para la solucién
de lus necesidades relacionadas con la propia nifiez, por lo cual se ha hecho
necesario que el Instituto cuente con un organo especializado responsable
de los servicios de procuracion, asesoria v representacion juridica de los
mentores y de la familia, toda vez que ya ha consolidado un conjunto de
acciones organizadas, sistemiticas y permanente.

Ahora bien, como los actos de las personas relacionados con la Institu-
cidn del Registro Civil forman parte sustancial de las relaciones sociales
v juridicas de todo individuo, desde su nacimiento, para desenvolverse nor-
malmente en un estado de Derecho, se ha considerado que debe promover-
sc en forma permanente el cumplimiento de los ordenamientos relativos
en materia de menores v de la familia. De ahi que independicntemente
de que sc le han otorgado al Instititto nuevas atribuciones, se ha conside-
rado conveniente modificar su nombre, por lo que cn lo sucesivo serd
conocido come Instituto Mexicano para la Infancia v la Familia.

Entre las nuevas {unciones que tendrd Ia institucidn se encuentran las
siguientes: ¢) Fomentar vy desarroliar actividades de tipo productivo para
clevar el nivel de vida familiar y comunal; b) prestar servicios de asistencia
juridica a los menores, en los asuntos que se juzgue necesario otorgarla, o
(ravés de unp Procuraduria del Menor; ) promover la realizacidn, regu-
Luizacidn v Ta inscripeidn en su caso, de los actes o hechos inherentes al
Registro Civil, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
especiatmente cuando se trate de naciwientos y matrimonios; dj fomentar
la formacién y la capacitacién de promotores sociales voluntarios para su
participacion organizada, tanto en los programas del Instituto como en
otros afines, manteniendo en cste ultimo caso la coordinacion de sus
acciones y la informacion que sea necesaria; v ¢) desarrollar en forma in-
legra, organizada, sistemdtica y permanente, con la patrticipacién popular,
los programas y actividades relacionadas con el bienestar v orientacion
familiar, especialmente en las comunidades rurales del pais (articulo ter-
cero, fraccion IV bis, XI, X1 bis, XII bis y XIV bhis).
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En las otras reformas importanies, se indica que el vi actual Instituto
Mexicano para la Infancia y la Familia ha de procuray mediante recomen-
daciones téenicamente formuladas, ante las awtoridades competentes de las
eniidades federativas, €l establecimiento de instituciones gue presten ser-
vicios andlogos, similares v compitibles; para ello el Instituto celebrara
convenios adecuados a cada entidad v convocard a reuniones regionales a
clecto de que sirvan como vehiculo para el desarrollo coordinado de todas
estas actividades {articulos 12, 13 v 15),

En el articulo décimo sexto se agregd cl principio va gencralizado en
organismos descentralizados del Eswado, que las relaciones laborales entre
el Instituto y sus trabajadores se regirin por la Ley Federal de los Tra-
hajadores al Servicio del Estado; indicindose en el articulo décimo sép-
timo que dichos trabajadores quedan incorporados a los benelicios y al
régimen que concede a todos los servidores pablicos la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Acuerdos por los cuales se incorpora a los trabajadores del Ins-
tituto de Antropologia e Historia, asi como a los de los Labora-
torios Nacionales de Fomento Industrial, al régimen de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado. Publicados con fechas 15 y 29 de marzo de
1976 en el Dyario Oficial de la Federacion: Tomo cocxxxyv, nu-
meros 11 y 21, respectivamente.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado establece en la fraccion II de su articulo primero, que la
misma se aplicard a los trabajadores de los organismos publicos que por
ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal, sean incorporados a su régimen.
En el caso del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, se establecid
en el articulo 16 de la ley que lo cred, que su personal se regird por aque-
Lz otra Ley, reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 constitucional.
Por lo que ve a los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, fue-
ron constitnides por Lev del Congreso Federal de fecha 30 de diciembre
de 1947, aclarandosc que en csta otra ley no se precisd cudl ordenamiento
juridico deberia regir lus relaciones laborales entre ese organismo y sus
trabajadores.

A la anterior situacidén obedece que se hayan corregido estas deficiencias
juridicas que habian venido creando algunos conflictos v problemas entie
tales instituciones v sus trabajadores, mediante los acuerdos que se comen-
tan, por los cuales todos cstos trabajadores empezarin a disfrutar de los
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beneficios de los demas servidores publicos, cuales son: atencidn mdédica
y medicinas, no sélo para ellos, sino para sus hijos menores de 18 afios;
pago de incapacidades provenientes de riesgos prolesionales; hospitaliza-
cion gratuita; intervencion quirdrgica gratuita y andlisis y radiografias
también gratuitas, cuando el cstado de salud del wrabajar lo requiera; pen-
siones; jubilaciones y prestaciones sociales varias. Fstos trabajadores a su
ves deberin hacer las aportaciones que por concepto de cuotas les co-
rrespondan.

Acuerdo por el que la Comision de Recursos Humanos del Go-
bierne Federal coadyuvard permanentemente con las entidades
del sector publice, en ¢l establecimiento y cumplimiento de las
normas y mecanismos necesarios para mantener la regularidad,
scguridad y estabilidad en el trabajo de los servidores piblicos.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 9 de
febrero de 1976; Tomo ccexxxiv, ntimero 26.

[a creaciom de la Comisidon de Recursos Humanos tuve entre otros ob-
jetivos, la renovacidn de estructuras, sistemas, normas vy criterios en el
establecimicnto de las condiciones de trabajo de los servidores piiblicos;
al igual que adoptar las medidas necesavias para alcanzar la regularidad,
seguridad vy estabilidad en cf trabajo de estos servidores. Esta tarea requeria
de una revision constante de los mecanismos para regular las funciones
permanentes de dichos trabajadores para un mejor empleo, capacitacion v
desavrolle personal; asi como regular salarios, mejorar las relaciones labo-
rales v aumentar las prestaciones sociales y los incentivos; todo lo cual
habrd de servir para mejorar los sistemas de administracién v para el mejor
funcionamiento técnico y administrativo de las comisiones mixtas de esca-
lafon. A tales propdsitos responde el acuerdo que comentamos.

su contenido, en sintesis, es permitiv a la Comision coadyuvar con las
entidades del sector publico, Ln Federacion de Sindicatos de Trabajadoyes
al Servicio del Estado v los snudicatos particularmente considerados, me-
diante la evaluacion y analisis de las relacjones de wabajo, a que se realicen
los estudios éenicos pertinentes para cvaluar los sobresueldos, para nic-
jorar en lo posible las condiciones generales de trabajo en cada depen-
denrcia gubernamental v para establecer un enlace permanente entre titu-
lares y representantes sindlicales a [in de encontrar, en mutuo acuerdo,
soluciones procedentes.
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Lev de Seguridad Social para los servidores publicos del Estado,
de sus Municipios v de los Organismos Publicos Coordinados v
Descentralizados de cardcrer estatal. Publicada en el Diario Ofi-
cial del Gobicrno del Estado de Yucatan de fecha 10 de sep-
viembre de 1976: Afio Lxxvi ntimero 23, 155.

En algunos Estados de la Repiiblica Mexicana se han establecido regi-
menes de seguridad social para sus empleados, que han tenido por objcto,
al igual que ocurre en el dmbito tederal, garantizarles « ellos v a sus
Tamiliares o dependientes economicos el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia, prestaciones econd-
micas v servicios soclales necesavios para el bienestar individial v co-
lectivo.

En la lev que comentamos se han establecido con cardcter obligatorio
las signientes prestaciones: a) de orden médico; &) seguro de cesantia o
sepaiacion: ¢) seguro por [allecimiento; d} préstamos: v e) jubilaciones v
pensiones (articulos 2 a 7). Dichas prestaciones las wdministrarga un Insti-
tute de Seguridad Social (ISSTEY) cuvo patrimonio permanente serd li
cantidad de un millon de pesos, mds las aportaciones por concepto de
cuotas de los asegurados, las que otorguen las entidades piblicas del Fs-
tado v las ordinarias de las personas jubiladas o pensionadas. Podri
ignalmente arbitrarse fondos a través de rentas, cuotas de vecuperacidn,
plusvalias, utilidades o indemmnizaciones; o de inteveses financieros o fru-
tos civiles que por concepto de cualquier titulo obtenga (articulo & v
articulos 20 a4 86 distribuidos en sicte capitulos).

El gobierno vy
Conscjo Directivo integrado por siete miembros v un Dirvector General
que nombra ¢l gobernador del Estade ({arvticulos 110 a 122).

~administracion del Instituto ha quedado a cargo de un

;

B) DERECHO DEL TRABAJO

Decreto que reforma v adiciona ia Ley Tederal del Trabajo.
Publicado en ¢l Diario Ofcial de la Federacion de fecha 2 de
julio de 1976; Tomo cooxxxvir, numero 2. Reseiia publicada en
la Gaceta wimero 18, mavo-agosto de 1977.
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La nceesidad de realizar algunos ajustes a disposiciones diversas de la
Ley Federal del Trabajo, que se ha visto en la prictica no han dado los
vesultados que se esperaban de reformas anteriores, son ¢l motivo de las
que hov se contemplan y lus cuales abarcan diversos capitulos. En su
articulo unico el Decreto establece que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 28, 97, 103 bis, 121, 122, 127, 154, 156, 600, 606, 664, 726, 748, 770
v 771,

Ll articulo 28 contienc las normas minimas a que deberd sujetarse la
prestacion de servicios de aquellos trabajadores mexicanos que «deban de-
sempennlos fuera del pafs. Desde luego cabe aclarar que las condiciones
de trabajo deberin redactarse en contratos especificos y para su validez
decia la disposicion original, deben contener aparte de los requisitos
expresados en el articulo 25 de la propia ley (nombre, nacionalidad, sexo,
estado civil, domicilio, lugar de prestacidon de servicios, jornada y forma
de pago) el pago de los gastos de transportacién, repatriacién y traslado
hasta su lugar de origen. La adicién que se hace a dichos contratos v
contenida en este articulo, se contrae al derecho del trabajador para dis-
frutar, en el centro de trabajo o en lugar cercano, de vivienda decorosa
e higiénica: v ademds tendri derecho a las prestaciones que otorguen las
institaciones de seguridad y previsién social, al igual que las indemniza-
ciones ¢n caso de riesgos del trabajo.

Recordemos que por Decreto publicado en el Diario Oficial el 2 de
mayo de 1974, se adiciond el articulo 103 bis, para crear un Fondo de
Fomento v Garantia para el Consumo de los Trabajadores, ya conocido
con las siglus de FONACOT, cuyo objetivo primordial fue la integracién
de un sistema productivo para proteger la capacidad adquisitiva del sala-
rio. Pues bien, la reforma que se ha hecho es con la finalidad de regla-
meneay la forma v términos en que se establezca este fondo, gestionando
de otras instituciones el financiamicnto necesario, para conceder y garan-
tizar (réditos haratos v oportunos utilizables sélo en la adquisicion de
bienes v pago de servicios por parte de los trabajadores. A su vez se ha
adicionade el articnlo 97 con la fraccion 1v, awtorizande a los patrones
pari descontar de los salarios minimos, los abonos para cubrir Jos créditos
otorgiclos, con la unica condicidon de gue tales descuentos deberdn estar
precedidos de Ia libre aceptacién que hava hecho el propio trabajador
v sin exceder de un 109, del importe de su salario.

Es en el capitulo del reparto de utilidades donde se plantca el mayor
niumero de relormas, cuales son: ¢l articulo 121 ha side adicionado tam-
bién con la fraccion v para que los patrones cumplan, dentro de un
plazo de treinta dias contade a partir de la resolucidn gue dicte la Se-
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cretaria de Haclenda respecto de las objeciones presentadas por los tra-
bajadores al monto de Jas utilidades repartibles con dichas resoluciones,
mdependientemente de que hayan sido impugnadas. Se agrega que si como
tesultado de la impugnacion, se realizaran pagos ¢n demasia, su importe
podri deducivse de las utilidades correspondientes a los trabajadores en
el siguiente ¢jercicio fiscal.

El articulo 122 expresaba que ¢l reparto de utilidades podria adicio-
narse si la Secretaria de Hacienda aumentaba el monto de la utilidad. La
modificacion actual senala que el reparto de utilidades debera hacerse
demro de los siguientes sesenta dias a partir de la fecha en que deba
pagarse ¢l impuesto annal, aun cuando est¢ en tramite alguna objecion de
los trabajadores. Ta fraccion 11 del ardadoe 127 se modificd para agregar
la frase “a falta de ¢ste”, para precisar que si enr una empresa 1o hay tra-
hajadores de planta de altos salarios, los empleados de confianza disfruta-
vin de cualquier modo del derechro a participar en las utilidades, en una
proporcion de un 209, mayor que la correspondiente al salario mis alto
(ue perciban los trabajadores de planta.

En el capitulo de Derechos de Preferencia, Antigiiedad v Ascensos, ¢l
articulo 131 sefialaba que si en una negociacion no existe contrato colec-
tivo o el celebrado no tiene cliusula de admisién, Jos patrones deberian
preferiv a los trabajadores mexicanos respecto de quiencs no lo sean y a
ios sindicalizados respecto de quienes no lo estén; hoy se adiciona este
.rticulo para otorgar dicha preferencia también a los tabajadores que
no teniendo ninguna otra f[itente de ingreso econdmico, tengan a su cargo
una familia. En caso de no existir contrato colectivo la reforma al ar-
riculo 156, otorga dicha preferencia a los trabajadores que no tengan
plattta, pero que en forma habitual va desemperien algin servicio.

La descentralizacidn de las Juntas Federales ha obligade ashinismo a Tas
signientes moditicaciones procesales: a) por lo que hace o los expedientes
que se tramiten ante las Juntas Federales de Conciliacion, va no se remi-
tirdn a la de Conciliacién v Arbitraje cuando concluva la recepeion de
las pruebas, sino a la Junta a cuva jurisdiccion territorial hava quedado
adserita cada Junta de Conciliacion; b) podran estas mismas Juntas apro-
bar Tos convenios que se cclebren ante ellas; o) las Juntas Especiales esta-
blecidas fuera de la capital de la Republica, deberdn conocer de la tota-
lidad de las ramas industriales v oactividades de la competencia federal;
d) en la designacion de los representantes obrero-patronales, se adiciona,
para ¢ue liguren en las convecatorias respectivas, lay Juntas Especiales
establecidus fuera de la capital de la Repiblica, expresindose en dichas
convocatorias las ramas industriales que comprenden sus respectivas ju-
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risdicciones; ¢) respecto a la caducidad de la instancia, ésta no podrd
tener lugar cuando hayan side desahogadas todas las pruebas ofrecidas
por la parte actora; f) en los procedimicntos ante las Juntas Federales de
Conciliacion, se adiciona la fraccién v para establecer que, concluida la
recepcion de las pruebas, el presidente de la Junta remitird el expediente
a la Federal de Conciliacidn y Arbitraje que cotresponda, conforme a la
nueva competencia jurisdiccional y territorial; y g} en lo sucesivo, una
vez transcurrido el término para la presentacién de los alegatos, el auxi-
liar de la Junta Especial, de oficio, declarari cerrada la instruccion, sin
esperar promocidn de parte intercsada a este respecto (articulos 600, frac-
clones v y vi, 606, 664, 726, 748 y 771).

Podrian formularse algunos comentarios en lorno a estas reformas, pero
de acuerdo al propdsito de este trabajo, vinicamente informativo, sélo ex-
presaremos que siendo el objetivo de toda nuestra legislaciéon laboral la
protecctém del trabajador mexicano que va a laborar al extranjero y al
que se le conoce con el nombre de “braccro”, se busca el mayor beneficio
para el desempeno del trabajo, evitando la explotacion de que tradicio-
nalmente ha sido objeto.

Decreto por el que se reforma el articulo 168 de la Ley del
Seguro Social; publicado en el Diario Oficial de fecha 31 de
diciembre de 1976; Tomo cecoxxxix, namero 44.

El unico objetivo de Ia velorma a esta disposicién legal ha sido aumen-
tat a la cantidad de 1n mil pesos mensuales €l monte de la pensidon de
invalider, la de vejez y la de cesantia en edad avanzada.



1II. DERECHO PRIVADO

A) DERECHO CIVIL
ay FEDERAL

Decreta que contiens REFORMAS al Codigo Civil para el Dis-
trito Federal en materia comtn y para toda la Repuiblica en
materia federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 29 <le juniu de 1976; Tomo cooxxxvi, namero 41,

Las normas relativas al patrimonio familiar no habiun sufride ninguna
modificacion desde su establecimiento el aiio de 1932, por lo que resul:
taban totalmente obsoletas dado el incremento del costo actual de la vida
v de los biencs muebles ¢ inmuebles mds indispensables para la realiza-
¢cion normal de las actividades hogarefias. )

FEllo obligé a las reformas que contemplamos, que son de tres drdenes:
en primer lugar, se establece como valor maximo de los bienes afectados
¢l patrimonio de familia, una cantidad equivalente al importe de la mul-
tiplicacion del salario minimo vigente en el Distrito Federal (actualmente
asciende a § 78.20 diarios. aproximadamente 18 francos franceses) por 3650
(10 afios de 365 dias) conforme a la época en que se constituya el pa-
trimonio. En segundo lugar, se dispuso que los contratos por los que el
Departamento del Distrito Federal enajene terrenos o casas para la cons-
titucion del patrimonio familiar o para personas de escasos recursos eco-
nomicos hasta el valor miximo antes indicado, podrin otorgarse en docu-
mento privado, sin requisito de testigos o ratificacion de firmas. Y en
tercer lugar, igual concesién se otorga en los contratos cu que se consigne
garantfa hipotecaria (articulos 730, 2317 y 2017 respectivamente).

b) ESTATAL

COAHUILAL

Decreto mimero 331 por el que se reforma el articulo 1812 del
Cédigo Civil, Publicado en el Periédico Oficial del Estado de
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Coahuila, con fecha 7 de septiembre de 1976; Tomo XXX,
numero 72,

La veforma se contrac a la reparacion del dafio, que puede consistir, a
cleccion del ofendido, en el restablecimiento de la situacién anterior cuan-
do ello esa posible, o en el pago de dafics y perjuicios. Si ¢l dafio que se
causa produce la muerte, o bien una incapacidad total permanente, par-
cial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la repara-
cion se hard atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.
Para calcular Ja indemnizacién que corresponda se tomard como base el
cuddruplo del salario minimo diario mids alto que esté en vigor en la
region y se extenderd al nimero de dias que para cada una de las inca-
pacidades mencionadas sefiala la propia Ley del Trabajo. En caso de muer-
te la indemnizacién corresponderd a los herederos de la victima.

Los ctéditos por indemnizacion cuando la victima fuere un asalariado
sou intrasferibles v se cubrirdn preferentemente en una sola exhibicién,
salvo convenio entre las partes. Las anteriores disposiciones se observarin
cn los casos de derrumbes de casas habitacién que estén arrendadas y el
pago de daios y perjuicios correrd a cargo del propietario o arrendador.
(Articulo 2540 del propio cddigo).

DURANGO!

Decreto nimero 470 por el que se reforman los articolos 2198,
2201 y 2202 del Cdédigo Civil del Estado. Publicado en el Perio-
dico Oficial de fecha 28 de octubre de 1976: Tomo cLv, nime-
ro 35.

Las reformas se refieren: a) Ja venta de inmuebles con valor hasta de
scis mil pesos; en cuyos casos la operacion podrd realizarse a través de
instrumento privado que firmarin el comprador y el vendedor, con la
asistencia de dos testigos {articulo 2198); b) si el valor del inmueble ex-
cede de seis mil pesos, la venta se hard por medio de escritura publica
(articulo 2201); y ¢) tratindose de bienes ya inscritos en el Registro Pi-
blico v cuyo valor no exceda de seis mil pesos, cuando la venta sea al
contaclo, la propiedad podrd trasmitirse por endoso puesto en el certifi-
cado de traslacién de dominio que el registrador expedird al vendedor a
cuyo favor estén inscritos los bienes. El endoso serd ratificade ante el
registrador, quien tendrd la obligacién de cerciorarse de la identidad de
las partes y de la autenticidad de las firmas; y previa comprobacién de que
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estan cubiertos los impuestos correspondientes, hari una nueva inscrip-
cion de los bienes vendidos, en favor del comprador,

TAMAULIPAS:

Decretos mimeros 153 v 154 por los que se reforman los articu-
los 2880, 2197 v 2200 del Cadigo Civil del Fstado. Publicado
en el Periddice Olficial de fecha 5 de mayo de 1976; Tomo
¢, namero 36.

El articulo 2880 solo se ha reformado para establecer que Ias faltas del
director del Registro Publico de la Propiedad, serin suplidas por el sc-
cretario de tal oficina. Los otros dos articulos, al igual que se hivo en el
Estado de Durango, s6lo se han reformado para permitir la venta de un
inmueble a través de un instrumento privado, cuando el valor del mismo
no exceda de veinticinco mil pesos. Si el valor catastral o consensual excede
de csta cantidad, la venta deberi hacerse en escritura publica.

B) DERECHO MERCANTIL

Ley de Invenciones v Marcas. Publicada en el Diario Oficial
de fecha 10 de febrero de 1976; Tomo ccexxxiv, numero 27.
Reseria publicada en la Gareta nimero 19, septienmbre-diciem-
bre de 1976,

Entre los sectores interesados, csta ley que substituyé a la ley de la
Propiedad Industrial, en vigor desde el 31 de diciembre de 1942, ha pro-
vocado una serie de criticas basadas en el hecho de que no fueron toma-
das en cuenta las opiniones expresadas por dichos sectores cuando se dis-
cutid su redaccion. Por otra parte le han encontrado deficiencias técnicas,
sobre todo en el capitulo de solicitud de patentes, asi como el relativo a
denominaciones de origen. Solamente que no siendo nuestro proposito
unirnos o rechazar tales criticas, sino resefiar el contenido de esta nove-
dosa legislacion que ha buscado sobre todo la proteccién de nuestra inci-
piente tecnologia, concretaremos nuestro andlisis a los capitulos conflic-
tivos de la misma.

La ley estd destinada a regular el otorgamiento de patentes de inven-
cién y de mejoras, al otorgamiento de certificados de invencion, al regis-
tro de modelos y dibujos industriales, al ignal que al registro de marcas,
denominaciones de origen y avisos o nombres comerciales. En otro plano
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se pretende reprimir mediante sus disposiciones, cualquier competencia
desleal en relacion con los derechos que la propia ley concede.

En el capitule de las patentes de inmvencidn, se otorga la mds amplia
proteccic’m al inventor, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 5%
que establece que una invencidén no se considerari como nueva si estd
comprendida en la técnica empleada para producirla, esto es, si se la
liecho accesible al publico, ya sea en el pafs o en el extranjero, su uso,
su descripeidn oral o escrita, o sea conocida su ejecucion con anieriori-
dad a la fecha de solicitud de la patente o de la f{echa de prioridad
validamente reivindicada.

Otra limitacién que encontramoes se contrae al hecho de que “no cons-
tituye pérdida de novedad de la invencién, su divulgacion anterior a la
presentacion de Ia solicitud, si la misma deriva de la circunstancia de
que el solicitante o su causahabiente hayan exhibido la invencién en una
exposicion intermacional oficial u oficialmente reconocida, siempre que
con anterjoridad a su exhibicidn se depositen en la Secretaria de Indus-
tria y Comercio, los documentos previstos por el reglamento y que la
solicitud de la patente se presente en la misma dependencia, dentro de
los cuatro meses siguientes a la clausura de la exposicion” (articulo 6).

Para oliencr el privilegio de patente, deberd presentarse solicitud es-
crita con la denominacién que se dé al invento; su clase o caracteristicas;
una descripcion completa y detallada que permita una comprensién cabal
del mismo; los planos o dibujos que se requieran; y una o varias reivin-
dicaciones que precisen el alcance de la proteccidon que se solicita. No
podrdn comprenderse en una sola patente distintas invenciones (articulos
14 a 17, 22 y 28).

La explotacién de la patente debe iniciarse dentro de un plazo que
no exceda de tres afios a partir de la fecha de su otorgamiento y debe
hacerse en territorio nacional. Cuando dicha explotacidn no satisfaga el
mercado nacional o cuando existan mercados de explotacion que no
estén siendo cubiertos con la patente, ésta podra anulayse {articulos 41 a
51). Igual ocurrird cuando se abandone el wimite de la solicitud (articu-
lo 59). Las patentes caducan y las invenciones que amparen enfrarin al
dominio piiblico, al vencimiento del plazo para el que fueron otorgadas
o cnando sean expropiadas por causa de utilidad piblica (articulos 62 a
6.

Eu lo referente a las marcas, la Ley distingue entre marcas de produc-
tos v marcas de servicios. La persona que esté usando o desee usar una
marca para distinguir los articulos que fabrique o produzea, podrd ad-
quirir el derecho exclusivo a su uso (articulos 87 a 89). Pueden consti-
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tuir una marca las denominaciones y signos visibles, que sean distintivos
para identificar un producto o determinados servicios. Los nombres co-
merciales v las razones o denominaciones sociales, cuando no sean des-
criptivos de los productos o scrvicios, también serin registrables (articulo
90). Finalmente, el derecho al uso de una marca no producira efecto
contra tercero, aungue haya quedado registrada, si la misma marca u
otra semejante va cra explotada en la Republica para iguales articulos
o servicios, o cuando esta marca se hubiese empezado a usar por lo menos
con un aiio de anticipacién a la fecha del registro solicitado (articulo 93).
Fl registro de una marca caduca si no se renueva; la renovacion deberd
hacerse seis meses antes de que concluva el término de empleo de la mis-
ma (articulos 158 y 139).

Una de las novedades que contiene en nuestro medio esta legislacion, cs
la que atafie a la proteccion de las denominaciones de origen, la cual se
obiene mediante declaracién oficial. Cuando la declaracién se hace a pe-
ticion de parte interesada, se sigue un procedimiento que marcan los ar-
ticulos 154 a 165. Concedido el uso se inscribe la autorizacién correspon-
diente en un registro especial de usuarios. Puede asimismo adquirirse el
derecho exclusivo para utilizar avisos y nombres comerciales (articulos 174
a 179). Para otorgar la debida publicidad a todos estos registros cxiste una
publicacién oficial denominada “Gaceta de Invenciones y Marcas” que a
su vez sirve para realizar cnalquier chmputo relacionado con las patentes,
marcas, registros y en gencral todos los actos que afecten los derechos de
propiedad industrial,

) PROCEDIMIENTO CIVIL
by ESTATAL
AGUASCALIENTFS!

Decretos niimeros 35 v 56 por los que se reforman los articulos
27, 34, 601 y 610 del Cddigo de Procedimientos Civiles vigente
cn el Estado, Publicado en el Periddico Oficial de fecha 3 de
octubre de 1976; Tomo xxx1x, nimero 10,

Contienen, en csencia, tres reformas. La primera de ellas se contrae a
los juicios ordinarios, en los que serd objeto de previo y especial pronun-

ciamiento en los juicios del orden civil, la incompetencia, la litispendencia
y la falta de personalidad o capacidad; esto es, lo que en la doctrina se
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conoce bajo €l nombre de presupuestos procesales. En los juicios sumarios
s6lo impedirdn su curso, la incompetencia y la litispendencia. La segunda
se refiere a la tramitacion, en diligencias de previo y especial pronuncia-
miento, de las excepciones de incompetencia y litispendencia. Y la tercera,
expresa que cuando la excepeidn consista en la falta de personalidad o de
capacidad, se tramitard en una sola audiencia, recibiendo las pruebas re-
lativas. Oidos los alegatos, la sentencia resolvera desde luego sobre la pro-
cedencia o improcedencia. 8i la declara procedente, reservard sus derechos
a la parte para ¢ue los haga valer como corresponda; si la declaracién es
de improcedencia, continuard Ia audiencia y se recibiran las demds prue-
bas y alegatos a efecto de estar en condiciones de resolver en lo principal.

BATA CALIFORNIA SUR:

Decreto que reforma el segundo pirrafo del articulo 231; publi-
cado en el Boletin Oficial de fecha 10 de noviembre de 1976;
Tomo 11, nitmero 39,

Contiene el procedimiento a través del cual puecde el gobierno del Esta-
do o los Ayuntamientos, enajenar terrenos o casas para la constitucién del
patrimonio familiar o para las personas de escasos recursos econdmicos,
hasta por un valor de ochenta mil pesos.

QUFRETARO:

Ley que relorma v adiciona preceptos del Codigo de Procedi-
mientos Civiles del FEsiado. Publicado en el Organo Oficial
“la Sombra de Artcaga” de fecha 2 de septiembre de 1976;
Tomo cx, numero 36.

Los articulos 70 v 830 fueron reformados en lo relativo al Notariado,
pues en lo sucesivo no se requerird decrcto judicial para obtener copia o
testimonio de documentos del Archivo General de Notarias o del Archivo
o Protocolo de los Notarios. Se adicionan los articulos 826 bis, 827 bis, 828
bis y 829 bis, estableciendo un nuevo procedimiento extrajudicial cuando
el testamento sea publico abierto,
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DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

RELACION DE NORMAS INTERNACIONALLES APROBADAS
POR EL CONGRESO FEDERAL

Convenio sobre el Reglamento Internacionil para prevenir los Abor-
dajes (de 1972). Aprobé asimismo las Resoluciones de 1a Conferencia
Internacional sobre Ia revisidn de dicho Reglamento, firmado en Lon-
dres €l 20 de octubre de 1972 (Publicado en el Diario Oficial de 11 de
febrero de 1976).

Protocolo relativo a una enmienda al Articulo 50 (a) def Convenio so-
bre Aviacion Civil Internaciontal, Firmado en Montreal el 16 de oc-
rubre de 1971 (Publicado en el Diario Oficial de 12 de febrero de

1976).

Protocolo para mantener en vigor €l Convenio Internacional del Caté
(1968), el cual se aprobd conforme a la Resolucidn mimero 285 adop-
tada por el Conscjo Internacional del Calé. ¢n su vigésimo quinto pe-
riodo de sesiones, que tuvo lugar a partiv del 26 de¢ septiembre de
1974 (Publicado en el Diario Olicial de 8 de marzo de 1976},

Convenios Comerciales celebrados entre el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y los gobiernos de la Republica Popular de Hun-
gria, Jamaica, Republica Socialista de Checoslovaquia y el Consejo
de Ayuda Mutua Econdmica que se {irmd en la ciudad de Mosct (Pu-
blicados en el Diario Oficial de 17 de febrero de 1976).

Acuerdo relativo al Comercio Internacional de los Textiles, {firmado
en Ginebra el 20 de diciembre de 1975 (Publicado en el Diario Ofi-
cial de 8 de enero de 1976).

6) Convenio sobre la Distribucion de Senales Portadoras de Progra-
mas Trasmitidos por Satélite, celebrado v tirmado en Bruselas, el 21
de mayo de 1971 (Publicado ¢l 6 de febrevo de 1976).

Convenio Internacional relativo a la Intervencion en Alta Mar en ca-
sas de accidentes que cawsen una contaminacion por hidrocarlhuos;
firmado en Bruselas el 20 de noviembre de 1969 (Publicado en el
Diario Oficial el 10 de febrervo de 197G).
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Enmiendas al Convenio Constitutivo de la Organizacién Consultiva
Maritima Intergubernamental; adoptadas en Londres el 17 de octubre
de 1974 (Publicadas en el Diario Otficial del 10 de febrero de 1976).

Convenio relativo al Acuerdo sobre Coeperacién Econémica Industrial
v Técnica, celebrado entre los gobiernos de los Estados Unidos Mexi-
canos vy de Ia Repiblica de Finlandia; firmado en la ciudad de México
el 19 de marzo de 1975 (Publicado en el Diaric Oficial de 11 dc fe-
brero de 1976).

Convencion Universal sobre Derechos de Autor; revisada en Paris el
24 de julio de 1971 (Publicada en el Diario Oficial de 9 de maivo
de 1976).

Acuerdo celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comu-
nidad Econdmica Furopea; el cual fue firmado en Bruselas el 15 de
julio de 1975 (Publicado en el Diario Oficial e 11 de febrero de
1976).

Convencion Internacional de Proteccidon Fitosanitaria, adoptada en la
ciudad de Roma, Ttalia, ¢l 6 de diciembre de 1951 (Publicado en el
Diario Olficial de 16 de julio de 1976).

Decreto por ¢l que se promulga Ia Prérroga del Convenio Internacio-
nal del Azdcar {1973), adoptada en ]a ciudad de Londres el 30 de scp-
tiembre de 1975 (Publicado en el Diario Oficial de fecha 16 de julio
de 1976}

Convencion sobre un Codigo de Conducta de las Conferencias Mari-
timas; adoptada en la ciudad de Ginebra el 6 de abril de 1974 (Pu-
blicada en el Diario Oficial de 28 de julio de 1976).

Acuerdo para la creacion de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FL.ACSO), tomado en la cindad de Quito, Repiiblica del
Fcuador, el 30 de abril de 1975 (Publicado en el Diario Oficial de
28 de julio de 1976).

Convenio de Paris para la Proteccion Industrial; adoptado en Esto-
colmo, Succia, el 14 de julio de 1967 (Publicado en el IMario Oficial
de 27 de julio de 1976).

Convenios de Proteccion y Restitucion de Bienes Arqueoldgicos, Artlfs-
ticos e Histdricos, celebrados por el gobierno de los Estados Unidos
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Mexicanos con la Repuiblica de Pert y la Repiblica de Guatemala
(Publicados en el Diario Oficial de fecha 28 de julio de 1976).

Convenio sobre transportacién acrea celebrados por el gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos con los gobiernos de las Repiblicas
de Colombia, Panamd y Jamaica (Publicados c¢n el Diario Oficial de
fecha 28 de julio de 1976).

Acuerdos de Cooperacion Turistica celebrados entre ¢l gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos v los gobiernos del Senegal v de la Repui-
blica Socialista de Rumania (Publicados en el Diarie Oficial de 28
de julio de 1976).

Convenio Internacional de Telecomunicaciones, suscrito en la ciudad
de Malaga, Torremolinos, Espafia, el 25 de octubre de 1973 (Publi-
cado en el Diario Oficial de fecha 28 de encro de 1976).

Protocolo de Reformas al Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca (TIAR). Firmado en la ciudad de San jos¢, Republica de Costa
Rica, ¢l 26 de julio de 1975 (Publicado en el Diurio Oficial de 28 de
noviembre de 1976).

Convenio de Cooperacidén CGientifica y Téenica celebrados entre el
gobierno de los Estados Unidos Mexicuios v los gobiernos de la Re-
publica Popular China y Repuiblica Argentina (Publicadoes en el Dia-
rio Oficial de 29 de noviembre de 1976).

Convenios de Cooperacion Cultural celebrados entre el gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos v los gobiernos dei Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, de la Republica Popular de Hungria y
Republica de la India (Publicados en el Diarvio Oficial de 29 de no-
viembre de 1976).



V. DERECHO PENAL Y PROCEDIMIENTO PENAL

A) DERECHO PENAL

ley de Amnistia. Publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion de fecha 20 de mayo de 1976; Tomo cCOXXXVI, numero 15.
Resefia publicada en la Gaceta nmiimero 18, mayo-agosto de 1976.

La situacion de los reos politicos que desde los acontccimientos de octu-
bre de 1968 quedaron continados en varias carceles de la Republica o su-
jetos a proceso, culminé con la sentencia confirmada por las autoridades
judiciales superiores, que habian dictado los jueces de distrito, a quienes
cotrespondit el conocimiento de las causas respectivas. La posibilidad de
que varios de ellos, entre los que destacaban intelectuales, profesores nni-
versitarios v antiguos politicos, regresasen a los penales a cumplir la sen-
tencia impuesta, levantd un clamor pablico que dio motivo para que el
presidente de la Nacién propusicra al Congreso Federal la ley de amnistia
que fue aprobada en un periodo extraordinario de sesiones que tuvo lugar
en los meses de abril y mayo de este afio.

Por medio de dicha Ley quedaron en libertad absoluta todas las perso-
nas contra las que se ejercitéd accién penal por los delitos de sedicion e
invitacion a la rebelion en el {uero federal, y por resistencia de particula-
res en el fuero comnn del Distrito Federal, asi como por delitos conexos
con los anteriores. La aplicacion de los beneficios otorgados por esta ley
se dejd, de oficio, al procurador general de Ia Republica y al procurador
general de justicia del Distrito Federal, en sus fueros respectivos.

B) PROCEDIMIENTO PENAL

Decreta por el que sc crea el Instituto Nacional de Giencias
Penales. Publicado en el Diario Oficial de fecha 22 de junio
de 1976; Tomo cccxxxvi, numero 36. Reseiia publicada en la
Gaceta niimevo 18, mayo-agosto de 1976,

El Gobierno Federal se propuso durante este ailo la reforma y expedi-
cién de diversos ordenamicntos penales y correccionales, con el propdsito
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de plantear sobre bases cientilicas una nueva politica, orientada a una efi-
ciente defensa social y buscando ante todo, Ia readaptacton de los adultos
delincuentes v de los menores infractores. Para hacerlo posible se impulso
Ia creacion de centros de readaptacion social y la formacién de personal
capacitado para servir en los diversos niveles de los programas de preven-
cidn y tratamiento; tarca en la que se hizo necesario contar con investiga-
ciones cientificas que permitan conocer las causas, la presentacion y el
tratamiento de las conductas humanas, a escala nacional.

Estos han sido los razonamientos para crear el Instituto Nacional de
Ciencias Penales, cuyo objeto primordial es Ia formacion de investigado-
res, profesores y especialistas, asi como la informacién y difusion sobre
conocimientos de su drea. Tiene responsabilidad especifica de establecer la
maestria y el doctorado, y para lograrle, otorgari becas para realizar estu-
dios en el pais o en el extranjero, pudiendo a su vez recibir becarios de
otras nacionalidades en calidad de profesores, investigadores o alumnos.

Los drganos de gobierno del Instituto son: La Junta de Gobierno, el
Consejo Académico, el Director General, el Director Adjunto y los Coor-
dinadores de las dreas jurfdica, criminolégica v criminalistica. Las refacio-
nes de trabajo entre el Instituto v su personal se regirdin por la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado y se reglamentaran por la
Junta de Gobierna. El Institute inicid sus trabajos en el mes de julio con
la elaboracion de estudios penitenciarios,

Decreto por el que se adiciona ¢l articulo 135 del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penales. Publicado en el Diario Cficial
de la Federacion de fecha 351 de diciembre de 1976; Tomo
ccexxxix, namero 44. Reseria publicada en la Gaceta miomero
19, septiembre-diciembie de 1976,

El aumento de los accidentes e trinsito con grave pérdida de viday ¥
daiios materiales, ha obligado a la formulacidn de reformas substanciales
en esta materia, varias de las cuales se promulgaron el afio de 1975. En
esta ocasion ha sido reformada la disposicion legal contenida en el Cadigo
Procesal Federal, a electo de que, en ks averignaciones que se practiquen
por delitos de imprudencia, ocasionados con motivo del transito de vehicu-
los, los cuales se sancionen con pena privativa de la libertad, cuyo término
medio aritmético no exceda de cinco afios de prision; c] individuo sera
puesto en libertad, siempre que no hubiere incwrrido en el delito de aban-
dono de persona v garantice mediante caucion suficiente que fije el Minis-
terio Publico, no sustraerse a la accidn de Ia justicia, asi como el pago de
la reparacion del dafio,
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Si el Ministerio Piblico deja libre al inculpado, deberd prevenirlo de
que tendrd que comparecer cuantas veces sea necesario, para la practica
de diligencias de averiguacién previa y, concluida ésta, ante el juer a quicit
haya sido consignado, quien ordenari su presentacidén, De no comparecer
sin jusia causi y comprobada, se ordenara su aprchension y se mandari
hacer efectiva la garantia otorgada. El Ministerio Piblico tendrd igual fa-
cultad en caso de desobediencia a alguna orden dada.

La garantia s¢ cancelard y en su caso se devolveri cuando el Ministerio
Publico resuelva no ejercitar Ia acién penal. Pero consignado cl caso, tal
garantia se considerard prorrogada tdcitamente, hasta cn tanto el juez no
decida su modificacion o cancelacion.

Reglamentos de [u Comision Técenica de los Reclusorios del Dis-
trito Federal. Publicado en el Diario Oficial de fecha 30 de no-
viembre de 1976; Tomo cooxxxix, numero 22.

Entre las disposiciones a que hemos aludido en la resefia anterior, tenc-
mos como muy importante este Reglamento, dado que se han instalado en
cl Distrito Federal coatro reclusorios que substituyen a la Penitenciaria,
(ue estaba en uso desde principios de siglo, pero que carecla de las intala-
ciones que exige la criminologia y penologia modernas, tanto para la rea-
daptacion social de adultos delincuentes como Ja educacion de menores
infractores bajo nuevas orientaciones, asi como lu seleccion y formacion de
recursos humanos en diversos miveles v especialidades, que permican un
adecuado tratamicnto y cumplimienio de las tareas que reclama esa rea-
daptacién social,

Asi es que, dentro de un programa que ha sido orientado en las preven-
ciones del articulo 18 de la Constitucion Federal y en la Ley Penal, se dis-
puso Ia relorma penitenciaria y se ha dispuesto administrar los reclusorios
a través de la Comision Técnica que ha sido creada exprofeso para ello vy
que estard presidida por el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Tendrdn representacidn en esta Comision la H. Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la
Secretaria de Gobernacion, la Procuraduria General de la Republica y
la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal. La integran asimismo un
vocal de la Direccidn General de Servicios Médicos v otro vocal de las Di-
recciones Juridica v de Gobierno del Distrito Federal. Su finalidad sera el
control administrativo y de personal de los reclusorios, asi como el sistema
de educacion destinado a Jos internos y la conducién de los restantes as
pectos del tratamiento que deba ser instituido en los establecimientos de
reclusion.
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