IV. DERECHO ECONOMICO

REGLAMENTO SOBRE PERMISOS
DE IMPORTACION O EXPORTACION DE LAS
MERCANCIAS SUJETAS A RESTRICCIONES

El 12 de septiembre de 1977, el Diario Oficial de la Federacion publicod
un nuevo reglamento sobre los permisos a que estin sometidas mercan-
cias tanto en el area de las importaciones como exportaciones. Convie-
ne sefialar que dicho instrumento viene a abrogar integramente al De-
creto de fecha 26 de abril de 1948 e implica un cambio sustancial en el
manejo de la politica comercial externa.

Debemos precisar que actualmente de las 7.000 fracciones arancela-
rias de la Tarifa General del Impuesto de Importacion, cerca de 2,500
requieren previo permiso, otorgado por la Secretaria de Comercio, (ni-
ca dependencia con competencia sobre ei particular.

El permiso de importacién constituye una restriccion cuantitativa
que intenta regular desde el punto de vista de la proteccion industrial
la internacién de mercancias al mercado nacional, cuestién que estd en
el centro de discusidn entre los neoliberales v los proteccionistas mili-
tantes.

Para poder dar una idea de las razones economicas por las cuales la
Secretaria niega los Permisos de Importacion, nos permitimos transeri-
bir textualmente el articulo 14 del Reglamento para la Expedicion de
los Permisos de Importacién.

ARTICULO 14. Salvo por razones de interés general, a juicio de la Secre-
taria, a lo dispuesto en el artfculo 11, en ningiin caso procederi la expedi-
cidén del permisc de importacion cuando:

I. La concurrencia de los productos pueda suscitar practicas inconvenientes
en la comercializacion, a menos que se trate de combatir practicas monopdlicas
u otras inconvenientes en el comercio;

II. Se hubiese fijado, mediante acuerdo a la Secretaria, publicado en ¢l “Dia-
rio Oficial” de la Federacidn, volumen ¢ valor total de importacion en razén de
las necesidades del mercado nactonal y 1a expedicién del permiso implique reba-
sar dicho volumen o valor;
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III. Se trate de articulos suntuarios;

IV. Exista produccién nacional suficiente de ia mercancia o de otra u otras
que puedan utilizarse como sustitutos para abastecer el mercado interno, de cali-
dad satisfactoria, a precios adecuados y plazos oportunos de entrega;

V. La maquinaria o equipo que se pretenda importar requiera, para su opera-
cion o produccion, de subsecuentes importaciones en detrimento de la balanza
comercial, salvo que con los bienes existentes en el pais no sea posible producir
el articulo de que se trate y éste sea necesario para el desarrollo del mismo.

V1. El precio del producto a importar sea superior al que prevalezca en el mer-
cado intermacionat;

VII La calidad de los productos a importar no sea satisfactoria;

VIII. Se trate de productos cuyo uso provocaria habitos innecesarios de con-
sumo;

IX. Los productos ostenten medidas en sistema distinto al general de unidades
de medida de uso obligatorio en el pais, excepto cuando asi se requiera;

X. Existan otros impedimentos conforme a este reglamento, otras disposicio-
nes legales o derivadas de decisiones adoptadas por organismos internacionales
que nuestro pafs se haya obligado a cumplir;

XI. Exista cualquier otro impedimento dispuesto por autoridad competente.

Ahora bien, cuando un importador quiera aducir que alguno de los
elementos mencionados estd incorrectamente planteado, debe conocer
los criterios que la Secretaria de Comercio usa en los elementos antes
enumerados.

Criterios Generales de la Secretaria de Comercio
Diferencia de precios

Para determinar lo procedente de una solicitud de permiso que se
presente bajo el argumento de diferencia en precios, se analizara toman-
do en cuenta algiin o algunos de los siguientes elementos.

a) El solicitante acredite que el o los proveedores locales no cumplen
con los precios oficiales, si los hubiere, fijados por la Secretaria para el
producto que se pretenda importar. .

b} La Secretaria compruebe que las cotizaciones recibidas por el soli-
citante de parte de el o los proveedores, exceden las diferencias de pre-
cios consideradas por la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-
trial en los casos que determinen los instrumentos de la politica in-
dustrial.

c) El solicitante compruebe que el o los fabricantes nacionales han
aumentado los precios injustificada y/o desproporcionadamente.

d) El solicitante acredite, mediante cotizaciones nacionales y extran-
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jeras, que sean absolutamente comparables en tiempo, volumen, plazo
de entrega, condiciones generales de venta y caracteristicas comparati-
vas del producto, que la diferencia en precio del insumo nacional res-
pecto del extranjero repercute de manera considerable en el costo del
producto final.

Este iltimo cirterio no serd aplicable cuando se presuma que el pro-
veedor extranjero ha cotizado por debajo de las condiciones generales
del mercado o que existen vinculaciones comerciales, financiera o de
otro tipo entre dicho proveedor y el presunto importador. Tampoco
serd estrictamente aplicable cuando el solicitante sea un consumidor
tradicional del producto nacional, con la misma diferencia de precio.

El valor de los permisos expedidos al amparc de este criterio serd
inalterable y asi se sefialard en el documento resolutivo correspondien-
te.

Calidad

Para determinar si la diferencia de calidad constituye un argumento
determinante para la concesién de un permiso habrd de tomarse en
cuenta:

a) Si no se trata de sustitutos o suceddneos de la producciéon nacio-
nal, entendiéndose por tales a productos que proporcionen el mismo
servicio o desempenen la misma funcién en condiciones comparables.

b) Una vez determinado que no es el caso anterior, el solicitante de-
berd presentar elementos que permitan dudar razonablemente de la ca-
lidad del producto nacional y se comprometa a cubrir el costo del peri-
taje necesario, El peritaje serd realizado en el lugar gque determine la Se-
cretaria de Comercio, o en el que sefialen, de comiin acuerdo, las partes
involucradas.

c¢) Si la duracién del peritaje va en perjuicio del solicitante, podra ex-
pedirse un permiso por un volumen proporcional a su consumo.

d) De existir, los estudios se realizardn conforme a la Norma Oficial
Mexicana. En caso contrario, y de no convenirse entre las partes una
norma comin, se ajustardn a la norma ISO y en su defecto a la que de-
termine la Secretaria.

e) Si los resultados son adversos a el o los fabricantes, se concederin
los permisos que se soliciten, en tanto se corrigen las anomalias.

f) Cuando los problemas comprobados en la calidad del producto,
afecten sélo al solicitante, se mantendra la proteccion al fabricante na-
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cional y se inducird, si es viable y razonable, a que el importador o el
usuario efectiien modificaciones en sus procescs de produccion tendien-
tes a utilizar el producto nacional. En tanto ello ocurre se podrin con-
ceder los volimenes de importacion necesarios para cubrir ese periodo
de transicion.

Tiempo de entrega

El argumento de la diferencia en el tiempo de entrega se tomara en
consideracion en los siguientes casos:

a) Cuando el solicitante compruebe que él o los fabricantes naciona-
les disminuyen su abasto normal o programado, sin que medien causas
imputables a él, ni diferencia respecto a la calidad.

b) Cuando el solicitante compruebe el incumplimiento de un fabri-
cante a un pedido cuyo volumen no sea extraordinario en relacion con
los antecedentes de suministro.

¢) Cuando el solicitante compruebe que se encuentra expuesto a una
demanda extraordinaria y el sector productor no pueda surtir total o
parcialmente sus necesidades inmediatas, siempre y cuando no haya ha-
bido negligencia o dolo en la oportunidad de su planteamiento a los
proveedores o a la Secretaria y garantice el consumo subsiguiente al sec-
tor productor.

d) Cuando el solicitante compruebe que encontrindose en la situa-
cién anterior, colocd oportunamente sus pedidos ante el sector produc-
tor y se presentan incumplimientos en el suministro pactado que lo
comprometen a no cumplir ante terceros. Adicionalmente debera com-
probar que cuenta con proveedores en el exterior que le permitiran
cumplir sus compromisos o bien minimizar e} dafio.

e) Los permisos en estos casos, se autorizaran por los mismos volime-
nes que los proveedores dejaron de surtir, tendrdn caricter de impro-
rrogables y su vigencia y monto estarin determinados por el tiempo in-
dispensable para efectuar la compra en el exterior, realizar la importa-
cion, hacer la transformacion correspondiente y cumplir con el compro-
miso ante terceros.

Déficit de oferta

Cuando se pueda determinar la existencia de un déficit estacional, co-
yuntural o imprevisto de produceién nacional, se establecerd una cuota
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de importacién gue serd publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
donde se precisaran el monto, las reglas de su distribucién y los requisi-
tos que deberdn cumplir los aspirantes a participar de ella. Los usuarios
tendran preferencia en la distribucién de las cuotas.

Cuando la dispersion del mercado u otras razones impidan el estable-
cimiento de una cuota, se podrin otorgar los permisos de importacion
a los usuarios y, en su caso, al fabricante cuando tenga proyectos de am-
pliacién de su planta o los usuarios no estén en condiciones de realizar
eficientemente las importaciones.

Cuando el déficit en Ia produccién sea originado por descompostura
o suministro en la planta productora, se podrdn autorizar permisos de
importacion al fabricante y alos usuarios que lo soliciten en cantidades
proporcionales al periodo de suspension del abastecimiento y conforme
a su consumo normal.

Cuando el déficit se origine por falta o insuficiencia mundial de ma-
terias primas, se autorizardn importaciones de productos terminados
tanto al fabricante como a los usuarios, durante el tiempo que dure la
situacion.

Cuando el déficit sea provocado por conservar el mercado externo
ante incrementos en la demanda interna, se establecera un régimen de
cuota, excepto que la exportacion se encuentre sujeta al régimen de per-
miso previo dentro de una politica especifica.

Conjuntos industriales y ampliaciones

Las importaciones de conjuntos industriales destinadas a nuevas fa-
bricas y/o ampliaciones seran analizadas considerando:

a) La importancia econémica del proyecto en funcion de su ubica-
cion dentro del Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

b) La zona geografica donde serd instalada.

¢) El impacto en el nivel de empleo.

d) El impacto previsible en la balanza comercial.

e) El origen de sus materias primas e insumos.

f) La fecha en que debe iniciar operaciones.

g) El posible grado de integracién nacional de la planta.

h) El origen y las condiciones de oferta en el pais del producto a fa-
bricar.

El equipo usado estard sujeto a las mismas reglas, pero no seran deter-
minantes en la decisién ni las diferencias en precio, ni el plazo de en-
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trega, cuando se comparen con equipo nuevo de fabricacién nacional,
La Secretaria de Comercio podrd solicitar en cualquier momento que se
acredite el grado de obsolescencia de estos equipos.

Nueva fabricaciéon

Cuando una empresa anuncie un proyecto de nueva fabricacion en el
corto plazo, previa evaluacion del mismo, se determinara la magnitud
del mercado, la futura capacidad del proyecto y el momento en que es-
tara en condiciones de satisfacer la demanda.

Con estos elementos, se determinard una cuota de importacién que
serd publicada en el Diario Oficial de la Federacién, donde se precisara
su monto, el método de distribucion y los requisitos que deberdn cum-
plir los aspirantes a participar de ella.

Este régimen se mantendrd, con montos decrecientes en funcion de la
participacion de la nueva fabricacién en el mercado, hasta que el fabri-
cante compruebe estar abasteciendo el mercado eficientemente, a satis-
faccion de la Secretaria.

Muestras y prototipos

Se autorizaran importaciones de muestras de productos que sirvan de
modelo para desarrollar su fabricacién en el pars.

El monto de estas autorizaciones se ajustard estrictamente a ese fin y
no podrin ser objeto de comercio, ni para pruebas de mercado.

Tratindose de bienes de capital, la importacién de prototipos se au-
torizard bajo el régimen de importacién temporal cuando ya exista fa-
bricacion o fabricacion de suceddneos del producto. Cuando se demues-
tres que ya se realiza la fabricacion que dio lugar a la importacion tem-
poral se podré autorizar la importacién definitiva de la muestra.

Cuando la fabricaci6én no se lleve a cabo, se exigird el retorno o su
destruccion ante autoridad competente.

Refacciones para usuarios directos

Se autoriza un juego de reposicion anual para cada mdquina o apara-
to propiedad del solicitante, independientemente de que exista fabrica-
cion nacional de alguna de las partes solicitadas.

De requerir el interesado una cantidad mayor a un juego de reposi-
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cion anual por maquina o aparato, las partes solicitadas se resuelven de
acuerdo con el criterio especifico establecido para cada una de las mis-
mas.

Criterios especificos Nota No. 1
Partes y piezas para mdquinas y aparatos especificos

En los desgloses en los cuales se indica que las solicitudes de impor-
tacion son resueltas en los términos que se senalan en la Nota 1, se apli-
can los criterios siguientes:

Solicitudes de importacion de refacciones

A los usuarios directos que requieren partes para usarse como refac-
ciones se les autoriza un juego de reposicién anual por cada maquina o
aparato con que cuente el solicitante, en forma independiente de que
exista fabricacion nacional de alguna de las partes solicitadas como re-
faccion.

De requerir el usuario directo una cantidad mayor a un juego de re-
posicion anual por mdquina o aparato, las partes solicitadas se resuelven
de acuerdo con el criterio especifico establecido para cada una de las
partes que se sefialan en lista anexa, donde se indican alfabéticamente,
para su localizacion, las partes y el niimero de desglose correspondiente.

De no estar alguna de las partes solicitadas en el listado mencionado,
se interpreta que no existe fabricacion de la misma o no esti sujeta a
permiso previc de importacion.

Solicitudes de importacion de fabricantes que no cuenten con Programae
de Fomento Industrial y distribuidores

Las partes solicitadas se analizan conforme al criterio especifico esta-
blecido para cada una de ellas y los interesados deben cumplir con los
requisitos indicados en los desgloses correspondientes.

Solicitudes de importacién de fabricantes que cuentan con Programa de
Fomento Industrial

Las solicitudes de importacién de partes destinadas a la fabricacion
de maquinas o aparatos, presentadas por fabricantes con Programa de
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Fomento Industrial, son resueltas en los términos previstos en el Progra-
ma y previa opinién de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-
trial.
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