DERECHO ADMINISTRATIVO

REFORMAS EN LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL SECTOR
CENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL DURANTE 1972

La Administracién Publica es un instrumento para la realizacién de po-
liticas determinadas y como tal, debe adecuarse a los requerimientos de éstas.
No es una entidad abstracta que se estructure invariablemente en una deter-
minada forma: su organizacién debe responder a objetivos trazades en un
momento dado.

No obstante, el desarrollo de la Administracién Pablica no debe ser tam-
poco una expansién anirquica de drganos y organismos estatales; debe haber
coordinacién y organizacién en su creacién y funcionamiento. De otra for-
ma, esa expansion lo Unico que aumenta es una nueva erogacidn a cargo
del gasto pablico y, en dltima instancia, a cargo del contribuyente.

I. Reformas a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
Decreto de 27-XI11-1971 (D.Q. 12-1-1972)

Sertalada retiteradamente como una de las finalidades principales de la
reforma administrativa la delegacién de atribuciones® uno de los objetivos
de las reformas que se hicieron a los articulos 26 y 28 de la Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado, ha sido el de precisar el criterio para
llevar a cabo esa delegacion.?

De acuerdo al articulo 26 reformado, aunque originalmente corresponde
a los titulares de las Secretarias y Departamentos de Estado, el tramite y
resolucion de los asuntos de su competencia, dichos funcionarios pueden de-
legar en sus subalternos cualquiera de sus atribuciones, salvo las que la ley
o el reglamento interior respectivo, prescriban que “deban ser ejercidas pre-
cisamente por dichos titulares”.

1 Cfr. Boletin de Esgudios Administratives No. 2, Secretaria de la Presidencia, Di-
reccién de Estudios Administrativos, junio de 1972, p. 7 v El Reglamento Interior
v el Manual de Organizacidn (Instrumentos Bésicos de la Reforma Administrativa),
Secretaria de la Presidencia, junio de 1972, p. 15.

2 Cfr. la exposicién de motives de la iniciativa respectiva, en la obra citada en
segundo término en la nota anterior, pp, 31 y 32.
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Es decir, se establece la regla gencral de la delegabilidad de las atribuciones
de los titulares de las Secretarias v Departamentos de Estado, en sus subal-
ternos, aclarindose que la excepcién de esta regla sélo puede comsignarse
en la ley o bien, en el reglamento interior respectivo.

Por otra parte, el articulo 28 reformade precisa la materia propia del
reglamento interior, el cual se habia llegado a convertir en ocasiones en
un verdadero Manual de Organizacién. Diche articule perceptiia que en
el reglamento interior se establecerd la competencia de cada unidad admi-
nistrativa, asi como la forma en que los titulares deberan ser suplidos en
Sus ausencias.

La materia propia del reglamento interior de cada dependencia del Eje-
cutivo consiste fundamentalmente en distribuir entre las unidades adminis-
trativas de cada una de ellas, la competencia que en forma general otor-
guen las leyes a dichas dependencias. Como es légico, se trata de una mera
reglamentacion y, por tanto, no deben otorgarse mayores facultades de las
sefialadas en las disposiciones legislativas.

El reglamento interior, como disposicién juridica dictada en el Ambito
administrative, tampoco debe contener normas de detalle sobre actos o tra-
mites que carezcan, directa o indirectamente, de efectos de derecho. Esta
ya es materia propia de los manuales de organizacion y procedimientos.

También dispone el citado articulo 28, en relacidn a los reglamentos inte-
riores en las dependencias del Ejecutivo Federal, que sélo podran ser expe-
didos por el Presidente de la Repiblica.?

En el segundo parrafo del articulo citado, se prevé la expedicién de ma-
nuales de organizacién, a cargo de los titulares de las Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, sefialandoles su contenido especifico.

2. Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
2.1, Decreto de 20-1-1972 (D.O. de 26-1-1972)

Por este decreto se establecieron, bajo la dependencia de la Subsecretaria
de Investigaciéon y Ejecucién Fiscal, también de reciente creacidn, la Direc-
cion de Inspeccién de Impuestos Especiales, con competencia para la aplica-

3 Todavia algunos autores discuten la fundamentacién constitucional de la facultad
reglamentaria del Presidente de la Rephblica, aunque generalmente se le hace derivar
del articulo 89, fracc. I, de la Constitucién., En este sentido, aunque con diferentes
argumentos, cfr. FRAGA, Gabino, Derecho Administrative, México, 1971, pp. 109-113
vy SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, México 1965, pp. 215-218. En
contra, véase TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México,
1968, p. 436,
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cién del articulo 83 vy demds relativos del Cédigo Fiscal, en relacién con las
leves de impuestos especiales, y la Direccion de Vigilancia y Notificacién,
con funciones, como su nombre lo indica, de vigilancia e investigacién del
personal de las Oficinas Federales de Hacienda en toda la Replblica y de
control de los cuerpos notificadores ejecutores adscritos a dichas Oficinas.

2.2, Decreto de 13-1-1972 (D.O. 9-111-1972)

Para cumplir con la resolucién 151 de la Conferencia de las Partes Con-
tratantes del Tratado de Montevideo, y siguiendo al mismo tiempo el pro-
grama de capacitaciéon administrativa ordenado en el Acuerdo de 23-VI-1971
(D.O. 26-VI-1972), se cred la Escuela Nacional de Capacitacisn Aduanera,
bajo la dependencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

Esta escuela otorgari a sus egresados, constancias para acreditar el grado
de capacitacién alcanzada, con las cules se justificardn los conocimientos re-
queridos para los ascensos del personal aduanero.

2.3. Reglamento de 13-1-1972 (D.O. de 16-111I-1972)

Se reproduce casi totalmente el Reglamenio del Funcionamiento de la
Direccion de Auditoria Fiscal Federal, promulgado anteriormente, el 4-VI-
1971, (D.O. 14-VI-1971). La razén que se aduce para esta repeticién, a
nuestro juicio innecesaria, es la reforma al articulo 28 de la Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado, que se cité en el primer Decreto como
fundamcnto. Pensamos que el articulo 28 de la Ley de Secretarfas y Departa-
mentos de Estado, tanto con su texto anterior como con sus reformas, sigue
siendo validamente el fundamento legal del Reglamento, sin necesidad de
repetir la promulgacién de éste.

24, Decreto de 11-1I-1972 (D.O. 3-V-1972)

Para atender “el desarrollo de los programas relatives a la reforma admi-
nistrativa de las dependencias de la Subsecretaria de Ingresos... y la des-
centralizacién de sus funciones”, se cred la Direccion de Programacién vy
Descentralizacion Administrativa, dependiente de dicha Subsecretaria.

Esta Direccién tendrd a su cargo, pues, las atribuciones que el Acuerdo
de 27.1-1971 (D.O. 28-1-1971) sefiald para las Comisiones Internas de Ad-
ministracién de cada una de las Secretarias y Departamentos de Estado y de
los organismos descentralizados y empresas de participacidn estatal, aunque
circunscritas a la Subsecretaria de la que depende.
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3. Secretaria de Salubridad y Asistencia Piblica
Acuerdo de 14-1-1972 (D.O. 29-1-1972)

Aunque en la parte dispositiva del Acuerdo no se sefiala la competencia
especifica de la Subsccretarfa de Mejoramiento del Ambiente que se crea,
de los considerandos y del propio nombre se desprende que su funcién con-
siste en la aplicacién de la Ley para prevenir y controlar la contaminacién
ambiental, en lo que se refiere a la intervencién que la misma asigna a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica.

Tampoco se mencionan las Direcciones que quedan a cargo de esta Sub-

secretaria,

4. Secretaria de Marina
Decreto de 6-1V-1972 (D.O. 7-IV-1972)

Aunque no se diga expresamente en el texto del Decreto,* se trata de un
verdadero Reglamento Interior de la Secretaria de Marina, elaborado, a
nuestro juicio, siguiendo los lineamientos trazados por el articulo 28 reformado
en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, disposicién gue, por
otra parte, no se menciona como fundamento en el proemio del Decreto.

El Decreto contiene en forma sistematizada las atribuciones de cada una
de las unidades administrativas de la Secretaria de Marina, las cuales, en
su mayoria, va existian con anterioridad.

Precisa las atribuciones que debe ejercer precisamente el Secretario (art.
20), asignando al Subsecretario una funcién propiamente de suplencia de
aquél (art. 30). Al Oficial Mayor, como es légico, le encomienda “la direc-
cién administrativa, contable v presupuestal de la Secretaria” (art. 4, frac.
II}, y a la Comandancia General de la Armada (art. 3) el ejercicio del Alto
Mando de la Armada de México, cuya nueva Ley Orgédnica también se
promulgd en 1972, (D.O. 12-1-1972}.

Ya existian antes del Decreto y sus funciones solo fueron sistematizadas,

las siguientes unidades administrativas:

t Al contrario, se dice que ““...en tanto, se expide un nuevo Reglamento Interior
de la Secretaria”, se dicta el “Decreto que modifica la estructura orginica de la
Secretaria de Marina”. Cabe sefialar, ademas, que el Manual de Organizacién del
Gobierno Federal 1969-1970 y el Prontuario de disposiciones juridicas para las Secre-
tarias v Departamentos de Estado, publicados por la Secretaria de la Presidencia en
1969 y 1971, respectivamente, no contienen entre las disposiciones juridicas de la
Secretaria de Marina ningtin Reglamento Interior de la misma, sino diversos regla-
mentos que aluden fragmentariamente a algunas facultades de dicha Secretaria.
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a)

b)

¢}

3

k)

La Direccidn General de Operacion (antes de Administracién) Por-
tuaria, 2 quien se asighan las atribuciones de la Secretaria en materia
de puertos (arts. 6 a 10);

La Direccién General de Marina Mercante, con competencia en ma-
teria de navegacién y prevencién y control de la contaminacién en las
aguas del mar (art. 11);

La Direccion General de Obras Maritimas, a quien corresponde el ramo
de la construccidén portuaria y de defensa maritima (art. 12} ;

La Direccidn General de Dragado, para las obras de dragado (art. 13);
La Direccion General de Construcciones Navales, cuya funcién se
centra en la industria naval (art. 14);

La Direccion General de Ocenonografia v Sefialamiento Maritimo
(antes de Faros y Oceonografia), con competencia en la investigacion
oceanografica v las seflales maritimas (art. 15};

La Direccisn General de Asuntos [uridicos (antes General Juridica)
{art. 16);

La Direccion General de Administracion (art. 17);

El Departamento de Servicios Médicos (antes Direccién General) (art.
18) ;

La Inspeccién General, para la comprobacién técnica y operativa de
la Secretaria (art. 20), y

La Oficina de Prense, Divulgacion y Relaciones Piblicas (art. 20).

Por otra parte, fueron creadas las siguientes dependencias:

a)

b)

c)

El Centro de Computacidon y Estadistica, para la sistematizacién de
datos y la formulacién de estadisticas ® (art. 19);

La Unidad de Planeacion y Programas, creada siguiendo el Acuerdo
Presidencial del 27 de febrero de 1971 (D.O. 11-111.1971) para el se-
falamiento de objetivos v la formulacion de los programas de la Se-
cretaria ® (art. 21); substituye a la anterior Junta de Planeacion.

La Unidad de Organizqcién y Métodos, siguiendo el Acuerdo Presiden.

5Véase, Las Unidades de sistematizacion de datos en el Sector Piblico Federal,
(Guia para su organizacién y funcionamiento), Direccidn de Estudios Administra-

tivos,

Secretaria de la Presidencia, septiembre de 1972, v El Programa Mexicano de

reforma administrativa en materia de informdtica (Racionalizacidn del sistema de
procesamiento electrénico de datos), Secretaria de la Presidencia, Direccién de FEs-
tudios Administrativos, junio de 1972.

8 Véase Boletin de Estudios Administrativos No. 2, Secretaria de la Presidencia,
Direcciéon de Estudios Administrativos, junio de 1972, pp. 9-25.
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cial de 27 de febrero de 1971 (D.O. 28-11-1971), para el estudio de
los sistemas administrativos y la formulacién de Manuales * (art. 22).

d) La Auditoria Interna, como auxiliar del Oficial Mayor para la inves-
tigacién de asuntos contables.

5. Secretaria del Patrimonio Nacional.
5.1. Decreto de 4-V-1971 (D.O. 6-V-1972)

Se crea la Direccién General de Estudios y Proyectos, a la que se asig-
nan como funciones:

a) realizar estudios para la fijacién de politicas en “ciertas ramas basicas
productivas”, sin especificar cudles son esas “clertas ramas”, y

b) “dirigir y orientar la expansién del sector desecentralizado”, aunque
las medidas que se sefialan para esta expansion (por ejemplo “la integracidn
de empresas”) mas bien aluden a empresas de participacidn estatal® que
a organismos descentralizados.

5.2. Acuerdo de 30-VI-1972 (D.O. 5-X-1972)

Se reitera el acuerdo de 20-1-1947 (D.O. 22-1-1947) que dispuso que
las Oficinas Federales de Haclenda auxiliarfan a la Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccion Adminitrativo, actual Secretaria del Patrimonio
Nacional, en la administracién de los bicnes de propiedad federal

Esta funcién auxiliar de las Oficinas Federales de Hacienda se circuns-
criben a “la wvigilancia, prevencién y cuidado de los bienes de propiedad
federal”, sin que pueda autorizarlas a celebrar contratos por si mismas res-
pecto de esos bienes.

Y Cfr. Las Unidades de Organizacion y métodos del Sector Publico. Secretaria de
la Presidencia, Direccién de Estudios Administrativos, marzo de 1972, pp, 13-24.

8 No obstante, quizd se haya querido emplear el término “empresa” sin limitar su
significado a las de participacién estatal, como ocurre generalmente en la legislacién
administrativa mexicana, sinc comprendiendo dentro de dicho término, las que algu-
nos tratadistas engloban dentro del género “empresa pablica” o “sociedades de es-
tade”’. Cfr. GAXIOLA, Francisco Javier, Notas sobre la empresa piblica en México,
y MANTILLA MOLINA, Roberto L., Sociedades de estado, ambos en “Estudios de
Derecho Pablico Contemporaneo” {(Homenaje a Gabino Fraga}, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, México, 1972, pp. 103-124 y 157-170, respectivamente.
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6. Secretaria de Obras Pablicas
Acuerdo de 12-1-1972 (D.O, 7-VII-1972)

Se crea una nueva Subsecretaria, a la cual se denomina “B”, en tanto
que la existente pasa a llamarse “A”,

La creacién se hace “en tanto se expide el Reglamento Interior”, y no se
asigna competencia especifica, dejandose al Secretario del Ramo la fija-
cién de “las funciones que deben realizar los Subsecretarios v demés funcio-
narios de la Secretaria®.

Como la distribucién de competencias deniro de cada Secretaria es la
materia propia del Reglamento Interior, pensamos que no se puede delegar
esa funcién en el Seccretario, ni en ningin otro funcionarioc que no sea el
Presidente de la Repitblica; como ya se asentd anteriormente, la funcién
reglamentaria es indelegable.’

7. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

7.1. Reglamento de 29-1I-1972 {D.O. 13-VII-1972)

Desde el punto de vista administrativo, lo que resulta relevante de este
nuevo Reglamento de la Policia Federal de Caminos, cuyo objeto consiste
en “restringir las facultades de sus miembros, imponer las sanciones mas
severas que correspondan a la Policia de Caminos, establecer un procedi-
miento expedito de cese v denuncia cuandoe el caso lo amerite” (conside-
rando cuarto), es que dicha unidad administrativa reviste la categoria de
Departamento adscrito a la Direccién General de Autotransporte Federal
(art. 40) y que queda integrada jerdrquicamente por un jefe, un subjefe,
los jefes de servicio y los oficiales (art. 3%), fijindose el sistemna de nom-
bramientos y suplencias {arts 6° y 8%) También se sefialan las atribuciones
de cada uno de estos funcionarios (arts. 9° 107, 11, 12, 13 y 14),

7.2, Acuerdo de 23-IX-1972 (D.O, 29-I1X-1972)

Se establece la Unidad de Organizacién y Métodos “como unidad presu-
puestal (sic) independiente”, dependiendo directamente del Secretario, para
asesoramiento de éste, del Oficial Mayor y del Director General de Admi-
nistracién, y para que sirva de “apoyo” (si¢) a la Comisién Interna de
Administracién,

9 Art, 28 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, cir., ademis, SE-
RRA ROJAS, ob. cit. p. 225. Véase también la excepcién que mdis adelante se con-
signa: infra No. 11.2. ’
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La curiosa redaccién del presente Acuerdo muestra un gran interés por
el acomodo presupuestario de la Unidad, y muy poco por las formas juri-
dicas de su creacién. El Acuerdo aparece firmado por el Secretario, pese a
que se trata indiscutiblemente de un acto que implica el desempeifio de la
atribucién reglamentaria, que corresponde exclusivamente al Presidente de
la Repiblica, como lo dispone el articulo 28 de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, al cual, por otra parte, se cita como base legal
para la expedicién del Acuerdo de referencia.

7.3, Acuerdo de 26-X-1972 (D.O. 4-XI-1972)

Con el mismo vicio de origen del Acuerdo anteriormente sefalado, ya
que éste también aparece expedido por el Secretario y no por el Presidente
de la Repiblica, Gnico titular de la atribucién reglamentaria, se crea el
Centro de Investigacién y Desarrollo de Telecomunicaciones {CIDET), de-
pendiendo de la Direccion General de Telecomunicaciones,

El CIDET absorbe las atribuciones de la Comisién de Telecomunica-
ciones y Metereologia v se encargard de los estudios técnicos y econdmicos
para mejorar el funcionamiento de la red nacional de telecomunicaciones.
Su gobierno se ejerce a través de un Consejo Consultivo, érgano colegiado,
y un Director del Centro, sin especificar las funciones de cada uno.

8. Secretaria de Educacién Pblica.
8.1. Acuerdo de 1°-VI-1972 (D.Q. 25-VII-1972)

Dependiendo de la Subsecretaria de Educacién Media, Técnica y Supe-
rior, se crea la Direccion General de Educacién Tecnoldgica Pesquera, a
la que se encomienda el sistema de educacién tecnolégica pesquera, tanto
en lo que corresponde a los ciclos basico y superior de educacién media
para la formacién de operarios y técnicos, comeo en lo que se refiere al
nivel superior, para la formacién de personal profesional docente, adminis-
trativo y de investigacién cientifica.

8.2. Decreto de 16-VIII-1972 (D.O. 19-VIII-1972)

Con el objeto de aprovechar ia biblioteca donada por el Lic, Vicente
Lombardo Toledano, se crea el Centro de Estudios Filosdficos, Politicos 'y
Sociales que lleva el nombre del donante, organismo que encuadra dentro
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de lo que se designa como desconcentracién administrativa,’® depende de la
Secretaria de Educacién y se gobierna por un Patronato que se encarga
del manejo del patrimonio del Centro. Se integra con representantes de
diversas secretarias de Estado, de organismos descentralizados y organiza-
ciones de trabajadores y empresarios y cuenta también con un Consejo Di-
recto, para el desarrollo de sus actividades de investigacién y difusién cultural.

9. Secretaria de Recursos Hidraulicos.
Decreto de 17-VII1-1972 (D.O. 18-VIII-1972)

Siguiendo en lineas generales el fendmeno de la desconcentracién admi-
nistrativa, se crea la Comisién de Aguas del Valle de México, que suple a
la Comisién Hidrologica de la Cuenca del Valle de México' a la que se
encargan “las obras que sean necesarias para el abastecimiento de agua a
las poblaciones del Valle de México” {art. 2°).

Se dota a la Comisién de capacidad para celebrar contratos y convenios
para la realizacién del objetivo sefialado (art. 2¢ fracc. IV) y se le asignan
especificamente diversos recursos (art. 9°).

La Comisidn se integra con un Presidente, que es el Secretario de Re-
cursos Hidraulicos, un Vocal Ejecutivo v otro Secretario, designados por
el Presidente de la Reptblica, y los “4rganos que se determinen de acuerdo
con el Reglamento Interior” (art. 3?). Dicho Reglamento Interior se enco-
mienda expedirlo a la Comisidn (art. 2® transitorio).

No obstante, cabe sefialar que el Decreto que se resefia no precisa las
atribuciones de cada uno de los 6rganos directivos de la Comisién y, por
otra parte, esta delimitacién no debe quedar a cargo de la propia Comisidn,
pues la distribucién de competencias dentro de organismos publicos del sector
centralizado constituye funcién reglamentaria, y ésta, de acuerdo con el
art, 28 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, corresponde
exclusivamente al Presidente de la Reptblica.’?

10. Secretaria de Industria v Comercio.

Ley sobre el registro de la transferencia de tecnologia y el uso y explo-
tacién de patentes y marcas. Decreto de 28-X11-1972 (D.O. 30-XII-1972).

10 SERRA ROJAS, ob. cit., pp. 494-499; FRAGA, ob. cit., p. 203; OLIVERA
TORO, Jorge, Consideraciones generales de la descentralizacion y desconcentracidn,
en “Revista de la Facultad de Derecho de México” No. 531, julio-septiembre de 1963,
pp. 737-742.

11 Creada por Acuerdo publicado en el D. Q. de 19-VITI-1951.

12 Cir. supra. No. 1.
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Mediante esta Ley se crea el Registro Nacional de Transferencia de Tec-
nologia, dependiendo de la Secretaria de Industria y Comercio (art. 19},
al que se encarga, como su nombre lo sefiala, el registro de actos juridicos
relativos al uso y transferencia de derechos de propiedad industrial y a la
asistencia técnica (art, 2°).

La falta de inscripcién de tales actos, implica su inexistencia juridica,
toda vez que “no producirin ningin efecto legal y, en consecuencia, no
podrén hacerse valer ante ninguna autoridad y su cumplimiento no podra
ser reclamado ante los tribunales nacionales” (art. 6¢).

Se conceden a la Secretaria de Industria y Comercio facultades para ne-
gar o cancelar la inscripcidn de tales actos (arts. 72 v 11). En el caso de
cancelacién, como es légico, se estd ante una declaracién de invalidez ex
tunc y no ante una inexistencia absoluta.

11. Departamento de Asuntos Agrarios v Colonizacién.

Acuerdo de 22-1-1972 (D.O. 29-1-1972)

Se crea la Secretaria General de Asuntos Juridicos sin sefialarse especi-
ficamente sus atribuciones, aunque de su propia denominacién y de los
considerandos del Acuerdo, se desprende que se instituye para agilizar la
atencion de los problemas juridicos “aumentados notoriamente” al entrar
en vigor la Ley Federal de Reforma Agraria (D.O. 16-1V-1971}. De cual-
quier forma, no resulta muy explicable la creacién de una Secretaria Ge-
neral de Asuntos Juridicos, alli donde ya existia una Direccién General de
Asuntos Juridicos y quizd la solucién a la acumulacién de trabajo deberia
haber sido encaminada al incremento de personal, ¢ a la creacién de nuevas
subdirecciones.

12. Departamento del Distrito Federal.

12.1. Reglamento de Integracién de las funtas de Vecinos del Distrito
Federal de 31-VII-1972 (D.O. 12-1X-1972)

Se desarrollaron reglamentariamente las bascs establecidas en los articulos
14, 15, 16, 17, 18, 19, 23, 25, 26, 27 y 5° transitorio de la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal, para la Integracién de las Juntas de
Vecinos. Se trata de agrupaciones de caricter consultive que auxilian direc-
tamente a los Delegados del Departamento del Distrito Federal e indirecta-
mente, al Jefe del mismo Departamento, a través del Consejo Consultivo,
integrado con los Presidentes de las mencionadas Juntas.
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La representatividad de los miembros de las Juntas de Vecinos respecto
del niicleo social de la Delegacion respectiva queda en entredicho, toda
vez que, pese a que se sefialan diversos requisitos (art. 22 y 4°) para poder
ser miembro de una Junta, la designacién de dichos miembros corresponde
al Jefe del Departamento del Distrito Federal, a proposicién de los Dele-
gados (art. 6°).

De esta forma, es probable que las atribuciones de las Juntas de Vecinos,
especialmente las relativas a la informacién sobre el funcionamiento y las
nuevas necesidades de los servicios piblicos en la Delegacion, no sean desem-
pefiados con la objetividad que parece buscarse con la creacidn de estas
agrupaciones, a las que la Ley Orginica del Departamento del Distrito
Federal denomina “érganos de colaboracién ciudadana” (art. 19), y cuyas
proposiciones o dictAmenes, por otra parte, “no obligarin en forma alguna
al Jefe del Departamento del Distrito Federal” {art. 26 de la misma Ley
Organica).

12.2. Normas Bésicas a que se sujetard el ejercicio de las atribuciones
desconcentradas a los Delegados del Departamento del Distrito
Federal de 31.X-1972 (D.O. 13-XI1-1972. Fe de erratas: D.O.
21-XI1-1972).

Es necesario advertir que algunas de estas Normas Basicas han quedado
derogadas al reformarse la Ley Organica del Departamento (D.O. 30-XII-
1972), especialmente en lo que se refiere a la intervencién que se daba al
Secretaric General “D”, en la coordinacion de las actividades de las Dele-
gaciones, ahora atribuida directamente al jefe del Departamento.

En contradiccién, a primera vista, con el art. 28 reformado de la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado, que dispone que el reglamento
interior de cada uno de éstos debe ser expedido por el Presidente de la Re-
publica, €l art. 33 de la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal,
otorga al Jefe de éste, la atribucién reglamentaria, reiterada posteriormente
en el art. 36, fraccidn LXXIII, de la misma Ley.

No obstante, estimamos que en el caso del Departamento del Distrito
Federal, que constituye realmente el Gobierno de la entidad territorial central,
no debe considerarse aplicable el citado articulo 28 de la Ley de Secre-
tarias y Departamentos, ya que el propio articulo 19 de la misma Ley hace
remisién expresa a la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
para la determinacién de las atribuciones de éste, lo que no ocurre con
los deméas Departamentos, ni con ninguna de las Secretarias de Estado.

En relacién a los actos administrativos de las Delegaciones, se sefialan
bases para su ejecucién, suspensién y revocacidn.
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En principio, dichos actos administrativos son ejecutivos. Pero como las
delegaciones son drganos desconcentrados, y no organismos descentralizados,
la suspensién y revocacién queda “en todo tiempo” en manos del Jefe del
Departamento (Bases 6* y 9). Con mds restricciones, los Delegados tam-
bién pueden revocar sus propios actos en ciertos casos (Base 8%).

Se les otorga a los Delegados la representacién de la Delegacién y del
Jefe del Departamento (Base 15*). Gozan, ademas, de una relativa auto-
nomia financiera, al poder elaborar sus proyectos de “Subpresupuestos de
Egresos” v ejercerlos, una vez aprobados (Bases 23* y 242).

El Departamento mantiene el control de estos érganos, a través de los
informes mensuales de actividades que éstos deben enviar {Base 10*) y de
auditorias periédicas (Base 257).

12.3. Decreto de 29-XII-1972 (D.O. 30-XI1-1972)

Mediante este Decreto se reformaron 22 articulos y se adicionaron 6 de
la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal. Estas reformas, en
stntesis, implican: a} la supresién de las cuatro Secretarias Generales v su
sustitucién por las de Gobierno v de Obras y Servicios (arts. 3% v 29); b) una
enumeracién diferente de las Delegaciones {articulos 10 y 11); ¢} la crea-
cién, fusidén y supresién de algunas Direcciones Generales; d) la instauracion
de la Procuraduria de las Colonias Populares, y e} algunas nuevas dispo-
siciones sobre los bienes del Departamento, en relacién a su venta a perso-
nas de clases populares, a la intervencién de Notarios y a la nulidad ad-
ministrativa de las concesiones sobre los mismos. Aludiremos brevemente a
las reformas mencionadas en los incisos ¢), d) vy e).

12.53.1. Se crearon las siguientes direcciones Generales:

a) de Ingenieria de Trdnsito y Transporte, para proponer medidas
para el mejoramiento de la vialidad, de los transportes urbanos y
del servicio de estacionamientos (art. 30);

b) de¢ Programacién y Estudios Econdmicos, que se encargara de pro-
poner las politicas financieras y los planes y programas para el
desarrollo integral del Distrito Federal (art. 52};

c) de Organizacion y Métodos (art. 57) vy,

d) de Informacién y Andlisis Estadisticos {art. 58).

Solamente cambiaron de denominacién las Direcciones Generales de Pro-
mocién de la Habitacién Popular, de Servicios Generales y de Planeacion,

590



respectivamente, por las de, Habitacidn Popular (art. 49), Servicios Urba-
nos (art, 31} y Planificacién (art. 53).

Se fusionaron las Direcciones Generales de Gobernacién y de Servicios
Legales, formando la Direccion General Juridica y de Gobierno (art. 43);
también se fusionaron las Direcciones Generales de Accién Guliural y Social
y de Accién Deportiva, para constituir la Direccidn General de Servicios
Sociales. (art. 46).

Por dltimo, no se encuentran enumeradas entre las Direcciones Gene-
rales, las de Abastos y Mercados y de Instalaciones Olimpicas (art. 41).

12.3.2, FEl crecimiento anarquico de la ciudad de México, el éxado
campesino hacia grandes centros urbanos, especialmente hacia la Metrépoli,
el desmesurado afin de lucro de fraccionadores, que frecuentemente carecen
de derecho de propiedad sobre los terrenos fraccionados, las ocupaciones
ilegales de 4reas cjidales y otros factores que seria prolijo enumerar, han
propiciado una situacién de irregularidad de la posesién en muchas colo-
nias populares del Distrito Federal. El principal objeto de la Procuraduria
de las Colonias Populares, que se cred con las reformas (art. 62), consiste
en legalizar todas estas situaciones irregulares.

12.3.3. En relacién a la enajenacién de terrenos o inmuebles del do-
minio privado del Departamento, cuando se destinen “a la habitacién de
personas de escasos recursos econdmicos”, el primer pago puede autorizarse
por un 5% del valor del inmueble, sin requerirse ademés subasta pliblica
{art. 86).

Por lo que hace a la intervencién de los notarios en actos relativos a
bienes del Departamento, se les exige que lleven un protocolo especial para
estos actog v se prescribe que los honorarios que dichos profesionistas cobren
al Departamento, se reducirin a las dos terceras partes de las que sefala
el arancel (art. 88). ’

Finalmente, se autoriza al Departamento para declarar la nulidad, previa
audiencia de los interesados, de las concesiones, permisos o autorizaciones
otorgados sobre bienes de dominio piblico del Departamento, cuando haya
habido incompetencia, violacién de preceptos legales, error, dolo o violen-
cta (art. 91).

13. Departamento de Turismo.
Decreto de 6-XI-1972 (D.O. 9-XI-1972)

Se autoriza al Departamento de Turismo para que proceda al estableci-
miento del Centro Interamericano de Capacitacion Turistica, con sede en
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la ciudad de México, recomendado por el Consejo Interamericano Fcond-
mico v Social en su resolucién 39/72.

14. Comisiones Intersecretariales.

Entre las comisiones intersecretariales creadas durante 1972, pueden men-

cionarse las siguientes:

a)
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La Comision Coordinadora para el Desarrollo Integral del Istmo de
Tehuantepee (DO, 20-111-1972), que tiene por cobjeto “promover el
incremento de las actividades en materia de explotacién y aprovecha-
miento de los recursos minerales, agropecuarios. forestales y pesqueros,
asi como el fomento de su transformacién industrial y de su comercia-
lizaci6n” (art. 3?). Preside la Comisién, integrada por representantes
de diversas dependencias y organismos descentralizados, el Secretario
de la Presidencia, v en su ausencia, el representante de la Secretaria del
Patrimonio Nacional (art. 1°}. Cuenta, ademis, con un Vocal Eje-
cutivo y un Vocal Secretario (art. 2°).

E! Comité Promotor del Desarrollo Socio-Econdmico del Edo. de Oa-
xaca {D.O. 20-111-1972), creado para incrementar el desarrollo econé-
mico y social de esa entidad federativa, y dirigida por un Coordi-
nador, que es ¢l representante de la Secretaria de la Presidencia
(art. 1°).

La Comisién Coordinadora de la Industria Siderdrgica (D.O. 1°-VI-
1972), a la que se encomienda proponer al Ejecutivo Federal la coor-
dinacién de los programas de produccién y planes de expansion de
las empresas dedicadas a la industria siderirgica y asesorar al propio
Fjecutivo y a sus dependencias en esa materia (art. 4°). La Comisién
es presidida por el Secretario del Patrimonio Nacional {art, 1%) y tiene
también, como érgano ejecutivo, un Director General (art. 5?), v un
Comité Técnico, como 6rgano de consulta (art. 10}.

La Comisién Intersecretarial para el Fomento Econdémico de la Franja
Fronteriza Norte v las Zonas y Perimetros Libres (D.O. 11-V-1972)
cuya extensa denominacién expresa claramente el objeto de su crea-
cién. Es presidida alternadamente, durante un plazo de un ano, por
los representantes de las secretarias de Industria y Comercio, de Ha-
cienda y Crédito Pablico y de Agricultura y Ganaderia (art. 1°).

La Comisién Intersecretarial de Colonizacion Ejidal (DD.O. 7-VII-
1972), integrada por representantes de siete secretarias de Estado vy,
por supuesto, del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,



y al que se encarga “elaborar y ejecutar, con caricter preferente, pla-
nes regionales para la constitucién y repoblacidn, en su caso, de nuevos
centros de poblacién ejidal (resolutivo 2¢). Presidida por el Jefe del
Departamento Agrario (resolutivo 5%), la Comisién debe tomar sus
decisiones “por unanimidad”, resolviendo las divergencias el Presidente
de la Repuablica (resolutivo 8?).

Lic. José OvaLLe Favera
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