DERECHO DEL TRABAJO
LOS ULTIMOS REGLAMENTOS LABORALES

En el mes de enero de 1975 entrd en vigor la reforma constitucional de
la fraccion XV del articulo 123, en cuya reforma se establecié como
obligacién patronal, el cumplimiento de los preceptos legales sobre hi-
giene y seguridad en las instalaciones de las empresas o establecimien-
tos, debiendo ademas adoptarse las medidas para prevenir accidentes en
el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo y para or-
ganizar las actividades fabriles e industriales, de tal manera que haya la
mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores; y cuando se
trate de mujeres embarazadas que sean trabajadoras, se garantice asimis-
mo el producto de la concepcion.

Esta reforma dio motivo a su vez al cambio instaurado en la Ley
Federal del Trabajo, en el articulo 512 y las adiciones contenidas en los
articulos 512-A, 512-B y 512-C, a fin de que en los regiamentos y en
los instructivos que las autoridades expidieren con base en ellos, se fija-
ran las medidas necesarias para prevenir los riesgos del trabajo y lograr
que la prestacion se haga en condiciones tales, que aseguren la viday la
salud de los trabajadores. Se reestructuraron también las Comisiones
Mixtas de Higiene y Seguridad a nivel nacional, fijandose criterios a
efecto de que los gobiernos de las entidades federativas las reorganiza-
ran con representantes de las organizaciones mas caracteristicas, tanto
de trabajadores como de patrones, que existan registradas,

Asi es que se actud a continuacién en dos campos: en el federal la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social prepars el Reglamento Gene-
ral de Seguridad e Higiene en el Trabajo y convocd a patrones y trabaja-
dores para integrar la Comisién Mixta Nacional, la cual quedo integrada
en julio del afio por terminar. En el estatal se giraron instructivos para
la reorganizacion de las comisiones locales, se publicaron las convocato-
rias respectivas y a la fecha la casi totalidad de los Estados han instalado
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dichas comisiones mixtas.

Ahora bien, la necesidad de una nueva reglamentacion en materia
de seguridad e higiene se imponia, ya que la existente tenia mas de trein-
ta afos de vigencia y aparte de resultar retrasada en la mayor parte de
su articulado, se habia prestado a interpretaciones equivocas que tuvo
que ajustar y uniformar la Suprema Corte de Justicia a través de su ju-
risprudencia y de numerosas ejecutorias que han abordado las cuestio-
nes relativas. En el propio proemio del nuevo reglamento se aprecia es-
ta situacion, admitiéndose que durante este largo lapso el desarrollo y
las necesidades socioeconomicas del pais han variado en extremo y los
mismos centros de trabajo han evolucionado considerablemente, siendo
objeto con frecuencia de verdaderas transformaciones, como resulta-
do del proceso de industrializacion operado, y de los recursos técnicos y
conocimientos de que ahora se dispone.

Por otra parte, resultaba contradictorio que México hubiese acep-
tado v firmado varios convenios originados en la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), muchos de ellos en extremo avanzados como
son los relativos a la contaminacion, a la aspiracion de polvos toxicos v
al manejo de diversas substancias quimicas, los cuales no habian sido in-
corporados a nuestra legislacion, pese a existir la obligaciéon de obser-
vancia de sus normas. La seguridad e higiene, de acuerdo con tales pre-
visiones, ha traido aparejada la adopcidn de un conjunto de medidas
preventivas de accidentes y enfermedades, que deben ser de observancia
general en aquellos locales en los que, con motivo del desempenio del
trabajo, el individuo esté expuesto a que su salud resulte danada o a su-
frir la pérdida de organos y ailin de la vida; de ahi que fuera indispensa-
ble fijar normas juridicas relativas al funcionamiento y la instalacion de
sofisticados sistemas de productividad. El saber humano, por su lado, ha
incorporado a la prevision social nuevas formas de conocimiento cienti-
fico, de gran utilidad, como lo son la medicina del trabajo y la ingenie-
ria industrial, que permiten resolver miiltiples peligros y danos, y mejo-
rar en lo posible la construccion, instalaciéon y mantenimiento de los lu-
gares de trabajo.

Todas estas circunstancias llevaron como puede apreciarse, a la sus-
tentacién de las reformas constitucional y laboral, asi como a la elabo-
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racion del reglamento que a continuacién resefiamos en sus aspectos
mas interesantes. Ante todo se contemplan siete titulos en materia de
seguridad, que comprenden:

1) La prevencion y proteccion contra incendios tanto en edificios
como en las instalaciones. En los primeros, a través de la construccion o
adaptacion de aislamientos y salidas de emergencia, incluyendo rampas
y escaleras. Por lo que hace a las segundas, mediante el mantenimiento
adecuado de equipos contra-incendio. Se prevé también la preparacion
del personal para que, por medio de practicas de evacuacidon y simula-
cros, con apoyo del cuerpo de homberos, las cuadrillas contra-incendio
estén pendientes a cualquier aviso de alarma (articulos 12 a 34).

2} La operacion, modificacion y mentenimiento del equipo indus-
trial. Las disposiciones inherentes atafien a los dispositivos para las par-
tes moviles del equipo empleado; a las partes de la maquinaria que se
encuentre en movimiento y a las trasmisiones (cables, poleas, pasaban-
das, manijas y garruchas). En las dreas de trabajo en donde se manejen
sustancias explosivas o inflamables, las chumaceras de las flechas debe-
ran estar conectadas directamente a tierra. Todas las instalaciones eléc-
tricas deberan estar dotadas de dispositives de seguridad (articulos 35 a
5b).

3) El manejo de herramientas tanto manuales como eléctricas. El
empleo especifico de cada herramienta ha de contar con las normas ele-
mentales de seguridad. Las herramientas eléctricas habran de ser inspec-
cionadas y limpiadas permanentemente para su mantenimiento preven-
tivo. Los martillos neumaticos deben reunir los requisitos que sefialan
las normas oficiales mexicanas (articulos 56 a 70).

4) En cuanto al transporte y almacenamiento de materiales. La re-
glamentacion es muy variada e incluye la forma de manejar el equipo de
izar (griias, plumas, cabrias, malacates, garruchas, etcétera); de los as-
censores de carga; de los montacargas, carretillas y tractores. En un ca-
pitulo especial se encuentran todas las disposiciones concernientes a los
ductos, sean utilizados para sistemas de ventilacion tnicamente o para
transportar gases, vapores, liquidos, sustancias semiliquidas o plasticas o
completos sistemas de tuberias que tengan diversos usos. La estiba ha-
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bra de realizarse sobre cimentaciones solidas y la desestiba empleando
los aparejos que ofrezcan mayores seguridades al trabajador. Y en un ca-
pitulo final se indica que en aquellos centros de trabajo en donde se uti-
licen ferrocarriles, los trenes no podran circular a una velocidad superior
a quince kilometros por hora y deberan colocarse todas las sehales que
resulten necesarias para prevenir a peatones y vehiculos (articulos 77 a
121).

5) El almacenamiento de substancias inflomables o combustibles;
explosivas; corrosivas; irritantes o toxicas. Impone como primera medi-
da de proteccion la prohibicion de fumar. Y la de emplear cerrillos o
dispositivos con flamas abiertas. En materia de explosivos se estard a lo
que dispone ]la Ley Federal de Armas de Fuegos v Explosivos y su Re-
glamento, dictada por la Secretaria de la Defensa Nacional (articulo
126) y sblo en lo no previsto en ellos podran establecerse reglas de
acuerdo con las comisiones internas de seguridad e higiene y segiin lo
demande la naturaleza del trabajo a desarrollar (articulos 127 a 134).

6) El ambiente de trabajo. Ha sido analizado con minuciosidad y
aparte de definir lo que debe entenderse por factores contaminantes
y de especificar los limites maximos permisibles de contaminacion, el
titulo respectivo comprende las medidas de proteccion que deben adop-
tarse (articulo 136) y capitulos relacionados con las siguientes materias
especificas de polucidén ambiental; ruidos; vibraciones; radiaciones io-
nizantes; radiaciones electromagnéticas no ionizantes; contaminantes
solidos, liquidos o gaseosos (como deben tratarse); asi como zonas para
ubicar espacios electromagnéticos (articulos 140 a 147). En lo que res-
pecta a las presiones ambientales anormales, debe cuidarse a los trabaja-
dores que estén expuestos a ellas tanto en tiempo como en magnitud;
por lo tanto es obligatorio el examen médico periodico para retirarlos
cuando esté en peligro su salud. Queda prohibido a mujeres y menores de
16 anos laborar en ambientes sujetos a presiones anormales, situacion
de excepcidén que se justifica en relacion al principio constitucional de
igualdad establecido en la reforma del legislador llevada a cabo el afio
de 1975, por la naturaleza peligrosa de este trabajo. Por tltimo, den-
tro de este capitulo de protecciones, se establecen reglas para aquellos
casos en que los trabajadores se encuentren expuestos a condiciones tér-
micas elevadas, cuales son: el aislamiento de la fuente, del equipo y del
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area; la modificacion del equipo; la modificacion de la temperatura, la
humedad, velocidad del aire v carga del calor radiante; la disminucién
del esfuerzo fisico del trabajador; la limitacion de los tiempos y fre-
cuencias de la exposicion y el uso permanente de equipo de proteccion
personal (articulo 152). El caso tipico de esta clase de exposiciones am-
bientales lo es el de los radidlogos v personal expuesto a toda clase de
radiaciones.

T) La iluminacion; factor que requiere tratemiento especial. Desde
luego, la regla general la constituye la construccion de los locales de tra-
bajo con la suficiente iluminacion natural; pero en aquellos en que ade-
mas se requiera iluminacion artificial, deberdn instalarse sistemas de ilu-
minacion eléctrica permanente y de emergencia (articulos 155 y 156).
Deberan asimismo estar permanentemente iluminados los accesos, las
escaleras, los lugares destinados al transito y los que se utilicen para ser-
vicios y almacenes.

Las comisiones de seguridad e higiene tienen obligacion de vigilar la
seleccién del equipo apropiado de proteccion personal, el que ademas
debera ser mantenido en Optimas condiciones higiénicas (articulos 159
a 161), Esta proteccion personal abarca las siguientes partes del cuerpo
humano:

a) Cabeza y oido. Los trabajadores expuestos a golpes en la cabe-
za deberan usar casco de seguridad; de acuerdo con las especificaciones
de la maquinaria que manejen, sera indispensable el uso de gorras, cofias
o redes para proteger el cabello; v si estan expuestos a ruidos continuos
se les dotara de protectores auditivos especiales (articulos 163 y 164).

b) Cara y ojos. Las radiaciones luminosas, infrarrojas, ultravioleta
o de agentes quimicos que puedan causar danos a la cara o a los ojos,
obligaran al uso de caretas adecuadas a cada persona. En el caso particu-
lar de ser la vista la que pueda dafiarse, al trabajador se le proveera de an-
teojos, que asimismo habridn de ser especiales si la persona que ha de
usarlos requiere de correcciones visuales o de lentes correctores (articu-
los 165 a 168).

c} Vias respiretories. La inhalacion de polvos, humos, nieblas, ro-
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cios, gases 0 vapores nocivos, requerira el empleo de equipo personal
que puede consistir en mascarillas, inhaladores u otro similar (articulos
168 v 169).

d) Tronco y extremidades. La proteccion de las manos y antebra-
zos habra de hacerse a base de guantes, guanteletes, mitones o mangas
protectoras. Las piernas se protegeran por medio de polainas, de botas o
de zapatos que cubran las especificaciones requeridas para la clase de
trabajo en donde deban ser empleados (articulos 170 y 171).

Los patrones se encuentran obligados a proporcionar a sus trabaja-
dores todo este equipo, y por su parte éstos estan obligados a usarlo aun
cuando implique su uso alguna incomodidad. Para evitar esto ultimo se
procurara que el material utilizado sea flexible, de facil empleo y que
no lastime al cuerpo.

En cuanto a la organizacion de la seguridad e higiene en el trabajo,
las autoridades pondridn en practica programas tendientes a orientar a
los patrones y a los trabajadores respecto a la importancia que tiene la
adopcidn de medidas preventivas adecuadas y realizaran estudios e in-
vestigaciones técnicas y estadisticas, respecto de las cuales difundirdn,
en forma accesible, los resultados que se obtengan. A este efecto la Se-
cretaria del Trabajo se coordinara con el Instituto Mexicano del Seguro
Social para la elaboracion de estos programas y la realizacion de campa-
nas que permitan la prevision de riesgos del trabajo.

Los capitulos que comprenden esta importante tarea son:

I) Los reglamentos interiores de trabajo deberan contener un
apartado especial con disposiciones relacionadas a la prevencion de ac-
cidentes o enfermedades, de acuerdo con las labores que se lleven a ca-
bo en cada centro de trabajo.

IT) Se promovera la integracidén de comisiones de seguridad e hi-
giene que tendrian que funcionar en forma permanente, con igual niime-
ro de representantes patronales y obreros. Dichas comisiones elaborarin
los reglamentos, instructivos, circulares, avisos y el material informati-
vo, a fin de que los trabajadores estén correctamente enterados de los



LOS ULTIMOS REGLAMENTQOS LABORALES 573

posibles riesgos que entraiie la operacion, el manejo o las materias pri-
mas empleadas en la produccidon o en los servicios a desarrollar en cada
unidad de trabajo.

II1) Los servicios preventivos de medicina del trabajo determina-
ran las condiciones de salud de los trabajadores; haran investigaciones
periodicas de las condiciones ambientales; analizaran los mecanismos de
accion de los agentes agresores para el hombre, en el trabajo; detectaran
las manifestaciones iniciales de las enfermedades a través de los exame-
nes periodicos que tendran que practicarse a cada trabajador.

IV) Los servicios de seguridad e higiene comprenderan la investi-
gacion de las condiciones de higiene y seguridad del centro de trabajo;
el analisis de los mecanismos de accion de los agentes agresores para el
hombre; la investigacion de las causas productoras de accidentes o enfer-
medades en el centro de trabajo y el desarrollo de programas preventi-
vos de seguridad e higiene, que seran difundidos en forma amplia y de
facil acceso para el entendimiento pleno de las personas a las que vayan
destinados.

V) La elaboracién de estadisticas de accidentes y enfermedades,
para el procesamiento y analisis de los datos que arrojen los riesgos del
trabajo es fundamental y se procurara que la informacion proveniente
de cada centro de trabajo esté rigurosamente ajustada a los criterios téc-
nicos para lograr una correcta evaluacion,

VI) Se instalardn comisiones consultivas federales y estatales que
emitiran opinion respecto de los anteproyectos de instructivos cuando
asi lo soliciten las comisiones de seguridad e higiene. Practicarin los es-
tudios que sean indispensables v contribuiran a la difusion de las medi-
das concernientes a la prevencion de riesgos profesionales y podran pro-
poner a la Secretaria del Trabajo la adopcion de determinadas reglas, o
las reformas y adiciones que a su juicio deban quedar incluidas en este

reglamento (articulos 213 a 235).

Quedaria Gnicamente el analisis de los procedimientos administra-
tivos tendientes al cumplimiento del reglamento, cuya vigilancia corres-
ponde a la Secretaria del Trabajo y en su jurisdiccion, a las autoridades
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locales del Trabajo. En este titulo ha quedado incluida la labor de los
inspectores del trabajo, sus facultades, asi como las obligaciones im-
puestas a patrones y trabajadores; a los primeros, para el efecto de que
rindan los informes que les sean requeridos y adopten las medidas
que sean ordenadas en materia de prevencion de riesgos del trabajo; a
los segundos, para que denuncien irregularidades, o en su caso sean obli-
gados a adoptar y respetar las susodichas medidas protectoras. De re-
querirse autorizaciones para el empleo de maquinaria o equipo determi-
nados, se formularan por los patrones las solicitudes respectivas, y las
autoridades, previa la inspeccion que sea practicada y la certificacion
técnica que deba exigirse, otorgaran el accésit necesario, cubriendo Gni-
camente el pago de los derechos fiscales que procedan.

Los inspectores deberan levantar acta pormenorizada de cada una
de sus actuaciones y exigiran la presencia de uno de los miembros, cuan-
do menos, de cada representacion (obrera y patronal) de la comision in-
terna respectiva, quienes deberan intervenir y firmardn el acta que sea
levantada, asentando las manifestaciones que se formulen por patrones
o trabajadores, los cuales seran invitados a firmar también dicha acta; de
negarse a hacerlo se anotara tal citcunstancia (articulos 241 a 252).
De encontrarse que las construcciones, instalaciones, la maquinaria o el
equipo, no llenan las especificaciones de la ley y el reglamento, las au-
toridades fijaran un plazo para efectuar las modificaciones indispensa-
bles. De no realizarse éstas la Secretaria del Trabajo o la autoridad local
del Trabajo sancionara al patron que no efectile tales modificaciones,
pudiendo ordenar inclusive la clausura del local de trabajo por el tiempo
que se estime prudente para llevarlas a cabo.

El procedimiento para aplicar una sancidn es muy sencillo: levan-
tada el acta de inspeccion y hechas las observaciones conducentes, se
turnari a la autoridad que corresponda, la que valorara y calificara el re-
sultado de la visita practicada. De existir alguna violacion legal o regla-
mentaria, se citara al interesado para que personalmente comparezca a
formular objecicnes o manifieste lo que a sus derechos convenga. Ten-
dra verificativo una audiencia en la que el interesado opondra defensas
y excepciones y podra ofrecer pruebas, las cuales se desahogaran en un
término que no excedera de cuarenta dias habhiles. Al dictarse resclu-
¢ion dentro de este mismo periodo la autoridad debera tomar en cuenta:
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a) la gravedad de la infraccion cometida; b) los antecedentes del infrac-
tor; y ¢} las condiciones econdmicas del mismo. Si se desprende del con-
tenido de una acta la comision de un delito, la autoridad debera formu-
lar ante el Ministerio Pablico Federal o Local, la denuncia respectiva.

La resolucion dictada puede ser recurrida en un periodo de guince
dias hébiles, contado a partir de la fecha en que sea notificada la misma.
El recurso se presentara a la dependencia que hubiere impuesto la san-
cién o por correo certificado con acuse de recibo; entre tanto quedaran
suspendidas las sanciones impuestas mediante la garantia del interes fis-
cal. La resolucidn impugnada se apreciara tal y como aparezca probada
ante la autoridad que impuso la sancidén y la autoridad formulard un
dictamen definitivo, en el cual se confirmara, modificara o revocara la
sancion impuesta, haciéndose del conocimiento del afectado tal deter-
minacién.

Hemos procurado resumir en lo esencial el contenido del Regla-
mento de Seguridad e Higiene del Trabajo, en el que si al acucioso o in-
teresado lector le agradaria profundizar, encontrara en las varias publi-
caciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, los antecedentes
de las innovaciones y reglamentaciones impuestas. La mas importante,
a nuestro juicio, lo constituye la permanente intervencion de los secto-
res obrero y patronal, no sblo en los capitulos en los que pueden apor-
tar ideas o realizar sugerencias basadas en la experiencia adquirida parti-
cularmente en cada centro de trabajo. Ello les permitira aportar a su vez
a las autoridades, proyectos de modificacion o de aplicacion en particu-
laridades o generalidades, para su examen y posible aplicacion futura.
La creacién y organizacion de comisiones consultivas como organismos
adecuados para que sean los que expresen a las autoridades todas estas
posibles manifestaciones, que habran de ser la base de la cual se nutran
los instructivos que se formulen, es la otra aportacion de interés que ha
hecho el legislador v que ha quedado plasmada en el documento gue he-
mos resenado. No sera éste, por lo tanto, un impulso que se mantenga
estitico, sino que permitira su permanente revision y hara facil cual-
quiera instrumentacién especifica que resulte necesaria.
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