I5. DERECHO CONSTITUCIONAL

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL PODER JUDICIAL
FEDERAL Y SOBRE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES DE MEXICO

En este ensayo agrupo las opiniones que externé en dos reuniones de
trabajo sobre t6picos de interés para el jurista y para quienes, en gene-
ral, se encuentran preocupados por alcanzar un México mejor. Con el
propdésito de que esas reflexiones no se pierdan, las he querido publicar
como un compromiso de caracter personal.

A. El poder judicial federal

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe convertirse en un
verdadero tribunal constitucional; esto reforzaria su prestigio v le per-
mitirfa mejorar sus funciones constitucionales, lo que a su vez, redun-
daria en un mejor cumplimiento de todo el orden juridico en nuestro
pais. Se propone que desaparezca la Sala Auxiliar y que la Suprema
Corte siempre funcione en pleno. Si veintiiin ministros es un nimero
amplic para las sesiones en pleno, en el futuro se haria la correspon-
diente adecuacion, sin menoscabar los derechos de los sehores mi-
nistros.

2. Las ventajas de convertir la Suprema Corte en un verdadero tribu-
nal constitucional son: a) se garantiza jurisdiccionalmente la eficacia de
la norma suprema, b) se resuelven los conflictos politicos con criterios
y métodos juridicos, ¢) se contemplan las consecuencias politicas de las
decisiones pero dentro de los limites del derecho, ya que si existe un
conflicto entre la politica y el derecho, el juez constitucional debera
atenerse al derecho, d) se extiende la influencia de la Constitucién en la
vida politica y social, e) se decide por encima de los intereses parciales,
ya sea organos de gobierno, partidos politicos, grupos de presion y de
interés, contemplando solo el interés general y Ia integracion politica y
social de la comunidad, f) se asegura la vigencia de los derechos huma-
nos, individuales y sociales, aunque el Congreso o el ejecutivo los pre-
tenda desconocer; se garantizan los derechos de las minorias, grupos y
clases que integran la sociedad, y asi se protege el sistema democritico,
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y g) se permite que los sistemas juridico y politico estén siempre abier-
tos v que los cambios se realicen por los cauces que sefiala la propia
Constitucion.

3. El amparo casacion; es decir, el control de la legalidad seria com-
petencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo niimero habria
que aumentar, y aprovechando ello se trataria de especializarlos para
evitar, como se ha expresado, el “enciclopedismo juridico” y para que
la especializacion no sea privilegio de unos cuantos lunares. Desde lue-
go, por razones geograficas v de poblacion, hay lugares donde alcanzar
la especializacion es dificil.

Se debe ponderar la conveniencia de aumentar la integracion de los
Tribunales Colegiados a cinco miembros en razon del incremento de su
competencia y de la seguridad juridica en su decision.

4. La competencia de la Suprema Corte podria ser la siguiente:

a) La revision de la constitucionalidad de leyes y reglamentos,
tanto federales como locales,

b) La invasién de competencias federales y locales.

¢) La competencia del articulo 105 constitucional,

d) Los conflictos que surjan entre drganos del Estado, ya federales,
ya locales, no previstos en el articulo 105 constitucional, y el conte-
nido del articulo 106.

e) La vigilancia y fiscalizacion de la funcién judicial federal.

f) La revision de los amparos habeas corpus, siempre que se plan-
teen cuestiones directas de constitucionalidad.

g) La resolucién de tesis contradictorias de los Tribunales Colegia-
dos.

h) La decisién para conocer cualquier asunto planteado al poder
judicial federal cuando considere discrecionalmente que es de impor-
tancia nacional.

i) Las facultades del articulo 97 constitucional, incluyendo las de
nombramiento.

j} Las facultades del articulo 60 constitucional.

k) Las facultades contenidas en el articulo 27 constitucional.

5. La formula Otero fue muy conveniente para su época, fue real-
mente la clave para que nuestro juicio de amparo pudiera enraizar en el
mundo juridico y social de aquél entonces. Hoy, a mas de ciento treinta
anos de su nacimiento, las condiciones politicas, econémicas, juridicas
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y sociales de México son muy diferentes de aquellas de 1847. Actual-
mente la formula Otero impide la justicia igualitaria, el acceso a la jus-
ticia de los sectores mas debiles de la sociedad y vulnera la cohesion
juridica y social que la Constitucién persigue al permitirse que se apli-
quen leyes y reglamentos que la Suprema Corte de Justicia ha conside-
rado anticonstitucionales.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que hoy en dia las resoluciones
que emite la Suprema Corte respecto a los supuestos del articulo 105
constitucional tienen efectos erga omnes. En consecuencia, los efectos
generales de la sentencia no son desconocidos en el actual orden consti-
tucional mexicano. Asimismo, la proteccion respecto al amparo-casa-
cidén, contra actos concretos de autoridad y en contra de derechos vio-
lados, sélo puede ser y serd de efectos relativos ya que ellos se encuen-
tran en la naturaleza procesal de toda sentencia.

6. La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia debe obligar a
todos los jueces y a todas las autoridades administrativas, federales y lo-
cales. Asi, esa ley o reglamento ya no podria volverse a aplicar en nin-
gun caso.

La jurisprudencia de la Suprema Corte se formaria por tres ejecuto-
rias seguidas en el mismo sentido.

Sin embargo, las decisiones de la Suprema Corte sobre algunas de las
atribuciones que actualmente tiene: el articulo 105 y sobre algunas de
las que se proponen incisos d) y g), tendrian efectos erga omnes, por
su propia naturaleza, desde la primera decision.

7. Se precisaria y se reforzaria la imposicion de penas o la destitucion
a las autoridades judiciales o administrativas que aplicaran una ley o re-
glamentio declarado anticonstitucional por la Suprema Corte.

8. Las leyes o reglamentos declarados anticonstitucionales, asi como
las otras resoluciones que tengan efectos erga omnes se deben publicar,
en el Semanario Judicial de la Federacién y en el Diario Oficial de la
Federacidn.

9. Los efectos de las resoluciones de la Suprema Corte con caracter
erga omnes, seran para el futuro, o sea, a partir de la declaracion, con
las excepciones de la retroactividad favorable en materia penal, en los
procesos en que se planted la cuestion, v en los casos juridicos todavia
ne consumados. Lo anterior permitiria armonizar la seguridad juridica
con la justicia.

10. Un aspecto que debe meditarse es el nombramiento de los minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia. Estos los debera seguir realizando
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d) Continuar impulsando la capacidad técnica y la experiencia con-
creta de los representantes diplomaticos mexicanos en las negocia-
ciones y foros internacionales de la mas diversa indole tal y como ha
acontecido con lo relativo a empresas transnacionales, transferencia
de tecnologia y derecho del mar.

6.Relacionado con el punto anterior, debe continuar fortaleciéndose
el servicio exterior. Este no debe funcionar como sistema de premios y
castigos para politicos y funcionarios, con toda una serie de efectos
negativos para los intereses del pais ¥ del propio Estado. Se trata de una
actividad cada vez mas exigente, especializada y trascendente.

7. Debe impulsarse una mayor multilateralidad de las relaciones de
México principalmente con paises capitalistas desarrollados como Fran-
cia, Alemania Federal, Suecia y Japdn, v con paises desarrollados de
economia centralmente planificada, para que las posibilidades y opcio-
nes de México crezcan y se realcen sus capacidad actuales y potenciales
de accion y de negociacion respecto a Estados Unidos de Norteamérica
que ocupa el papel central en nuestras relaciones internacionales.

8. A partir de la segunda guerra mundial ha tomado vigor la protec-
cion intermacional de los Derechos Humanos. Esto es muy importante,
hasta el grado de que es una de las razones por las cuales la teoria cla-
sica de la soberania, que subsiste en nuestros dias y qué bueno que asi
sea, ha adquirido matices diferentes a los que presentaba en las primeras
decadas de este siglo.

En 1982, México ratifico una serie de instrumentos internacionales
sobre los Derechos Humanos. Nuestro pais al ratificar los mencionados
documentos realizd salvedades y reservas y establecid clausulas interpre-
tativas, con el objeto de respetar nuestra Constitucion y nuestra histo-
ria y tradiciones politicas. Con ello estoy completamente de acuerdo.
La redaccion de esas salvedades e interpretaciones pudo en algunos
casos ser mas adecuada y precisa, como en otra ocasion se examind. Me
interesa resaltar que México ya ratifico las convenciones con esas salve-
dades e interpretaciones y asi deben quedar. Quizas el inico punto que
se deba meditar para un futuro, ponderando los pros y los contras, es si
nuestro pais debe reconocer la jurisdiccion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

9. Por deformacion profesional, deseo terminar estas frases manifes-
tando que los articulos de nuestra Constitucion que se refieren a las re-
laciones y al mundo internacionales, me parecen adecuados, aunque



JORGE CARPIZO 565

el presidente de la Repiiblica con la ratificacion del Senado, solo que el
presidente antes del nombramiento debera recibir proposiciones de las
facultades y escuelas de derecho, de las asociaciones de abogados y de la
propia Suprema Corte.

B. Las relaciones internacionales

1. Los principios fundamentales de la politica exterior mexicana no
deben estar sujetos a revision, en este sentido debe existir continuidad.
A su vez esos principios deben ser adaptados a las nuevas realidades na-
cionales y a los cambios mundiales, v deben especificarse en nuevas ex-
trategias v programas. A ello ayuda la renovacion sexenal.

2. La base iltima tanto del derecho y politica internas como del de-
recho y politica externas es la misma: que los hombres puedan reali-
zarse como tales y cuenten con los satisfactores econdmicos, sociales y
culturales para poder llevar una vida digna.

3. En consecuencia, la politica interna y la externa deben ser con-
gruentes, y no debe utilizarse esta Gltima como medio propagandistico
en el dmbito doméstico o para la renovacién de la imagen externa.

4. México continuard fortaleciendo su autonomia internacional en
la medida que logre resolver y reforzar algunas cuestiones; entre otras,
se pueden mencionar: una industrializacién auténoma e integrada, la
autosuficiencia en alimentos, una mayor creatividad tecnolégica y cien-
tifica, y una redistribucion mas progresiva del ingreso.

5. La influencia de México en el &mbito internacional podra robuste-
cerse en el grado que se resuelvan los problemas internos, continie sos-
teniendo sus principios fundamentales y diseiie a mediano y largo plazo
un programa que podria contener entre otros puntos los siguientes:

a) Asi como se ha propuesto una renovacion moral de la sociedad
mexicana, se puede sugerir una renovacion moral en las relaciones in-
ternacionales. Actualmente tanto en el ambito nacional como en el
internacional antes que una crisis econoémica, politica y social, existe
una crisis moral que es necesario superar.

b) Continuar con gestiones para alcanzar un nuevo y mas justo or-
den economico internacional con la finalidad de que todos los hom-
bres y paises puedan satisfacer sus necesidades.

¢) Una activa politica internacional en el aspecto cultural para
mostrar lo que México es y estar presente en la mente de muchos
pueblos.
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pueden encontrarse en ellos algunos pequefios errores técnicos. A pesar
de ello, considero que no deben modificarse. La Constitucion sblo debe
modificarse, y cuantas veces sea necesario, para reformas importantes y
trascendentes, que no sea posible instrumentar a través de la interpreta-
cion. Se espera que el proximo régimen plasme y realice varios de sus
programas mas importantes a partir de reformas constitucionales, pero
en el aspecto de las relaciones internacionales, en mi opinién, éstas en
el momento actual no son necesarias.

JORGE CARPIZO



