1. DERECHO AGRARIO
REGLAMENTO DE LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO

A casi un afo de haber sido promulgada la Ley de Fomento Agrope-
cuario se publico su reglamento, cuya aplicacion, al igual que la Ley,
corresponderd a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en
coordinacion con la Secretaria de la Reforma Agraria, en sus respectivos
dmbitos de administracién, quedando a las autoridades estatales y mu-
nicipales actuar como instituciones auxiliares, mediante convenios que
celebren con las dos anteriores dependencias del ejecutivo federal para
participar en algunas actividades que directamente les corresponda,
sobre todo en materia de concesién de estimulos y apoyos a los produc-
tores, de acuerdo con las necesidades de cada region. Serd ademas la
Secretaria de Agricultura la encargada de las acciones que tiendan a la
promocion y fomento de las actividades agricolas, pecuarias y foresta-
les, con vista a su rentabilidad en el corto, mediano y largo plazo, asi
como practicar los estudios agroecoldgicos que permitan determinar las
medidas a adoptar para aumentar la potencialidad productiva de las
tierras.

Es importante hacer notar que el reglamento, siguiendo la Ley en sus
aspectos de productividad, sefiala que los productos alimenticios basicos
que formen parte de la dieta de nuestra poblacién deberdn tomarse en
cuenta de manera prioritaria para la elaboracién de los estudios técnicos
que hayan de prepararse en relacién con los programas de cultivo o de
impulso pecuario y s6lo se permitird la importacion o exportacién
de productos agropecuarios o forestales, de implementos o maquinaria,
cuando los requerimientos internos en materia de alimentacién o indus-
tria o cuando el abastecimiento de semillas mejoradas, plaguicidas, fer-
tilizantes y demas insumos resulten indispensables para que puedan ser
cumplidos los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y
Forestal.

Ha sido en dicho Plan donde quedaron comprendidas las siguientes
actividades de fomento: 1) Contribuir con los propasitos del Plan
Global de Desarrollo, de aplicacion prioritaria; 2)Fijar las metas espe-
cificas en materia agropecuaria y forestal; 3) Realizar aquellas acciones
que se desprendan del diagnéstico econémico-social que haga cada sec-
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tor y en el cual se tomen en consideracion los recursos disponibles a ni-
vel regional, los problemas de orden sociopolitico que pudieran presen-
tarse y los objetivos sectoriales de produccidn.

Expresa el articulo 15 del reglamento que el Plan Nacional de Des-
arrollo Agropecuario y Forestal se formulari mediante el siguiente
procedimiento: a) La Secretaria de Agricultura preparard un antepro-
yecto que comprende a todos los distritos de temporal o de riego en el
pais, tomando en cuenta las exigencias nacionales y la situacion produc-
tiva de cada distrito; b) Se detallardn por ciclos los patrones de cultivo,
asi como los rendimientos posibles y los requerimientos de inversion y
gasto publico necesarios para el aumento de la produccion; ¢) Los dis-
tritos de temporal o de riego recibiran por conducto de los Comités de
Planeacion Estatal que deberidn integrar, conforme lo disponen los ar-
ticulos 23 a 33 de la Ley de Fomento Agropecuario, un ejemplar del
anteproyecto del Plan, a fin de que realicen por su parte los ajustes que
procedan en cada region; d) Los proyectos de los programas distritales
serdn enviados a la Secretaria de Agricultura para que ésta los analice,
establezca su compatibilidad con las metas nacionales y con la dispoi.’
bilidad de los recursos, con el objeto de preparar con su conjunto el
Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal; e) Este proyecto
se remitira a la Secretaria de Programacian y Presupuesto a fin de que
en su oportunidad sea considerado en el anteproyecto de presupuesto
de egresos de la Federaciéon y puedan incluirse en este altimo las canti-
dades indispensables para cubrir la inversion y gasto publico que de-
mande el Plan; f) Aprobado el dictamen y realizados los ajustes proce-
dentes, la Secretaria de Programacion y Presupuesto sometera el pro-
vecto a la consideracion y analisis del presidente de la Repablica, quien
otorgara su aprobacion definitiva; y g) Aprobado a su vez el Plan por
el presidente, se publicard su version en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en forma abreviada, para su observancia.

Complementarios del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y
Forestal son los programas de accion sectorial cuya elaboracion se hara
conforme a la metodologia, normatividad y calendario que establezca
la propia Secretaria de Programacion y Presupuesto, por contener
dichos programas los objetivos, las metas y las estrategias a seguir para
mejorar la productividad; instrumentos que se requieren para obtener
una eficaz proporciéon en la reforma administrativa propuesta y el gasto
pablico presupuestal. Se formulard ademas una estimacion de inversio-
nes para afios posteriores y agregard un apartado especial para aplicar el
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Sistema Alimentario Mexicano en lo que corresponda, a las actividades
del consumo popular (articulos 11-23 del reglamento).

Con el objeto de obtener resultados positivos en la aplicacion del
Plan, la Secretaria de Agricultura dara a conocer a los comités directivos
de cada distrito de temporal o de riego, con una anticipacion minima de
tres meses al inicio de cada ciclo productivo, cuales cultivos agricolas y
qué actividades pecuarias o forestales son basicas para la region en
donde se encuentren ubicados, e indicar4 la disponibilidad y precios de
insumos y servicios, con indicacién de los precios de garantia que hayan
sido fijados a productos alimenticios. Proporcionara también cualquier
informe adicional que requieran los productores para coadyuvar al
mejor cumplimiento de las metas productivas (articulos 24-30).

La organizacién de la produccion en los distritos de temporal, as{
como la constitucién y fundamento de las unidades de produccion,
cuestiones que integran la parte fundamental de la Ley de fomento
agropecuario, son materia del titulo tercero del reglamento que exami-
namos. Respecto de lo primero, se indica que una vez organizado cada
comité directivo de un distrito de temporal, sus miembros deberin reu-
nirse una vez cuando menos, de acuerdo a calendarios previamente
aprobados para hacer posible la asistencia de la mayoria de ellos y evitar
la falta de quorum. Dichos comités se encuentran facultados para desig-
nar comisiones de auxilio técnico y para elaborar los programas de acti-
vidades que incluyan las politicas a desarrollar en materia de organiza-
cion econdomica y social de los productores asociados. Por otra parte,
entre sus miultiples funciones conviene resaltar las que corresponden a
los programas apgropecuarios de cada distrito, vigilar la ejecucion de esos
programas una vez que hayan sido autorizados por la Secretaria de Agri-
cultura v formular los programas de asistencia técnica y de extension
agropecuaria que se hubieren proyectado de acuerdo a sus disponibili-
dades de personal y equipo. Es ademéas de su competencia exclusiva
coordinar la organizacion de los productores para acceder al crédito ofi-
cial v privado; formular y proponer a las instituciones del ramo los pro-
gramas técnicos de crédito de avio y refaccionarios destinados a la
promocion o el aseguramiento de cultivos y ganados; formular y promo-
ver programas de abastecimiento de insumos de acuerdo con los Centros
de Investigacion Agropecuaria de la regidn (articulos 34-40).

Una vez que se conozcan y evahien los resultados de los programas,
precisa formular las instrucciones y recomendaciones cuya aplicacién
sea mas eficaz en programas futuros. Para ello se analizaran los proyec-
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tos de obras de infraestructura y comercializacion, tomando en cuenta
su repercusion econdmica y social; estos proyectos serin remitidos a las
autoridades que deban intervenir (federales o locales) para su aproba-
¢ién y su ejecucion, encontrandose obligados los productores a colabo-
rar en su realizacion.

En lo relativo a la constitucion de las unidades de produccidn, ésta
podra hacerse ante notario publico o ante la autoridad federal de mayor
jerarquia que actie en el lugar donde se organicen, dependiente de la
Secretaria de Agricultura o de la Secretaria de la Reforma Agraria. Ei
acta constitutiva deberi contener: a) Los datos de ubicacion de la uni-
dad; b} los nombres de las personas que la integren; ¢) el objeto de la
unidad; d) su duracidn; ¢) la aportacion de cada una de las partes; /) los
gravamenes impuestos a predios risticos que vayan a formar parte de la
unidad; g) el domicilic legal de la unidad; ) todo lo que corresponda a
la administracién; i) un planteamiento somero de los casos en que la
unidad pueda disolverse anticipadamente; j) lo concerniente al reparto
de utilidades y distribucion de pérdidas; k) métodos o sistemas que se
implanten para la designacion de las personas que integren los consejos
de administracién o del administrador cuando esto proceda, con especi-
ficacion de las facultades que a unos u otro se otorguen; !} la conformi-
dad de las partes para agotar, en su caso, el procedimiento administrati-
vo de que habla el articulo 38 de la Ley cuando se presente un conflicto
interno o un problema de indefinicion de derechos. y m) las demas pro-
visiones que convengan los asociados para el mejor desarrollo de la
unidad.

Es de interés aclarar respecto de la constitucién de las unidades de
produccién que cuando se integren con ejidos o comunidades entre si
para participar en el riesgo compartido, se regirdn por las disposiciones
conducentes de la Ley Federal de la Reforma Agraria (articulo 32 de la
Ley de Fomento Agropecuario), y estaran cbligadas a cumplir los pro-
gramas aprobados por los comités y a desarrollar los programas de
productividad propuestos. Las partes en estos casos tendran caracteris-
ticas generales semejantes y un similar grado de desenvolvimiento eco-
ndmico y social con el objeto de que exista equilibrio en la relacién pro-
ductiva de los asociados. En cuanto al valor de los bienes aportados se
fijara por medio de avallio y servira de base para el reparto de utilidades
conforme al porcentaje que corresponda a cada una de las partes. Por lo
que ve a los trabajos que en calidad de aportacion desempenen algunos
miembros de las unidades, éstos se contabilizarin para el efecto de su
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participacion en las utilidades al igual que en los rendimientos que se
obtengan, valuandolos por jornadas de labor y superficies de cultivo; y
al elaborarse las liquidaciones al final de ciclo agricola, no seran objeto
de compensacion, solo se haran los descuentos de los anticipos que se
hubiesen entregado al asociado y sin practicar ninguna otra deduccion
en los beneficios (articulos 49-63).

El titulo cuarto comprende lo relacionado con el apoyo a la produc-
cion v lo referente a la comercializacion de los productos, incluyéndose
en el comercio tanto lo que atafie al uso de maquinaria, equipo, instala-
ciones y almacenamiento, al igual que la proteccion respecto de los pre-
cios de los principales productos en los mercados nacionales e interna-
cionales. Habrd de tomarse en consideracién también el empaque, las
tarifas de almacenaje y transporte, se calculardn asimismo los gastos por
la prestacion de tales servicios, el arrendamiento de maquinaria, equipos
mecdnicos o instalaciones, el monto de las inversiones y el uso a que se
destinen los bienes que hayan sido aportados por los miembros inte-
grantes de la unidad. La Secretaria de Agricultura revisara los contratos
que sean celebrados con tercero y analizard y aprobara los servicios o
los arrendamientos cuando procedan, sobre todo los que traten de la
comercializacion de los productos. Estos contratos seran sancionados v
registrados de ser aprobados, siempre que se encuentren ajustados a las
politicas de distribucion y consumo que hayan sido previamente esta-
blecidas.

En cuanto a los capitulos del crédito y riesgo compartido el regla-
mento establece que s6lo la institucion oficial de erédito rural y de se-
guros, encargada de elaborar los programas técnicos, podrd otorgar cré-
ditos de avio o refaccionarios y el aseguramiento de los cultivos o el
ganado. Los programas que tales instituciones preparen seran difundi-
dos por medio de boletines que podran ser adquiridos en las oficinas de
los distritos de temporal o en las propias instituciones de crédito, y en
su contenido estarin incluidas las necesidades nacionales y el apoyo que
se dara a los productores, de cardcter economico, que les permita elevar
sus condiciones de vida y de trabajo en el campo. El riesgo compartido
se fijara para cada unidad también por medio de programas y de conve-
nios especiales que celebren los comités directivos de los distritos de
temporal con el Fideicomiso de Riesgo Compartido creado con tal fina-
lidad. Estos convenios los revisari la Secretaria de Agricultura y de en-
contrarlos ajustados a la Ley podra aprobarlos para su ejecucion (ar-
ticulos 103-112).
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Los titulos quinto y sexto regulan la reagrupacién de la pequena pro-
piedad: el minifundio, las granjas, los huertos familiares, la asociacion
de los parvifundistas y lo relativo a las tierras susceptibles de cultivo. La
finalidad de toda explotacion agricola es que resulte intensiva y permita
una mayor produccion en beneficio de los agricultores de escasos recur-
sos 0 de los propietarios de pequefias extensiones de terreno. Se busca
ante todo hacer costeable la explotacion de terrenos de agostadero que
ofrezean condiciones propicias para el cultivo de granos alimenticios,
por lo que tendran que realizarse estudios agroldgicos que permitan
comprobar el potencial agricola de las tierras en las que se proyecte pro-
ducir, para establecer, de acuerdo con las condiciones climatoldgicas o
de humedad de] suelo, la posibilidad de Ilevar a cabo alglin programa de
productividad {(articulos 123-138).

Finalmente, en el titulo séptimo se encuenira incluida la reglamenta-
cion de la explotacién de tierras ociosas. Se entiende -seghGn la regla-
mentacién que analizamos- por tierras ociosas, aquellas que se encuen-
tren sin explotacién y sean aptas para la produccion agricola en las fe-
chas de preparacion y siembra en una region determinada. De encon-
trarse los terrenos en esta situacion la Secretaria de Agricultura seguira
un procedimiento simplisimo y practico: ¢) Formulara ante todo una
declaracion de ociosidad; b) Publicara dicha declaracion en el periodico
oficial y en los medios publicitarios de mayor difusién en la Repiblica
para que los propietarios o afectados la impugnen si a sus derechos con-
viene; ¢} Dentro de un término de veinte dias hdbiles, siguiente a la
fecha de publicacion, los interesados presentaran un eserito oponién-
dose a la declaracion y ofreceran las garantias que aseguren el uso y ex-
plotacion de las tierras; d} De existir motivos o causas de fuerza mayor
gue les hayan obligado a mantener las tierras improductivas, los expon-
dran con claridad y ofreciendo pruebas que los justifiquen; ¢) Cuando
se trate de tierras ociosas en litigio, sera la Secretaria de Agricultura la
que notifique a la autoridad judicial o administrativa gue conozca del
conflicto, la declaratoria correspondiente, explicando la necesidad ¥
conveniencia de su aprovechamiento temporal, el cual durara mientras
no se resuelva el litigio por sentencia ejecutoriada; f) Se garantizara en
cualquier forma a los propiedarios la indemnizacién que proceda por el
uso de las tierras litigiosas, la cual se consiznara a la autoridad para que
la entregue a quien obtenga sentencia favorable en forma definitiva.

Los interesados en explotar tierras ociosas deberan formular una soli-
citud a la Secretaria de Agricultura para que ésta, previo estudio de ella
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y la comprobacion de que el solicitante es un campesino con derechos
a salvo o un vecino del municipio en donde estén ubicadas las tierras
ociosas, la turne & la empresa de participacién estatal denominada Pro-
motora Nacional para la Produccién de Granos Alimenticios, S. de R.
L.ILP. y C.V.,, que tendra que encargarse de celebrar los contratos
que permitan la explotacion de esas tierras. Hecha la aprobacién de la
solicitud se determinaran los ciclos agricolas durante los cuales podrin
ser explotadas las tierras ociosas sin resultar con posterioridad necesaria
nueva declaracion de ociosidad para que los solicitantes las utilicen en
varios ciclos agricolas, de resultar esto posible. De requerirse mejoras o
beneficios en las tierras ociosas, los beneficiarios deberan realizarlas v
el importe de las obras o valores ejecutadas se deducira del monto de la
indemnizacién que tenga que pagarse al propietario o poseedor, una vez
que los peritos de la Secretaria de Agricultura fijen su valor (articulos
139-162).

Resultaba sumamente indispensable la publicacién de este regla-
mento para una debida aplicacién e interpretacion de la Ley de Fo-
mento Agropecuario. En el estudio que hicimos de dicha Ley (ver Ga-
ceta Informativa de Legislacion y Jurisprudencia, nimero 33 mayo-
agosto de 1981, pp. 555-561) expresamos, al analizar varias de sus dis-
posiciones, que no podiamos aventurar juicios ni manifestar opiniones
favorables o desfavorables en cuanto a su contenido, hasta no conocer
la forma en que algunas de las acciones adoptadas quedaran reguladas
o hasta no estar en posibilidad de precisar los limites de actuacion tanto
de la Secretaria de Agricultura como de la Secretaria de la Reforma
Agraria. Contemplamos ahora que la total responsabilidad de la opera-
cion y funcionamiento de las unidades de produccién, nervio motor de
la Ley, queda a la primera v serd virtual y reducida la intervencion de la
segunda; acaso en los aspectos de la organizacidon ejidal participativa
tendra un papel importante a efecto de proteger los intereses de los eji-
datarios, comuneros o pequeilos propietarios gue constituyan las unida-
des; fuera de esto es de mayor trascendencia el papel que desempetien
el Banco Nacional de Crédito Rural, el Fideicomiso de Riesgo Compar-
tido, la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera y los Fondos Insti-
tuidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) controlados y administra-
dos por el Banco de México; instituciones todas a las que se ha dotado
de facultades extraordinarias para regular el crédito, el transporte y el
mercado de los productos que se obtengan. Se nos dira que tratdndose
de aspectos productivos es en esencia a estos organismos a quienes co-
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rrespondera el desenvolvimiento eficaz de la actividad agropecuaria y
forestal. Creemos que esto pueda ser asi y que se actuari con pleno sen-
tido de responsabilidad, evitindose que una nefasta burocratizacion los
propositos de hacer posible que en todo el territorio de nuestro pais las
tierras cultivables de cualquier naturaleza puedan ser convenientemente
explotadas, para satisfacer nuestra necesidad apremiante de alimentos.
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