DESARROLLO CONSTITUCIONAL PERUANO
(1966-1975

Nota preliminar

El presente trabuajo intenta dar una imagen de los cambios estructurales
operados en la organizacién y marcha del Estado en un periodo de siete
anos (1966-1973), v que sirve de complemento a la obra del prolesor
José Pareja Par Soldin (Derecho Constitucional Peruano) que se re-
imprimid sin alteracidon alguna. Estando su autor fuera del pais, le ha
sido imposible actualizar esa obra como hubiera sido su deseo —tal como
lo explica en el proemio de la citada ediciéon— y para llenar tal vacio es
que nos ha encargado la presentacion sumaria de los principales cambios
del ordenamiento legal ocurridos en el pais en los dltimos aios. Se trata
pues, de un esquena que hemos preparado hajo nuestra exclusiva res-
ponsabilidad y en el que se procura dar una imagen lo bastante aproxi-
mada y objetiva de estos sucesos, para que el lector cuente con una
informacién sumaria, y en todo caso le sirva de guia para ulieriores
estudios.

El criterio seguido en nuestra exposicién, ha side de cardcter juridico-
formal, o sea, presentacién de la legislacidn sin entrar en detalles sobre
su {uncionamiento real ni tampoco un pronunciamiento sobre las bon-
dades o inconveniencias de tales cambios, que por su envergadura re-
claman un tratamiento que no es posible dar en los estrechos limites del
presente apéndice.

En los Gliimos afios se viene alirmando insistentemente en nuestro
medio, que junto al derecho escrito existe un derecho vivido, que puede
ser distinto y hasta contrario a aquél. Con este enfoque realista es que
hemos abordado en otros trabajos diversos aspectos de nuestra realidad
constitucional, Tampoco escapa a nuestro criterio que el derecho en
cuanto instrumento de control social, obedece siempre a la ideologia de
los detentadores del poder (power holders) para usar una frase grata a
Karl Toewenstein. Es dentro de esta perspectiva que esperamos comple-

tar en un futuro préximo estos apuntes.
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PRIMERA PARTLE (1966-1973)
1. EL GOBIERNO REVOLUCIONARIO DE LA FUERZA ARMADA

El 8 de oclubre de 1968, se produjo el golpe institucional de la Fuerza
Armada que derrocd al Presidente Constitucional de la Republica, ar-
quitecto Fernando Belaunde Terry. Una larga tormenta politica habia
precedido a la caida del régimen, y el nuevo gobierno a través de un
manifiesto puso en conocimiento de la ciudadania las razones de dicha
actitud. Ese dia fue instaurado el gobieino de lacto y constituide el
primer gabincte bajo la presidencia del General de Division Juan Ve-
lasco Alvarado (hasta entonces Presidente del Comando Conjunto de la
Fuerza Armada) promulgindose luego el Estatuto del Gobierno Revo-
lucionario, en donde se recogen los motivos vy propositos del gobierno, y
se subordina la vigencia de la Constitucion de 1933 a los fines de aqueél.
El Manifiesto v el Estatuto son documentos breves pero de gran tras-
cendencia para conocer lo que sucede en el Perti actual. El mismo
Estatuto (segun lo reconoce la muy moderna doctrina constitucional) re-
presenta en estos periodos llamados “de emergencia” un texto con cate-
gorfa de norma suprema, Esto explica su reproduccién textual.

a) Manifiesto del Gobierno Revolucionario

Al asumir el Gobierno del Estado Peruano, la Fuerza Armada hace
conocer al pueblo del Pert, las causas determinantes de su transcendente
e histérica decision que marcard el inicio de la emancipacién definitiva
de nuestra Patria.

Poderosas fuerzas econdmicas, nacionales y extranjeras, en complicidad
con peruanos indignos, detentan el poder politico y economico inspira-
das en lucrar desenfrenadamente, frustrando el anhelo popular en orden
a4 la realizacion de las bdsicas reformas estructurales, para continuar man-
teniendo el injusto orden social y econdmico existente, que permite que
el vsufructo de las riquezas nacionales esté al alcance de solo los privi-
ligiados, en tanto que las mayorias sufren las consecuencias de su mar-
ginacion, lesiva a la dignidad de la persona humana.

La marcha econémica del pais ha sido negativa, generando la consc-
cuente crisis, que gravita no solo en el orden fiscal, sino tammbién en la
masa ciudadana. Han quedado comprometidos nuestros recursos en con-
diciones de notoria desventaja para el pais, lo que determina su depen-
dencia de poderes econGmicos, lesionando nuestra soberania y dignidad
nacionales, y postergando indefinidamente toda transformacion que haga
posible superar nuestro actual estado de subdesarrollo.
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La wmbicidon incontrolada dentro del ejercicio de las actividades in-
herentes a los Poderes Ejecutivo y Legislativo; en el desemapeiio de los
cargos e admintstracion, asi como en otros campos de la actividad
nacional, han generido actos de inmoralidad que el pueblo ha repudiado,
fesionando la fe y la confianza ciudadanas y que es imperativo devolver
a fin de que sea superado el sentimiento de frustracion de nuestro pueblo,
el falso concepto de que la accidn gubernativa s¢ ha formado ante la
pastvidied de los Hamados a superar situaciones y a cambiar en el orden
internacional, la imagen que se tiene el Pert de la hora presente.

En 1963, el pueblo pernano acudido a las urnas electorales con pro-
funda fe y convicciom democrdtica, vespaldando con su voto al régimen
fenecido y haciéndolo con el propadsito de que el Programa de Gobierno,
que lue esperanza de renovacion y de transfonmacienes revolucionarias,
s¢ hiciera readidad. Nuestra historia yvegistrara el abrumador apoyo popular
y la leal y decidida cooperacidn de la Fuerza Armada al extinguido
gobierno, que por lo tanto pudo haber ejecutado su programa de accion.
Pero sus dirigentes ¥ los malos politicos, en lugar de dedicar sus estuer-
705 a la solucion de los problemas nacionales desde el Ejecutivo v
Legislativo, despreciando la voluntad popular sdlo orientaron su acciomn
a la defensa de los intereses de los poderosos, con prescindencia de las
aspiraciones del pueblo, Primé su ambicion personal presente y futmra
sobwe el hienestar “de la colectividad. Lo evidencian: fa indefinicion,
la componenda, la inmoralidad, el entreguismo, la claudicacion, la im-
provisacién, la ausenciny de sensibilidad social, caracteres constitutivos de
tm mal gobierno, que en tales condiciones no debia seguir detentando
¢l poder,

L.a Fuerza Armada ha observade, no sin preocupaci(')n patridtica, la
crisis que en lo politico, econdmico y moral ha soportade el pais. Fuvo la
esperanza de que la unidad de criterios y esfluerzos tendientes o conseguir
dentro de los cauces democraticos ¢l bienestar del puei)lo, superara tales
crisis, sinticndose también defraudada en este anhelo,

La culininacion e los desaciertos ha tenide lugar en ¢l use incontro-
lado y doloso de inconstitucionales facultades extraordinarias concedidas
al Ejecutivo, asi como en Iu seuda solucion entreguista dada al problema
de Ta Brea y Pariias, que evidencia que la descomposicion moral en el
pitts ha Megado a extremos an graves gue sus consecuencias son imprevi-
sibles para el Perd. s por cso que la Fuerza Armada, cumpliendo su
misidn constitucional, defiende una de sus fuentes naturales de Tiguera,
que al ser peruana debe ser para los perumos.

Il pueblo, al comprender la actitud revolucionaria de la Fucrza Ar-
mada, debe ver en ella el camino salvador de la Republica v el medio
para cncauzarla delinitivamente hacia el logro de los objetivos nacionales,

La acciéon del Gobierno Revolucionario se inspira en la necesidad
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de transformar la estructura del Estado, en forma tal que permita una
eficiente accion de gobierno; wansformar las estructuras sociales, eco-
nomicas y culturales; mantener una definida actitud nacionalista. una
clara posicién independiente v la defensa firme de la soberania v dig-
nidad nacionales; restablecer plenamenre el principio de autoridad, el
respeto y la observacton de la ley, el predominio de Ia justicia y de la mora-
lidad cn todos los campos de la actividad nacional.

El Gobierno Revolucionario declara su respeto a los tratados que ¢n el
orden internacional tiene celebrados el Peri; que se mantendrd fiel a los
principios de nuestra tradicion occidental y cristiana; y que alentard b
inversion extranjera que <e sujete a las leves e intereses nacionales.

Fl Gobierno Revolucionario plenamente identificado con las aspira-
ciones del pueblo peruano le hace un llamado a fin de que confundido con
la Fuerza Armada luche para lograr una auténtica Justicia Social, un di-
nimico desarrollo nacional v el restablecimiento de los valores morales
que aseguren a nucsira Patria la consecusion de sus superiores destinos.

LLima, 2 de octubre de 1968

[.a Junta Revolucionaria

) Estatuto del Gobierno Revolucionario
Decreto — Ley No. 17063

Articule lo. La Fuerza Armada del Perd, recogiendo el anhelo ciu-
dadano y consciente de la impostergable necesidad de poner fin al caos
econémico, a la inmoralidad administrativa, 2 la improvisacidon, al en-
treguismo respecto a las fuentes naturales de riqueza vy a su explotacién
en beneficio de grupos privilegiados, asi como a Ia pérdida del principio
de autoridad vy a la incapacidad para realizar las urgentes reformas es-
tructurales que reclama el bienestar del pueblo peruano y el desarrollo
del pafs, asume la responsabilidad de la direccidon del Estado, con el
fin de encaurzarlo definitivamente hacia el logro de los objetivos na-
cionales,

Articulo 20. El Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada tiene
por finalidad principal, alcanzar los siguientes objetivos,

a. Translormar la cstructura del Estado, haciéndola mds dindmica v
eliciente para una mejor accion de gobierno.

b. Promover a superiores niveles de vida, compatible con la dignidad
de la persona humana, a los sectores menos favorecidos de Ia pobla-
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cion, realizando la transformacidn de las estructuras econdmicas,
sociales v culturales del pais.

c. Imprimir a los actos (e gobierno un sentido nacionalista e indepen-
diente sustentado en la firme defensa de la soberania y dignidad
nacionales.

¢l. Moralizar al pais c¢n todos los campos de la actividad nacional y
restablecer plenmamente el principio de autoridad, el respeto a la Ley
v el imperio de la Justicia.

e. Promover la unidn, concordia ¢ integracion de los peruanos, forta-
leciendo la conciencia nacional.

Articulo 3o. La Fuerza Armada del Pern, identificada coh las aspira-
ciones del puehlo peruano, y representada por los Comandantes Generales
del Ejército, Marina y Fuerza Aérea, constituidos en Junta Revolucionaria,
asume ¢l compromiso de cumplir y hacer cumplir decididamente el Es-
tatuto v ¢l Plan del Gobierno Revolucionario.

Para este efecto, los Comandantes Generales de los tres Institutos de la
Fuerza Armada seran al mismo tiempo Ministros de Estado en los Des-
pachos de Guerra, Marina y Aerondutica, respectivamente.

Articulo 4o0. La Junta Revolucionaria designard por unanimidad Pre-
sidente de la Repuiblica a un miembro de la Fuerza Armada,

Los Ministros de Estado, con excepcion de los de Guerra, Marina y
Acrondutica, serdn designados por el Presidente de la Republica, con
acuerdo de la Junta Revoluciomaria, pudiendo ser miembros de la
Fuerza Armada o civiles.

El Ministro de Guerra ejercerd la Presidencia de] Gabinete.

Articulo 5o. El Gobierno Revolucionario actuard conforme a las dis-
posiciones el presente Estatuto y a las de la Constitucion del Estado, lLe-
ves v demds disposiciones en cuanto sean compatibles con los objetivos
del Gobierno Revolucionario.

Articulo 6o. El Presidente de la Republica ejercerd las funciones que
la Constitucién otorga al Poder Ejecutivo y con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros del Poder Legislativo, mediante Decretos —Leyes
expedidos conjuntamente con los miembros de la Junta Revolucionaria.

Articulo 70. El Gobierno Revolucionario respetard los tratados inter-
nacionales celebrados por la Repiiblica Pervana.

Articulo 8o, Cada Ministro tendrd un Asesor Técnico quicn serd su
colaborador inmediato con el fin de asegurar la continuidad en la eje-
cucion de los planes y programas del respectivo Portafolio.

Articulo Yo. lLos Comandantes Generales de los Institutos Armados
continuardn riguiéndose, en lo que respecta a su situacién militar, por
las disposiciones legales vigentes. Al pasar a la sitnacién de Retiro, la de-
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signacion de su sucesor recaerd en el Oficial General de mayor antigiie-
dad dentro de su respective Instituto.

Articule 100. El Presidente de la Repiiblica juraria ¢l cargo v el cum-
plimiento del presente Estatuto ante la Junta Revolucionaria. Los Mi-
nistros de Estado lo harin ante el Presidente,

Articulo 1lo. El presente Estatuto no sufriri modificaciones v sera
retrendado por los Comandantes Generales del Ejército, Marina v Fuerza
Acvea al constitnirse en Junta Revolucionaria.

Lima, 3 de octubre de 1968

(Fdo.) General de Division Ernesto Montagne S, Comandante General
del Ejército.

{(Fdo.) V. Alm. Raul Rios Pardo de Zela, Comandante General de la
Marina.

(Fdo.) Ttc. Gral. FAP Alberto Lopes Causillas, Comandante General
de¢ Aeronautica.

IT. MINISTROS DE FSTADO

Uno de los primeros actos del Gobierno Revolucionario, fue la reforma
del sector publico, empezando con lo concermiente a los Ministerios, Me-
diante Decreto-Ley 17271 de 3 de diciembre de 1968 se establecieron
catorce ministerios, seiialandose que el Primer Ministro no tendria a su
cargo ninguna Cartera, y que actuaria como tttular del pliego de I
Presidencia e la Republica, asi como de enluce de la Iglesia Peruana
v el Poder Judicial con el Ejecutivo. Desaparecid en esta nueva organi-
sacion el Ministerio de Justicia y Culto, se modificd el nombre de Mi-
nisterio e Gobierno {gue abora se denomina del Interior) se crearon
algunos Ministerios importantes (como el de Industria y Comercio v el
de Vivienda) v se senald que mientras se hiciesen los estudios pertinentes,
los Ministerios de las Fuerzas Armadas seguirian como hasta eronces,
pera con el proposito de que un futuro cercano se fusionasen bajo el
nombre comun de Ministerio de Defensa. Se prescribia wdemis que mien-
tras durase el mandato del Gobiermo Revolucionario el Ministro de
Guerra desempeiiard la funcion de Primer Ministro. Posteriormente el Mi-
nisterio de Hacienda fue cambiado de nombre, por ¢l de Economia v
Finansas (Decreto-lev 17703) y el Ministerio de Agricultura y Pesqueria
fue desdoblado, credandose el Ministerio de Pequeria (Decrero-Lev 18026 de
17 de diciembre de 1969). .

La estructura organica de cada Ministerio quedd totalmente reformada,
creandose Direcciones v Ofiwcinas especializadas, con diversos organismos
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consultivos y de apoyo. Igualmente en los 1ltimos tiempos, se ha puesto
en practica el precepto constitucional de que cada Ministerio tenga sus
Comisiones Consultivas, siendo todas ellas, especialmente la de Economia
y Finanzas, muy activas en su sector. Hasta entonces, solamente tenia
importancia la Comision Consultiva del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, motivado tal ves por los espinosos problemas fronterizos que la
Cancilleria le ha tocado vivir en la primera mitad de este siglo.
La lista actual de los Ministerios es la siguiente:

Ministerio del Interior (Decreto-Ley 19849),

Ministerio de Relaciones Exteriores (Decreto-Ley 17520}
Ministerio de Economia y Finanzas (Decretos-Leyes 17521 y 17703).
Ministerio de Educacidon (Decreto-ley 19602).

Ministerio de Salud (Decreto-Ley 17523).

Ministerio de Trabajo (Decreto-Ley 1904().

Ministerio de Industria y Comercio (Decreto-Ley 17525).
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Decreto-Ley 17526).
9. Ministerio de Energfa y Minas (Decreto-Ley 17527).

10, Ministerio de Agricultura (Decreto-Ley 19608).

11. Ministerio de Vivienda (Decretos-Leyes 17528 y 18703).

12. Ministerio de Pesqueria (Decretos-Leyes 18026 y 18121).

13. Ministerio de Guerra.

14. Ministerio de Aerondutica.

15. Ministerio de Marina,

e B i S A

Todos estos ministerios (algunos de los cuales han sufrido modifica-
ciones menores en su estructuracién) tienen entre otras modalidades ya
sefialadas, la figura del Director Superior, quien es la persona mds in-
mediata al Ministro y tiene las atribuciones de lo que generalmente se
conoce como Vice-Ministro. En Ja actualidad, algunos voceros oficiales
han seiialado la urgencia de crear nuevos ministerios a fin de descentra-
lizar aun mis ciertas dreas del sector puiblico {como por cjemplo, crear
un Ministerio de Planificacion, o dividir en dos el actual Ministerio
de Economia y Finanvas, etcétera).

Merece también destacarse la creacion de lo que en doctrina se
conoce como ‘ministros sin cartera”, es decir, altos funcionarios alle-
gados al Poder Ejecutivo que tiene acceso a las grandes decisiones. Ademas
se ha considerado otorgar a determinados funcionarios “categorias de
Ministros «e Estado” con todas las prerrogativas que gozan aquellos.
Tienen categoria de Ministro de Estado en la actualidad:
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1. El Jete de la Oficina Nacional de Integracion (ONIT) (Decretos
Leyes 17796 y 19370).

- EI Presidente de CRYRZA (Comision para Ia Reconstruccion de la

Zona afcctada por el Sismo) ( Decreto-Ley 18348).

El Jefe del Instituto Nacional de Planificacion (Decreto-Ley 18G98).

El Contralor General de la Republica {Decreto-Ley 18750).

El Jele de SINAMOS (Sistema Nacional de Apoyo a la Movili-

zacion Social) (Decretos-Leyes 18896 y 19352).

6. El Jele del Comit¢ de Asesoramiento de la Presidencia de la Re-
publica (COAP) (Decreto-Ley 17532),

7. Los Vocales de la Corte Suprema (Decreto-Ley 18060).

8. Los miembros del Consejo Nacional de Justicia (Decreto-Ley 18831}
Y

9. Los Vocales del Tribunal Agrario (Decreto-Ley 18003).

ha

e

[

De todos ellos, solo los seis primeros participan en los Consejos de
Ministros, con voz pero sin voto.

III. COMITE DL ASESORAMIENTO DE LA PRESIDENCIA DFE LA REPUBLICA (COAP)

El COAP es un organismo compuesto por Oticiales Generales y Supe-
riores de las Fucrzas Armadas que prestan una colaboracién inmediata
al Presidente de la Repiiblica en la conduccidn del Gobierno.

El actual Jefe del COAP, General José Grzham Hurtado, definia la
estructura y organizacion de esa entidad en una conferencia sustentada
en la Camara de Comercio Norteamericana del Pera (reproducida en
El Peruano de 21 de enero de 1971) en los siguientes términos:

“El COAP... es un organismo que ha creado este Gobierno y que
es el asesor directo del Presidente de la Republica en todos los asuntes
que competen al Gobierno. El COAP cumple ademis una funciéon de gran
coordinador entre todos los sectores de la administracién publica. El
COAP es la antesala también de todos los instrumentos legales a nivel
de Decretos-Leyes, Decretos y Resoluciones Supremas con la aprobhacion
del Consejo de Ministros. Esa es la funcién especifica del COAP™,

En cuanto a su constitucion, “esti dirigido por un Oficlal Generai
de la Fuerza Armada... quien tiene a sus ordenes doce colaboradores
uno de ellos en situacion de General de Brigada del Ejército, el General
Valdez, y once coroneles de las tres Fuerzas Armadas y las Fuerzas dc
Policia, o sea que en e] Comité de Asesoramiento de la Presidencia. . .
estin representados todas las instituciones militares que tienen responsa-
bilidad en diferentes grados en cl Gobierno..."”. De los doce miembros
del COAP “cuauo son abogados y ocho oficiales de armas”, que trabajan
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divididos en’ equipos. Para los problemas de importancia, se pasa a or-
gailismos de nivel superior denominados Comités, integrados por dos
equipos bajo la presidencia del Jefe del COAP. Como altimo nivel de
trabajo estd la Asamblea, o sea la integracion de todos los miembros
pari un debate sobre problemas de trascendencia nacional.

Paralelamente existe un Comité de Asesores Legales (conformado por
los cuatro oficiales que son abogados). Ademds, como dice el General
Graham “renemos listas de ciudadanos que nos ayudan en los diferentes
aspectos que tencmos que tratar. .. independientemente de que nosotros
llamamos a todo ciudadano que juzgamos que es capar de poder alum-
brar nuestro trabajo... Es as{ como trabaja el COAP, siempre bajo la
orientacion y direccidén directa del Presidente de Ia Republica... con
quiten la mayoria de las veces trabajamos juntos...”.

En el suplemento Especial publicado por El Peruano de 3 de octubre
de 1972 (pdg. 22) se ofrece una informacién sobre el COAP notindose
ligeras variantes en su estructuracidn interna.

1V. PODER JUDICIAL

Lo mis saltante de lo ocurrido en el Poder Judicial es la reorganiza-
cion a Ya que fue sometido el 23 de diciembre de 1969 mediante Decreto-
Ley 18060, que declard cesantes en sus cargos a todos los Vocales y
Fiscales de la Corte Suprema, Conjuntamente con este dispositivo, se
promulgd el Decreto-Ley 18061 mediante el cual se eligieron a los nuevos
vocales titulares en numero de dieciséis (de los cuales cuatro habian
pertenecido a la Corte cesada) y un Fiscal en lo Administrativo. De esta
. manera, la nueva Corte Suprema quedé conformada por 16 Vocales y un
Fiscal, con categoria de Ministros de Estado y elegido por un periodo de
cinco afios, siendo posible la reeleccién inmediata. EI mismo Decreto-Ley
18060 encargd adicionalmente a la nueva Corte, entre otras, las siguientes
funciones: a) pronunciarse en via de ratificacién extraordinaria y dentro
del término de 90 dias, sobre la continuacién o cese en el cargo de todos
y cada uno de los Jueces y Vocales de la Repiblica, asi como de los
miembros del Ministerio Piblico, b) proceder a la meodificacion de la
demarcacion de los distritos judiciales y ¢) elaborar la Tabla de Tér-
minos de las Distancias, encargos todos que cumplié poco tiempo después. -

El mismo dispositivo credé el Consejo Nacional de Justicia (como ve-
remos i continuacién) a fin de que se encargue de la eleccion de los
magistrados. El articulo 10 (D.L. 18060) modificé las vacaciones judicia-
les, que serian del 31 de enero al 12 de marzo de cada afio, y el articulo
11 dejaba en suspenso el articulado de la Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial (D.L. 14605) en lo que se opusiese al D.L. 18060.
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Posteriormente (Decreto-Ley 18201 de 8 de abril de 1970) se modificd
el articulo 60 de la Ley Orginica del Poder Judicial y se dispuso que la
Corte Suprema eligiese anualmente dos suplentes del Fiscal en lo Ad-
ministrativo, a fin de prever los casos en que éste deba ser reemplazado.

Las materias de cada Sala de la Corte Suprema fueron establecidas por
el Decreto-Ley 18202, que las clasifico de la siguiente manera:

a)

b)

<)

Primera Sala Civil (juicios ordinarios y ejecutivos, quejas de dere-
cho, competencia, etc.).

Segunda Sala Civil (diversos asuntos no contemplados en las ma-
terias de la Primera Sala, asuntos de Derechho Publico en general,
acciones de Habeas Corpus en lo civil, etc), y

Sala Penal (procesos penales, quejas de derecho, extradiciones, ac-
ciones de Habeas Corpus en lo penal, etc).

Entre otros dispositivos que han modificado Ia Ley Orgdnica o que
inciden en ella. pueden sefalarse:

a)

Decreto-Ley 17117 de 4 de febrero de 1969, que ha modificado el
articulo 114, inciso 1 de la Ley Organica, sehalando que el fuero
especial que goza el Presidente de la Republica, los Ministros de
Estado, los Magistrados de la Corte Suprema, ete., no serda aplicable
cuando dichos funcionarios havan cesado en el cargo. ..........
Decreto-Ley 17530 de 25 de marzo de 1969, que modifico los articu-
los 112 y 537 de la Ley Orgdnica, referente a la atribucién de los
Fiscales de la Corte Suprema, derogada posteriormcnte. por el De-
creto-Ley 18060,

Decreto-Ley 17118 de 15 de noviemhre de 1968 que exige el t#ulo
profesional de Abogado para ser Secretario de Juzgado (Escribano),
y establece las ratificaciones periddicas de éstos, las que se llevaron
a cabo poco tiempo después.

Decreto-Ley 18347 de 21 de julio de 1970, mediante el cual se
establecié la demarcacion judicial de toda la Repiiblica, estable-
ciendo los siguientes 20 distritos judiciales: 1) Ancash con sede
en Huaraz, 2) Amazonas, con sede en Chachapovas, 3) Apurimac
con sede en Abancay, 4) Arequipa con sede en Arequipa, 5) Aya-
cucho con sede en Avacucho, 6) Cajamarca con sede en Cajamarca,
7) Callao con sede en el Callao, 8) Cuzco con sede en Curco, 9)
Huancavelica con sede en Huancavelica, 10y Hudnuco con sede en
Huidnuco, 11) lca con sede en lca, 12) Junin con sede en Huacayo,
13} La Libertad con sede en Trujille, 14) Lambayeque con sede
en Chiclayo, 15) Lima con sede en Lima, 16) Loreto con sede en
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Iquitos, 17) Piura con sede en Piura, 18) Puno con sede en Pun%,
19) San Martin con sede en Moyobamba y 20) Tacna con sede en
Tacna. ' '

€) Decreto-Ley 18349 de 27 de julio de 1970 que modificd el articulo
305 de la Ley Orgdnica en lo referente al despacho judicial.

[) Decreto-Ley 18162 de 4 de marzo de 1970, que modificd el articulo
95 de la Ley Organica, sobre suspension el cargo e Juez o de
representante del Ministeric Publico.

g) Decreto-Ley 18200 de 8 de abril de 1970, que previo el nombra-
miento de Fiscales ad-hoc en vista de la supresion de dichos Re-
presentantes del Ministerio Pablico mediante Decreto-Ley 18060,

Cabe también descartar, que a raiz de la promulgacion de la Ley
de Reforma Apravia y de la Ley Orgdnica del Trabajo, se crearon el Tri-
bunal Agrario y el Tribunal del Trabajo como entidades con autonomia
administrativa vy jurisdiccional, para fallar en instancia definitiva los
asuntos sometidos a sus respectivas jurisdicciones, es decir, con categoria
de cosa juzgada. El primerc de ellos ha servido para agilizar los trimites
judiciales surgidos a raiz de la aplicacién de la reforma de la tenencia
de la tierra, y el segundo ha representado una notable economia procesal
para las partes.

Los numerosos cambios introducidos en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial han dado este Poder una nueva fisonomia —algunos de cuyos
rasgos han sido someramente sefalados— y que conducen a la estructu-
racion de una nueva Ley Organica, tarea que ha sido encomendada a
una Comisidn ad-hoc que ha hecho entrega del Ante-proyecto al Primer
Ministro para su revision final. Un fragmento de dicho proyecto ya ha
sido promulgado y estd referido a las “vacaciones y suspension del Des-
pacho™ (Decreto-Ley 18720).

V. CONSEJO NACIONAL DE JUSTICIA

El Consejo Nacional de Justicia fue creado por el Decreto-Ley No. 18060,
el mismo que declaré en reorganizacién el Poder Judicial y dispuso el
cese de todos los magistrados supremos. Dicho Consejo estd conformado
por diez miembros:

a) dos delegados del Poder Ejecutivo,

b) dos delegados del Poder Legislativo,

¢) dos delegados del Poder Judicial,

d) un delegado de la Federacion Nacional del Colegio de Aboga(los,
e) un delegado del Colegio de Abogades de Lima, vy
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f) un delegado por cada Programa Académico de Derechio de las uni-
versidades nacionales mas antiguas (San Marcos de Lima v San An-
tonio Abad del Cuzco).

Los requisitos para ser miembro del Consejo son los siguientes: ser
peruano de nacimiento, tener titulo profesional de abogado y un ejer-
cicio profesional no menor de 20 afios. Son elegidos por cinco afios (D.L.
18331, art. 6), no siendo posible la reeleccién inmediata. El Consejo
elige a su Presidente y a su Vice-Presidente por un periodo de un aiio,
no siendo posible la reeleccién inmediata, y elaborari su propio regla-
mento. Sus miembros tienen las mismas prerrogativas de los magistrados
SUpremos.

El Decreto-Ley 18060 previé ademis la creacién de Consejos Regionales
de Justicia, en los que se delegari la seleccion de los magistrados de los
distintos distritos judiciales (autorizacién que ain no ha sido utilizada).
Como misién especial, se le ha confiado la tarea de elegir a tados los
magistradas del Poder Judicial, con excepcidén de los Jueces de Paz no
letrados, incluso los de los [ueros agrario v del trabajo, v los Jueces
Coactivos,

Posteriormente el Consejo expidié su Reglamento interno (El Perua-
no, 7 de julio de 1970) el que a su vez fue sustituido por oiro (FI
Peruano, 22 de mayo de 1971). El Reglamento vigente en la actualidad
ha sido publicado en el Diario Oficial el 1° de diciembre de 1971, v
recoge todas las moditicaciones posteriores a la lev de su creacion. (De-
cretos-leyes 18326, 18831, 18859, 18965 y 18985).

El 14 de abril de 1971 se promulgd la Ley Orgdnica del Consejo Na-
cional de Justicia {(D.L. 18831). En ella se establecieron las atribuciones,
obligaciones, derechos y jerarquia de sus miembros, asi como su funciona-
miento interno. Establece dicha Ley Organica que el Consejo, en co-
ordinacion con la Corte Suprema, hard la evaluacién periodica de los
miembros del Poder Judicial, propondrd a aquélla la separacion. destitu-
cidn o cualquier otra sancién que se aplique a los magistrados de los
fueros agrarios (v al Ejecutivo, la correspondiente a los magistrados
de los fueros agrarios y del trabajo); tendrd derecho de iniciativa en la
formulacion de leyes destinadas a perfeccionar el ordenamiento juridico
nacional vigente, v a estudiar v proponer la reforma de los Codigos v las
leyes orgidnicas que soliciten los Poderes del Estado.

El Consejo se reunitd en plenario vy en comisiones permanentes, ade-
mias Ilevard un Registro con los resultados obtenidos en la eleccidn de
los magistrados y otro de los abogados que lo soliciten, a fin de que
cuente con la informacién pertinente. Posteriormente, por Decreto-Ley
18850 de 19 de mavyo de 1971, se fijaron las pautas para la provisidn
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de cargos del fuero agrario y del trabajo. Igualmente, autorizé al Conscjo
las investigaciones necesarias en los magistrados asi como la facultad de
proponer sanciones.

La Ley Orgdnica ha sufrido nuevas modificaciones por Decreto-Ley
18985 de 13 de octubre de 1971, que establecié, entre otras cosas, la
potestad de instaurar procesos disciplinarios a los magistrados del Poder
Judicial, fuero agrario y del trabajo y de los Jueces Coactivos, con ex-
cepeién de los Jucces de Paz no-letrados. Con posterioridad a este dispo-
sitivo, el Consejo ha abierto proceso a diversos magistrados en todo el
pais y ha aplicado sunciones que van desde la amonestacion hasta la des-
titucion en el cargo.

La elecciéon de magistrados se hard —segin indica el Reglamento— por
concurso publico, previa evaluacion del curriculum vitae y con entrevistas
personales con los candidatos.

V1. FSTATUTO DF. T.A LIBERTAD DF PRENSA

EF vltimo dia del afio 1969 (31 de diciembre) fue promulgado el
Estatuto de la Libertad de Prensa mediante el Decreto-Ley 18075, que
venia a constituir una detallada reglamentacidon de la responsabilidad vy
alcances de la actividad periodistica, y que venia a reemplazar a la escueta
legislacién en vigor que databa del gobierno del doctor Jos¢ Luis Busta-
mante v Rivero (Leyes 10309 y 10510).

El mencionado dispositivo mencionaba que su propdsito era reglamen-
tar el articulo 63 de la Constitucién, y que la libertad de expresion no
tendrd mas limitacion que el respeto a la ley, la verdad y la moral, las
exigencias de la Seguridad Integral del Estado y la Defensa Nacional, asi
como la salvaguarda de la intimidad y del honor f{amiliar y personal.
Agregaba que las autoridades no podrdn por ningin motivo exigir con-
sulta previa ni aplicar censura (salvo en caso de guerra) y que las
inlormaciones del Sector Publico Nacional scrian proporcionados por sus
organismos responsables,

La ley se refiere a las publicaciones periddicas, es decir, las que apa-
recen diariamente o en perviodos determinados, con contenido informa-
1ive o de opinidn. ¥stablece que las publicaciones periddicas deberan
indicar el lugar y fecha de impresién, el nombre y apellidos del Director,
el domicilio v razén social de la empresa periodistica y la direccion de
sus oficinas y/o talleres. Como sancién, su articulo 7 establece que toda
publicacién que no reuna tales requisitos, se reputard clandestina.

En cvuanto a las empresas periodisticas se establece que sdlo los pe-
ruanos de nacimiento que se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos
civiles podrin constituir o participar en empresas que tengan por objeto



s . A
136 DOMINGO GARCIA BELAUNDE

editar publicaciones periodicas. El mismo derecho es reconocido a las
personas juridicas constituidas en ¢l pafs, siempre que sus accionistas y
miembros de su Directorio sean peruanos de nacimiento y residentes en
el pais. Se considera residente a quien tenga permanencia en territorio
nacional por tiempo no menor de seis meses al afio,

En cuanto al capital de las empresas periodisticas, se indica que tendrd
que pertenecer necesariamente a personas naturales o juridicas de nacio-
nalidad peruana. Se indica que las acciones y derechos de estas empresas
no podrin ser transteridos a extranjeros. De estas Gltimas disposiciones
se exceptia a las publicaciones de orden técnico, profesional o cultural.

El Estatute reconoce igualmente la profesion de periadista, cuyo ejer-
cicio debe encuadraise en las mormas de su respectivo Codigo de Etica
Profesional. Se establece que al frente de toda publicacion habri un di-
rector peruano e nacimiento, a quien corresponde la orientacién y deter-
minacidn del contenide de la misma, asi como su representacion legal.
El Director es responsable de toda publicacion no firmada.

Renglon importante dentro del Estatuto lo constituye el aspecto rela-
tivo al “derecho de aclaracién y rectificacion”. El articulo 21 establece
que teda persona natural o juridica que se considere agraviada por cual-
quier informacién escrita o grafica, inserta en una publicacién periddica,
podra hacer uso del derecho de aclaraciom o rectilicacion, sin perjuicio
del ejercicio de otras acciones que contempla ¢l Estatuto (que se verin
mis adelante). De esta manera, se estatuye gue el Director de un perio-
dico tiene la obligacion de insertar gratuitamente y en su integridad la
aclaracién o rectificacién que le sea remitida por quien se sienta afec-
tado. Esta aclaracion o rectificacion deberd ecstar redactada en lenguaje
conveniente y circunscribirse al objeto de la aclaraciom o rectificacion.
Su insercion se realizari en la misma pidgina, columnaje y caracteres
tipogrificos con que se publicd la informacidon y en su caso, con el grifico
pertinente, y no podrd incluir en el mismo mimero comentarios o apos-
tillas a la aclaracidon o rectificacion. En caso de que la aclaracion sea
objetada, pueden darse dos situaciones: a) si solo es objetada la redac-
cion o el lenguaje utilizado, tocard resolver el impase al Jues de Primera
Instancia, b) si por el contrario se da la negativa el Director a su publi-
cacion, se recurrird al Juez Instructor. En ambos casos, se establece un
procedimiento sumario para dirimair la cuestion,

Aspecto sumamente novedoso es ¢l relativo a las infracciones. delitos
y sanciones, siendo las primeras de indole administrativo y las segundas
de caricter judicial.

Son consideradas infracciones al Estatuto entre otros los sigulentes
hechos:

a) Las publicaciones de caricter clandestino, o sea las que omiten re-
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ferencias sobre su razim social, director, etc, tal como yu hemos
seftalado.

by La omision del envio de tes ejemplares a la Biblioteca Nacional.

¢) La transferencia de acciones del periddico a extranjeros (cuya co-
rrespondiente sancidn es la pérdida de las acciones indebidamente
enajenadas).

d) No insertar gratuitamente la aclaraciéon y rectificacion que les sean
remitidas.

e) No publicar oportunamente y en su integridad los comunicacos ofi-
ciales emitidos por cualquier Poder del Estado.

Son (ipiticados como delitos contra la libertad de prensa, ente otros
los siguientes hechos:

a) Emplear testaferros en empresas periodisticas, representando accio-
nes de extranjeros.

by Incumplir la resolucidn judicial que ordena la publicacitn de una
declaracion o rectificacion,

¢) Atribuir 4 wvna persona natural o juridica, un hecho, una cualidad

o una conducta que perjudique el honor o la reputacion de la

primera o de las personas que componen o representan la segunda.

En este caso, como el anterior, se establecen penas privativas de Ia

libertad y multas. Se agrega que serd considerado comeo hecho

agravante, si la persona afectada es autoridad, entidad publica o

institucién oficial,

Publicar articulos o crénicas en las que se emplee frases ofensivas

al honor o reputacion de una persona natural o juridica. En este

caso se seflala, igual que en el anterior, el agravante de que si el

alectado es autoridad o entidad publica, se sanciona con prision

y multa.

€) Publicar documentos fraguados.

f) Publicar documentos oficiales secretos, editoriales, articulos o croni-
cas con los cuales se perjudique la Seguridad Integral del FEstado
y la Defensa Nacional

g) Publicar articulos, cronicas o imidgenes que describan innecesuria-
mente detalles lascivos que evidencien la finalidad de excitar los
bajos instintos y apetitos sexuales, o empleen palabras soeces o in-
convenientes a la moral o las buenas costumbres.

h) Hacer la apologia de los delitos y/o sus autores.

d

—

Por ultimo, se establece que los espacios periodisticos e informativos
y los editoriales que trasmiten las estaciones de radio y televisidn, estdn
incursos dentro de los alcances del Estatuto de la Libertad de Prensa.
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El Estatuto ha sufrido algunas modificaciones, especialmente en lo rela-
tivo a los derechos de los trabajadores de los diarios que unidos bajo
la forma de Comunidades Laborales adquieran acciones de la empresa
(como ha sucedido recientemente con las que pertenecian a Pedvo Beltran
Espantoso, al dejar éste la direccidn del diario La Prensa),

El Estatuto ha sido reglamentado mediante Decreto Supremo No. (102-
70-IN de 10 de enero de 1970.

Las vicisitudes que ¢l Estatuto ha tenido desde su promulgacion han
sido muy variadas. Recién promulgado, la Federacién de Periodistas del
Perd v la Asociacion Nacional de Periodistas del Pert interpusieron un
recurso de Habeas Corpus ante el Poder Judicial, alegando su inconstitu-
cionalidad. La Corte Suprema en aquella oportunidad, sin pronunciarse
sobre la materia en conflicto, declaré que la constitucionalidad de Jas
nermas se ventilaba en otras vias, pues el Habeas Corpus solo procedia
frente a un acjo arbitrario de poder que viole un derecho publico sub-
jetivo, es decir, establecié que el Habeas Corpus es un remedio contra los
actos v hechos mas no contra las normas {(Cf. Revista del Foro, 1969,
afio 2, p. 584).

VII. LEY DE REFORMA AGRARIA

La ley de reforma agraria No. 15087 sufrié una serie de recortes du-
rante su debate por el Parlamento, de tal manera que su aplicacién
quedd en gran parte mediatizada de antemano. La vigente, promulgada
por el Gobierno Revolucionario el 24 de junio de 1969 (Decreto-Lev
17716) emprendié un proceso mucho mais radical y profunde, que em-
pezo por afectar los grandes latifundios industrializados de la costa
pernana. A dicha ley han han segnido diversas modificaciones v reglamen-
tos la mayoria de los cuales han sido recogidos en el Texto Unico Orde-
nado de la lev de Reforma Agraria aprobado por Decrete Supremo No.
265-70-AG de 18 de agosto de 1970.

I.a Reforma Agraria es definida por la ley como un proceso integral
v un instrumento <le transformacién de la estructura agraria del pais,
destinado a sustituir los regimenes del latifundio y minifundio por un
sistema justo de la propiedad, tenencia v explotacién de la tierra, que
contribuya al desarrollo social v econdmico de la nacidén, mediante la
creacion de un ordenamiento agrario que garantice la justicia sccial en
el campo, v aumente la produccidén y la productividad del sector agrope-
cuario, elevando vy asegurando los ingresos de los campesinos para que la
tierra constituya para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad
econémica, fundamento de su bienestar v garantia de su dignidad v liber-
tad. La legislacién de reforma agraria deberdi fomentar la organirzaciom



DESARROLLG CONSTITUCIONAL PERUANO 139

cooperativa y promover el desarrollo agricola, y proveer las fuentes para
su financiamiento adecuado. EI articulo 5 del Texto Unico aqui utilizado,
declara de utilidad publica y de interés social la expropiacién de predios
rusticos de propiedad privada en las condiciones que establece la ley.
En la actualidad, los fundos mis importantes de la costa, y en proceso
creciente los de la sierra, estan siendo incorporados a la reforma agraria.

El articulo 7 sefiala que se dedicarin a la Reforma Agraria las si-
gulentes tierras:

@) lus tierras abandonadas y las que reviertan al dominio publico, asi
como las eriazas,

by los predios risticos del Estado y de las personas juridicas de derecho
publico interno,

¢) lus expropiadas conforme a la ley de Reforma Agraria,

d) las comprendidas en las parcelaciones privadas debidamente cali-
ficadas,

¢} las habilitadas para fines agricolas por accion directa del Estado, o
mediante obras financiadas con fondos piublicos, y

fy las provenientes de donaciones, Jegados y otras similares a favor de
la Reforma Agraria.

La afectacion (que es por donde empieza el proceso) es delinida como
la limitacion al derecho de propiedad rural impuesta con fines de re-
forma agruaria, en forma expresa e individualizada (Arc. 10).

Fl articulo 11 sefiala que cualquier persona natural o juridica que
adquiera uno o mids predios a partir de la promulgacién de dicha ley,
solo podra mantener bajo su dominio, incluyendo el predio o predios
que anteriormente pudiere tener, una extension en la Costa, Sierra o
Ceja de Selva que mno supere cl lfmite inafectable sefialado para cada
ciaso  {que varia segiin la zona),

Se considera que la propiedad rural no se usa en armonia con cl
interés social en los siguientes casos (Art. 156}

1) abandono de la tierra o deficiente explotacién, asi como nal MAnejo
v deterioro de los recursos naturales.

1} subsistencia de formas antisociales o feudatarias de explotacion de
la tierra,

¢} condiciones injustas o contrarias a la ley en las relaciones de
trabajo,

) concentraciom de la rierra,

e) el minifundio o [ragmentaciéon de la tierra, en forma tal que re-
sulte contraria a los fines que la ley persigue.
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El incumplimicnto de estos requisitos, asi como de otros que sefiala
la ley en cuanto a la forma de conduccion del predio o a su extension,
originan la afectacion del bien,

El procedimiento de afectacidn se llevari a cabo por Zonus, cuya de-
terminacion sera establecida por Decreto Supremo previo informe de la
Direccion General e Relorma Agraria v Asentamiento Rural del Mi-
nisterio de Agricultura (articulo 44), previéndose en el articulo 50 la
forma como se hardn las traslaciones de dominio de los fundos afectados.

En cuanto al precio a pagarse, el wrticulo 63 sefala que el valor que
se fijara como justiprecio de las tierras, construcciones, instalaciones y
demis partes integrantes exproptadas, serd el de la evaluacion oficial
efectuada por la Direccion General de Contribuciones para la confeccion
del Padrén Predial,

En cuanto a las adjudicaciones, serin hechas en propiedad por la Di-
reccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, en favor dc
los campesinos sin tierras o que las posean en cantidad insuficiente.

Un titulo integro de la ley estd dedicado a la Asistencia técnica y cre-
diticia que debe otorgar el Estado a los nuevos propietarios de tierras.

Las comunidades de Indigenas son denominadas para los electos de la
ley de reforma agraria, como Comunidades Campesinas.

El articulo 153 crex el Tribunal Agraric como drgano jurisdiccional
encargado de resolver y conocer en instancia definitiva los conflictos y
controverstas que se originen con motivo de la aplicacion de la legislacién
sobre la reforma agraria, aguas, tierras criazas y de selva y de derechos
agrarios en general, teniendo sus resoluciones categoria de cosa juzgada.

Asimismo se establece {articulo 163) que en cada Zona o Area de Re-
forma Agraria habri cuando menos un Jues de Tierras que conocerd en
primera instancia de los conflictos y controversias que se deriven de la
aplicacion de la ley.

El Tribunal Agravio tiene su sede en Lima y se compone de cuatro
Vocales (Decreto-Ley 19608), elegidos por el Consejo Nacional de Jus-
ticia, y que gorarin cde los rangos y prerrogativas de los miembros de la
Corte Suprema {Art, 156).

Los predios expropiados son pagados en diversas formas, va sea al
contado, o a plazos o las dos formas a la ver. Por lo general la expro-
piacion ha sido en un porcentaje muy alto pagado a plazos en la moda-
lidad de Bonos de la Deuda Agraria, que son de tres tipos:

a) clase A, con un interés de 6v y pagaderos en 20 afios,
b) clase B, con un interés de 5%, y pagaderos en 25 anos, v

c) clase ., con interés anual de 49, y pagaderos en 30 afios.

Cabe agregar por ultimo, que mediante Decreto-Ley 19312 se norma-



DESARROLLCO CONSTITUCIONAL PERUANO 141

ron las elecciones con voto de los analfabetos, en las Cooperativas Agra-
rias de Produccién constituidas a base de las empresas agroindustriales,
el que luego fue reglamentado por Decreto Supremo No. 004-72-PM de 16
de marzo de 1972, Los Organos de gobierno de dichas cooperativas son:
a} Asamblea General de Socios, b) Consejo de Administracion y ¢) Con-
sejo de Vigilancia. '

VI1II. LEY GENERAL DE EDUCACION

Después de un amplio debate en todo el pais, se promulgod con fecha
21 de marzo de 1972 la Ley General de Educacion No. 19826, como un
cuerpo organico que sentaba los fundamentos de la educacién, desde los
primeros niveles hasta sus mds altos grados lo que posteriormente ha sido
reglamentada por diversos dispositivos legales. Asi en su articulo 1° se
dice que la educacién es un proceso integral que abarca tanto las acciones
que se cumplen en los centros educativos como aquellas que se realizan
en la familia y la comunidad, La educacidén en todo el territorio de la
Republica se adecuard a la ley y estard bajo la jurisdiccion del Ministerio
de Educacion. La gratuidad de la ensefianza es establecida para la educa-
ctén que ofrece el Estado en todos sus niveles.

El articulo 5 de la ley sefiala que ¢l Estado garantiza la libertad de
educacidn, lo que implica el derecho de todos a educar y a elegir la forma
de educarse, individualmente o en asociacidn con otros.

Se indica que la educacidén peruana tienc como finalidad fundamental
la formacidn mtegral de la persona humana en sus proyecciones inma-
nentes y trascendentes, y que su accién se orientard hacia el surgimiento
de un nuevo hombre plenamente participante en una sociedad libre,
justa, solidaria vy desarrollada por el trabajo creador y comunitario de
todos sus miembros e imbuido de los valores nacionalistas.

Se estahlece que la educacién se adecuard a los requerimientos locales,
ronales, regionales y mnacionales y se evitard toda {orma de imposicion
cultural (Art. 10).

La educacién debe seguir las siguientes normas:

a) ser organica y a la vez flexible, graduada v diversificada,

) ser eminentemente activa, cultivando la sensibilidad del educando
y desarrollando sus aptitudes para atender racionalmente los he-
chos y uctuar con iniciativa, eficacia y responsabilidad.

estimular la conciencia critica, el sentido creador y el espiritu de
cooperacion social de los educandos,

z]
—

d

—

fomentar la autoeducacién en todas sus {ormas, y
) estar sometida a un proceso permanente de evaluacion v de rea-
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juste de sus sistemas, métodos y téenicas, de acuerdo con la realidad
peruana.

Se fomentara la educacién mixta o coeducacion que permite a los niiios
y jovenes de ambos sexas recibir ensefianza en los mismos centros educa-
tivos y seglin un régimen analogo, en armonia con las condiciones de la
vida social, debiendo su aplicaciéon ser en forma gradual.

En cuanto a la religion, el Estado garantiza y facilita la realizacion
de la educacién religiosa en los varios niveles, tomando en consideracion
la realidad socio-religiosa del pais, y respetando la plena libertad de con-
ciencia, las convicciones de los padres de familia v las condiciones de
opcion del educando.

[a educacién no podra ser un instrumento de politica partidarista ni
de imposicion rotalitaria.

En cuanto a la estructura del sistema educativo, éste comprende Nive-
les, Ciclos y Modalidades, e integra las acciones educativas con el fin
de asegurar la variedad necesaria de posibilidades formativas en los drde-
nes profesional y humano.

Los niveles educativos son tres: Educacién Inicial, Educacién Basica vy
Educacién Superior.

La Educacidn Bédsica v la Educacion Superior se dividen a su vez en
ciclos, cada uno de los cuales constituve una unidad formativa y articula-
da dentro del sistcma,

Las modalidades educativas (que son las variantes de los niveles del
sistema) son: a) hdsica regular, b) basica laboral, ¢) superior regular,
d) superior no regular (la educacidn inicial no tiene modalidades).

La Educacién Inicial constituye el primer peldafio del sistema, y crea
las condiciones para el desarrollo integral del nifio. La Educaciéon Basica
es general v obligatoria, y puede ser regular y laboral. La Regular com-
prende tres ciclos y nueve grados. La Laboral tiene iguales ciclos y gra-
dos, pero de manera flexible, pues esti dirigido a los adolescentes y
adultos que en su oportunidad no pudieron cursar la educacion ba-
sica regular.

La Educacién Superior es el tercer nivel del sistema educativo v se
caracteriza por ofrecer en sus diversos ciclos una formacién general y una
capacitacion especializada con cardcter cientifico y profesional. Compren-
de tres ciclos:

a) primer ciclo, que conduce al Bachillerato profesional,

1) segundo ciclo que conduce a la Licenciatura y a la Maestria y otros
titulos o certificaciones especiales, vy

¢) tercer ciclo que conduce al Doctorado.
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La educacion se organizard de acuerdo al sistema de nuclearizacion
educativa, entendiéndose por nicleo educativo comunal la organizacién
de base para la cooperacidn y la gestién de servicios dedicados a la edu-
cacién, dentro de un ambito territorial determinado y para la promocién
de la vida comunal.

En cuanto a la Educacion Superior, ésta serd impartida en institucio-
nes denominadas genéricamente Escuelas Superiores de Educacidn Profe-
sional. Los del segundo ciclo se realizardn en programas académicos. El
tercer ciclo se llevard a cabo en las universidades y en el Instituto Na-
cional de Altos Estudios.

Un amplio titule se dedica a la Universidad Peruana, cuyos principios
hidsicos son: la accion social sin fines de lucro, la dedicacion preferente
a los problemas nacionales, la libertad de cdtedra entendida como el
derecho a la creacion y expresién de las ideas y a la investigacién sin
restricciones, la autonomia o derecho de gobernarse, etc.

Se concibe la Universidad Peruana como el conjunto de las instituciones
universitarias del pais. Sus ¢rganos nacionales son los siguientes: a) Asam-
blea Universitaria Nacional, b) Consejo Representativo del Sistema Uni-
versitario, ¢) Secretaria General y d) Consejo Consnltive Nacional. En
tados estos organismos asi como en los internos de cada universidad, se
prevé la participacion plena de autoridades, profesores, alumnos y tra-
bajadores no docentes, en proporciones diversas.

Los docentes pueden ser ordinarios, extraordinarios y contratados. Tos
docentes ordinarios son: profesores principales, profesores asociados, profe-
sores auxiliares, instructores y ayudantes. Los docentes extraordinarios son
profesores visitantes, honorarios y eméritos. Los contratados son los que
prestan servicios en las condiciones y plazos que fije el respectivo re-
glamento.

En cuanto a los alumnos, se les reconoce el derecho de libre asociacion
v la obligatoriedad de participar en la marcha de la comunidad universi-
taria en la proporcién de un tercio. Los mismos alumnos escogerin sus
representantes ante los diferentes organismos de gobiernos mediante voto
secreto, universal y obligatorio.

La Universidad sera regida por el Estatuto General de la Universidad
Peruana, proyecto que a la fecha ha sido elaborado por la Comisién Fsta-
tutaria Nacional y entregada al Supremo Gobierno, quien en los préximos
meses la promulgard oficialmente, con las modificaciones que considere
pertinentes.

Entre las restantes disposiciones de la ley que estamos resefiando, puc
den destacarse particularmente dos; la primera sobre la edncacién parti-
cular, estableciendo su articulo 316 que el Fstado garantiza la iniciativa
particular y el derecho de establecer centros educativos dentro del sis-
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tema nacional de educacion y dentro de los limites que la ley senala.
La segunda es la creacion de lo que se denomina Servicio Civil del
Graduado, es decir, aquel que los educandos de ambos sexos, deben pres-
tar al culminar sus estudios profesionales en forma de trabajo calilicado,
con una duracion que no podra exceder los catorce meses, en una pro-
vincia o drea que se sefialari y que al mismo tiempo que le dé al futuro
profesional una formacion practica, le permita cumplir una funcion
social.

IX., COMUNIDADES LABORALFS

Desde la dacion de la Ley General de Industrias (mediados de 1970)
se ha introducido en el pais una nueva forma de propiedad, ajena al viejo
concepto que se encuentra en nuestro Codigo Civil de 1936: 1a Comunidad
Lahoral, que representa una coparticipacidn del trabajo con el capitl
Las Comunidades Laborales representan una entidad con perseneria ju-
ridica plena, de tipo colectivo y a base de la asociacion obligatoria e
todos los trabajadores de una empresa. A ravés de ella, estos obtienen
un triple beneficio: a) en la propiedad de la empresa, b) en la gestion
de la empresa y ¢) en las utilidades anuales.

La propiedad privada se mantiene, pero el objetivo fundamental es que
cn un periodo determinado la empresa pertenezca tanto a los capitalistas
como a los trabajadores en proporcion igual de cincuenta por ciento.
Pero cabe advertir que €l 509, de propiedad de los trabajadores no es
propiedad individual, sino propiedad social, es decir comunitaria e im-
personal.

Sus ideodlogos quieren ver en ella un modelo original de autogestidn,
alejado tanto del-capitalismo como del marxismo en su versidén soviética.
Asi, junto a las cooperativas agro-industriales, las Sociedades Agricolas
de interés Social (SAIS) y al régimen especial de las empresas de pro-
piedad estatal, existen las comunidades laborales cuyos miembros parti-
cipan en la propiedad de la empresa en la cual laboran,

Las principales comunidades laborales son las que se mueven en el
sector de la industria {Decreto-Ley 18350), pesqueria (Decreto-Ley 18810)
v minerfa (Decreto-Ley 18880). La modalidad de la comunidad laboral
cuenta no obstante con el apoyo del Gobierno y tiende a generalizarse
en otras areas de la actividad econdémica (Comunidad de Telecomunica-
ciones, Decreto-Ley 19020, Comunidad de la Industria Eléctrica, Decreto-
Ley 19521, etc.).

Para la presentacion esquematica que aqui hacemos, nos detendremos
unicamente en las tres primeras: Asi, en la industria las empresas com-
prendidas en la nueva modalidad, serdn todas aquellas que cuenten con 6
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o mds trabajadores o que tengan un ingreso bruto que exceda de §/
1 000,000.00 en la pesqueria toda empresa con un ingreso bruto superior
a Jos 8/3 000,000.00 y en la mineria toda empresa privada.

Las comunicacdes participan con representantes ante los organismos
directores de cada empresa. Su participacién anual en la utilidad de la
empresa es de 159, (en la industria) 129 (en la pesqueria) y 69, (en
la mineria).

La participacion en la propiedad se realiza mediante la reinversion
en la empresa e inmediata capitalizacién de la participacién en las uti-
lidades destinadas a la Comunidad. Cunando ésta alcance el 509, de la
propiedad, las ampliaciones de capital deberin mantener ese porcentaje.

Los érganos de la Comunidad son: a) Asamblea General (que es la
autoridad suprema de la comunidad y cuyas decisiones obligan a todas
sus miembros) y b) Consejo (que es un organo ejecutivo).

El patrimonio de ia Comunidad se forma progresivamente con los
aportes provenientes de la renta de la empresa, libre de todo impuesto.
Alcanzado el 509, la Comunidad emite acciones representativas de su
patrimonio, las que tendrin el cardcter de intransferibles y serdn entre-
gadas en calidad de propiedad individual a todos los trabajadores miem-
bros, recibiendo cada uno de estos tantas acciones como meses haya
trabajado. En €l caso de los trabajadores que se retiren de la empresa
antes de que su respectiva comunidad alcance el 50%, la Comunidad
pagari al cesante una compensacién en efectivo.

La Comunidad se disolverd cuando se disuelva o quiebre la empresa
a la que pertenece.

Un concepto paralelo es Ja llamada Comunidad de Compensacién, que
funciona como persona juridica de derecho privado en los sectores mi-
nero y pesquero, que tiene por objeto €l fortalecimiento del respectivo
sector econémico mediante la redistribucion compensada de los aportes
que recibe. Son sus miembros las comunidades laborales de los mismos
sectores vy su administracién corre a cargo de la Asamblea General de
Delegados v el Comité Ejecutivo.

X. BANCA ESTATAL

I.2 modernizacién del Estado trajo como Inevitable consecuencia un
mayor control sobre las empresas bancarias. Uno de los primeros pasos
dados por el actual Gobierno fue la reestructuracion del Banco Central
de Reserva, a fin de que el Estado tuviese en el seno de su Directorio
una mayoria absoluta de la que antes carccia. Al mismo Banco de Re-
serva se le encomendaron nuevas funciones, determinando su rdpido
crecimiento. F1 Bance de la Nacidn, creado pocos afios antes sobre la
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base de la extinguida Caja de Depositos y Consignaciones, {fue aumen-
tando su capacidad y su radio de accién al centralizar una serie de
operaciones y depdsitos, especialmente los concernientes al mercado en
moneda extranjera, desde que por Decreto-Ley 18275 del 16 de mayo
de 1970 se establecié en cl pais el control absoluto de cambios. El mismo
Banco de la Nacidon ha participado en el saneamiento de otros Bancos
que han pasado a tener mayoria estatal, tales como el Banco Popular del
Perti, Banco Continental y Banco Internacional del Perd, que forman
lo gue se ha dado en llamar “banca asociada.

Conjuntamente con la bauca asociada, se desenvuelve el ambito de los
bancos estatales, todos ellos dotados de nueva organizacion y estimulados
con herramientas legales que les ha permitido un mayor desarrollo de sus
operaciones, tales como el Banco Central Hipotecario (que adn tiene
capital privado) Banco de Fomento Agropecuario, Banco de la Vivienda,
Banco Industrial, Banco Mlinero, etc.

En la actualidad, todos los bancos estatales han sido agrupados en el
sector Economia y Finanzas, mediante Decreto-Ley 18303 pasando a de-
pender de] titular de dicho Ministerio. Esto ha originado la creacién de
diversos organismos de coordinacién, tales como el Consejo Superior
de la Banca Estatal (Decreto-Ley 17521) el Consejo Superior de la Poli-
tica Monetaria (Decreto-Ley 18240) la Junta de Politica Crediticia Es-
tatal (Decreto-Ley 18217) el Consejo Coordinador de la Banca Asociada
(Decreto Supremo No. 166-72-EF de 25 de julio de 1972) el Comité de
Coordinacién de la Banca Estatal de Fomento (Bancos Agropecuarios,
Industrial, Minero, de Vivienda y Central Hipotecario) con COFIDE
{Decreto Supremo No. 242.72.EF de 14 de octubre de 1972), etc.

X1. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Mediante Decreto-Ley 175337 se reestructurd las Procuradurias Gene-
rales de la Republica, En los considerandos de esta ley se sefialaba que
la legislacion vigente sobre la materia era antigua, dispersa v deficiente
y que resultaba inadecuada para el actual desarrollo del Estado y que
cra necesario propender al mejoramiento de su defensa dotandola de
los recursos adecuados. Posteriormente se han dado diversos dispositivos
que han ampliade y complementado la ley 175637 (Decretos-Leves 17667,
17854, 18411, 18830, 18849, 18830).

El articulo 19 del Decreto-Ley 17537 sefiala que la defensa de los inte-
reses y derechos del Estado se ejercitan judicialmente por intermedio de
los Procuradores Generales de la Repuablica de los diferentes Ministerios
en sus asuntos respectivos, agregandose (articulo 2) que los Procuradores
Generales de la Repiblica tienen la plena representacion del Estado
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en juicio y ejercitan su defensa en todos los procesos y procedimientos
en los que actie como demandante o demandado, denunciante o parte
civil.

Se indica asimismo que excepcionalmente el Ejecutivo podra encomen-
dar la defensa del Estado, como Procurador General de la Republica
ad-hoc, a un letrado distinto al Procurador General Titular correspon-
diente. Agrega que los Procuradores son independientes cn el ¢jercicio de
sus funciones, las que desempenarin con su propio criterio y en la forma
que cstimen mas arreglada a ley.

A fin de coordinar 1a accidn conjunta de los intereses del Estado y
llevar un estricto control de ella, se ha creado el Consejo de Defensa
Judicial del Estado, bajo la presidencia del Primer Minisiro, de quien
dependen orginica y funcionalmente.

Toda demanda o denuncia contra el Estado deberd necesariamente in-
terponerse ante los Jueces de la capital de la Republica. Es importante
seitalar la intervencién del Procurador en los recursos de Habeas Corpus
en la via civil, en representacion del Estado (Art. 25).

X1E. PRFSUPUESTO BIENAL DEL SECTOR PUBLICO NAGIONAL

La innovacion mds importante en materia presupuestal de los ultimos
anos, ha sido sin lugar a dudas la implantacion del Presupuesto Bie-
nal para un ejercicio financiero de 24 meses, mediante Decreto-Ley 18700
para el periodo 1971-1972. La técnica tradicional en el Peru fueron los
presupuestos anuales —tal como lo estipula la Constitucién de 1933— aun-
que existen antecedentes en el siglo pasado como lo sefialé en fecha no
muy reciente Emilio Romero (Cf. “Ley del Presupuesto Bienal 1971-1972”
en Fl Comercio de 18 de enero de 1971). Cuando el Ministro de Economia
v Finanzas, al finalizar el afio de 1970 anuncié la implantacién del pre-
supuesto bienal, arguyd entre otras, las razones siguientes: a) que el
presupuesto constituye un instrumento de ejecuci6n del Plan de Corto
Plazo, v la experiencia ha demostrado la conveniencia que ¢ste cubra un
periodo de dos afios, por ello la periodicidad del presupuesto debe ajus-
tarse a la periodicidad del plan, y b) porque los costos de formulacidn
presupuestaria se verdn obviamente reducidos. El presupuesto asi formu-
ludlo estard basicamente dividido en un Presupuesto de Operacion o de
gastos corrientes y en un Presupuesto de inversion.

El Decreto-Ley 18700 ha vivido los presupuestos del Sector Publico
Nacional en cuatro voliimenes: a) gobierno central e instituciones publicas
descentralizadas, 1) seguros sociales y sociedades publicas de beneficencia,
¢) empresas piiblicas, y d) gobiernos locales.

El presupuesto contiene no solamente normas de carvdcter financiero y



148 DOMINGO GARCIA BELAUNDE

cconomico, sino incluso de cardcter administrativo, pues existen nume-
rosas referencias a los servidores publicos, incluvendo los sueldos de
éstos, que van desde $/.1,800.00 correspondiente al Grado VIIE sub-
grado 7 hasta los §/. 30,000.00 del Grado I, Sub-Grado 1.

El articulo 26 sefizla que el limite mdximo para el monto total de las
remuneraciones y pensiones mensuales de los servidores publicos, serd de
§/.40,000.00, pudiendo solamente exceder de esta suma el personal que
sca contratado, siempre que se cuente con Resolucidn Suprema aprobada
por el Consejo de Ministros o se est¢ laborando en empresas con le-
gislacidn de excepcién,

El articulo 29 sefiala que las instituciones publicas descentralizadas
y las empresas publicas pagardn una asignacién por concepto de direc-
torio por un maximo de S/.1,000.00 por sesion y S/.4,000.00 mensuales,
Ll articulo 30 agrega que un servidor publico no podri integrar mas de
dos directorios sea de organismos ptiblicos, empresas publicas o de en-
tidades privadas en las cuales el Estado deba estar representado por derc-
cho. Ultimamente se ba promulgado el D.L. 19864 que trata sobre el
Prespuesto Bienal 1973-1974 que divide el Sector Publico Nacional en
cinco volimenes ( Gobierno Central, Instituciones publicas descentraliza-
das, Seguros Sociales, Beneficencias, Empresas Publicas v Gobiernos Loca-
les) y establece diversas normas de caricter economico y financiero, v de
control de los fondos piblicos.

XTEL. SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y CONTRALORIA GENFRAL DE LA RFPUBLICA

Mediante Decreto-Ley 19039 se cred ¢l Sistema Nacional de Control, vy
dentro de ¢l quedd configurado la Contraloria General de la Republica
como su entidad superior.

El Sistema Nacional de Control (reglamentado entre otros dispositivos
por el Decreto Supremo No. 001.72-CG de 7 de marzo de 1972) esti
constituido por los organismos, normas métodos vy procedimientos des-
tinados al control de las entidades del Sector Publico Nacional, de las
cntidades mixtas o asociadas y de las entidades privadas en que tenga
participacién ¢l Estado o reciban fondos publicos, en cuanto a la utiliza-
¢ion de los mismos, El control comprende las acciones para cautclar pre-
viamente y verificar posteriormente la correcta adminisiracion de recursos
humarnos, materiales y financieros y la obtencion de resultados de la ges-
tion cumplida por parte de las entidades que integran ¢l sector publico
nacional, asi como la utilizacion de fondos publicos por parte de las otras
entidades cualesquiera que sea su naturaleza. La accion del Sistema recae
en los campos administrativo v financiero v alcanza al personal que sirve en
las entidades scfialadas. El proceso integral del Control comprende: las
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leyes y reglamentos pertinentes y las normas técnicas que regulan el
Sisterna Nacional de Control, la observaciéon permanente del cumplimiento
de Jos mismos, la comprobacién posterior o auditoria, con fines de evaluar
el cumplimiento de las normas, la accién correctiva para mejorar la admi-
nistracion y la aplicacién de las acciones correspondientes por las irregu-
laridades cometidas,

Estan encargadas del Control:

a) las propias autoridades de las cntidades que tiemen a su cargoe la
accién administrativa, cada una dentro del campo de su responsabi-
lidad y competencia tuncional y de acuerdo a las normas aplicables,

by las Oficinas Centrales de los diversos Sistemas Administrativos en
base a la correspondiente legislacidn, y

¢) la Contraloria General de la Repuhlica, correspondiendo su autori-
dad superior al Contralor General de la Repiblica, cuyas decisiones
son inapelables en la via administrativa, La Contraloria, como en-
tidad superior es la encargada de cautelar y verificar el proceso in-
tegral del control.

Los controles son divididos en previos y posteriores (ambos subdividi-
dos a su vez en internos y externos).

La ley sefiala que €l Contralor General de la Republica es el funciona-
rio superior de Control y no estd sujeto a mandato imperativo de ninguna
autoridad. Fs nombrado por el Poder Legislativo sobre la base de una
terna propuesta por el Ejecutivo y por un periodo de siete afios, renovable
por una vez y prestara juramento ante la Corte Suprema de la Republica.
Tiene categoria y preminencias de Ministro de Estado. El cargo cs in-
compatible con cualquier otra actividad publica o privada. Entre sus
atribuciones se cuentan las siguientes: planear, dirigir y coordinar las ac-
ciones de la Contraloria General de la Republica, dictar las normas técni-
cas de control que sean necesarias, ordenar auditorias, dictar resolucion
definitiva en via administrativa declarando la responsabilidad de los ser-
vidores del sector publico, aplicar las sanciones que determine la ley,
denunciar ante el Poder Judicial los casos que como consecuencia de au-
ditorias cfectuadas hubiera indicios razonables de la comision de un
delito, etc.

En cuanto al Contralor, s6lo puede ser enjuiciado e¢n el modo y forma
preceptuados por la Constitucion Politica del Estado para los Ministros.

Entre otros dispositivos, destacamos el articulo 23 de la ley que autoriza
al Poder Legislativo para ordenar una auditoria en la Contraloria General
de la Republica, para lo cual contratard los servicios de una empresa
privada de auditores.
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XIV. OTROS ASPECTOS

Entre las numerosas reformas que se han realizado tnltimamente, hay
algunas sobre las cuales vale la pena Ilamar la atencién aunque sea muy
brevemente:

4) Impuesto a la Renta. Bajo el régimen de las facultades extraordina-
rias que gozo el Poder Ejecutive por delegacion del Parlamento en 1968
(Ley 17044} se promulgo el Decreto Supremo 287-68-HC sobre impuestos
a la renta, que organizé en un solo cuerpo de leves los diversos tributos
cedulares que antes existfan (capital movible, etc.). Este dispositivo divi-
dio las rentas gravables en cinco categorias:

1) Renta de Predios (l.ey 7904).

2) Dividendos de acciones, regalias, intereses por colocacion de capi-
tales, etc.

3) Renta del Comercio, la industria y similares.

4) Renta de Trabajo independiente, y

5) Remta de Trabajo en relacién de dependencia.

El Decreto Supremo 287-68-HC significé una notable sistematizacién del
régimen impositivo en el Peru, el cual ha merecido una minuciosa regla-
mentacion por parte de la administracién tributaria. Se cred en esa opor-
tunidad, el impuesto al valor de la propiedad predial, conocido también
como impuesto territorial, y el impuesto al patrimonio accionario, que
grava el capital de las sociedades y empresas, los que a su vez han sido
unificados junto con dos impuestos mas en uno solo denominado Impuesto
al Patrimonio Predial (Decreto-Ley 19654 de 14 de diciembre de 1972).

by Pena de muerte. El Codigo Penal ha sufrido diversas moditicaciones
en los tltimos afios, siendo la mis importante de ellas 1a que ha reducido
las sanciones con la pena capital (Decreto-Ley 18968) de tal manera que
ésta hoy sélo se aplica en muy contadas excepciones (secuestro de meno-
res de 7 aiios, uso de explosivos con fines terroristas, D.L. 19049, etc.).

¢y Habeas Corpus. A fines de 1968, se promulgd el Decreto-Ley 17083
gue establecid una nueva reglamentacidon para ¢l Habeas Corpus, distin-
guiéndose una via civil para la cautela de todas las garantias constitucio-
nales, con excepcidn de las de libertad personal, inviolabilidad de domi-
cilio y libertad de trinsito, las que seguirin tramitindose por la via
penal, tal como lo establece el Cédigo de Procedimientos Penales vigente.
Seiiala el Decreto-Ley 17083, que en aquellos casos se interpondrd accion
ante la Sala Civil de la Corte Superior respectiva, encargindose al Juez
Civil mds antiguo para que emita informe, luego de lo cual se elevard
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todo lo actuado a la Corte Superior. Los plazos sefialados son dilatados,
y la resolucién puede ser recurrida por cualesquiera de las partes ante la
Corte Suprema. En resumen, podemos sefialar que hoy tenemos dos vias
para el Habeas Corpus:

a) penal, para los casos de libertad persona, inviclabilidad de domici-
lio v libertad de trdnsito, que se tramita de acuerdo al Codigo de
Procedimientos Penales, v

b) civil, para las demds garantias individuales y sociales, de acuerdo
a] Decreto-Ley 17803

d) Ley General de Aguas. Fue promulgada el 24 de julio de 1969 (No.
17752) a fin de reemplazar al vetusto Codigo de Aguas del 24 de febrero
de 1902. En sus disposiciones generales se sefiala que las aguas sin excepcién
alguna son de propiedad del Estado, y su dominio es inalienable e impres-
criptible. No hay propiedad privada de las aguas ni derechos adquiridos
sobre ellas. El uso justificado y racional del agua, solo puede ser otorgado
en armonia con el interés social y €l desarrollo del pais.

e) Ley General de Industrias. Fue promulgada en 1970 bajo el nimero
18350.

Fntre sus mds importantes innovaciones estd la creacion de las Comu-
nidades Industriales que ya hemos visto. El Gobierno ha dade gran im-
portancia al desarrollo de la industria como factor fundamental en el
proceso de desarrollo del pais, creando una serie de medidas y estimulos
tendientes a ese fin, las que estdn siendo conducidas por el nuevo Minis-
terio de Industria y Comercio.

f) Municipalidades. Cuando el actual gobierno subié al poder en octubre
de 1968, los Municipios de todo el pais estaban ocupados por Alcaldes,
Sindicos y Concejales elegidos mediante el voto popular. El Decreto-Ley
17608 dej6 en suspenso el articulo 7 de la ley 14669 (segin el cual debian
convocarse clecciones municipales en 1969) hasta que se promulgase la
nueva ley de elecciones municipales. Posteriormente el Decreto-Ley
18017 establecid los requisitos para ser Alcalde y Concejal, los que fueron
observados a partir del 1° de enero de 1970, en que el Ministerio del In-
terior nombrd a todos los Concejos del pais.

g) Expropiacicn. Una de las mds importantes limitaciones a la propie-
dad, es sin duda alguna la expropiaci(’)n. En los ulitmos afos, con la
reforma del articulo 29 de Ia Constitucion que permitié el pago en bonos
de largo plazo, se ha establecido una nueva modalidad de expropiacién.
Esto se ha condensado en lo esencial en el Decreto-Ley 17803, que estipula
la expropiacién forzosa cuando sea necesario el ensanche y/o acondiciona-
miento de poblaciones, aplicable sélo a fincas urbanas y con el fin de
incentivar la vivienda de interés social. El referido dispositivo expresa que
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la expropiacion serd realizada medianie Decreto Supremo refrendado por ¢l
Ministro de Vivienda, agregando que si el procedimiento de expropiacion
no se hubiera terminado dentro de los dos afios de expedido cl respectivo
Decreto Supremo, caducard este derecho. El valor de la expropiacién es
pagado en difcrentes formas, segin se trate de tierras de trabajo, tierras
ociosas, plantaciones, etc, especilicindose que el pago serd en su mavyoria
¢ plazos v una pequefia parte al contado. No obstante, cuando se trate de
casa unica, el pago se realizard integramente al contado. Los honos tendrin
los siguientes valores: $7.500.00; 1,600.00; 5,000.60; 10,000.00 y 100,000.00;
devengarin un interés anual al rebatir de 697, v seran redimidos en 10 afios.
LEstos bonos serin nominativos, transferibles, cuentan con la garantia del
Estado y estin exonerados de todo impuesto.

hy Reglamento de Normas Generales de Procedimientos Administrativos.
Este reglamento fue promulgado mediante Decreto Supremo No. 006-SC de
11 de noviembre de 1967. El articulo 116 sehala que “El presente Regla-
mento atafie a los actos administrativos o sea a las decisiones de las auto-
ridades u 6rganos de la Administracion Publica, que en ejercicio de sus
propias funciones, resuelven sobre intereses, obligaciones o derechos de las
entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas. Por con-
siguiente, el Reglamento no comprende los actos de la administracion,
destinades a organizar y hacer funcionar los servicios publicos o las acti-
vidades de dicha Administracion”, El articulo 117 agrega que dicho dis-
positivo “debe aplicarse y cumplirse teniendo en cuenta que sus reglas
tienen por objeto crear las garantias, triamites y recursos destinados a ase-
gurar ¢l procedimiento anterior a la accidon que los interesados pueden ha-
cer valer ante el Poder Judicial, siempre v cuando agoten previamente lu
via administrativa”. Y en elarticulo 19 se establece que la administracion
ajustard su actuacién al Reglamento, “siempre que no se opongan a las
leyes o a sus reglamentos especiales”. En su distribucién, el Reglamento
tiene un titulo preliminar, cuatro titulos (de los sujetos del proceso, ac-
tuacion administrativa, del Procedimiento y Recursos v Nulidad de Reso-
luciones) asi como de un apartado dedicado a las Disposiciones Finales.

1) Codificacion. Codigos importantes en los ultimos afios son el Cédigo
Tributario de principios generales (1966) y el muis reciente Codigo Sani-
tario (Decreto-Ley 17505). A su vez han quedado derogados el Codigo
de Aguas v el Codigo de Minerfa de 1950 (por la Ley General de Mineria
No. 18225), v estdn en proceso de estudio diversos proyectos de codificacion
en las dreas civil, penal y de aduanas, tanto en lo sustantivo como en lo
procesal. El Codige de Comercio (1902) sigue aun vigente, aun cuando
gran parte de ¢l va ha sido derogado por diversas leyes que han emprendido
su paulatina modernizacion (Ley de Sociedades Mercantiles, de Titulos
Valores).
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1y Servicios Piblicos. Mediante Decreto-Ley 19847 sc derogd el D.L.
17876 y se establecié la homologacién a un nuevo sistema de remunera-
ciones v subsidios para todos los Servicios del Sector Publico Nacional,
sin excepciones, sobre lo cual s¢ han dictado diversas normas reglamenta-
rias para Ilevar a cabo su paulatina implementacion,

SEGUNDA PARTE (1973-1975)
XV. ACONTECIMIENTOS RECIENTES

Los aspectos sustantivos que atailen a la marcha del Estado, no han
sido modificados en lo esencial con respecto a afios anteriores, aun cuando
se aprccia un desarrollo de ideas antes simplemente enunciadas., Conforme
pasa €l tiempo, se torna mds evidente que el afio 1968, con ¢l inicio del
proceso politico llevado a cabo por la Fuerza Armada, inicia un nuevo
periodo en nuestra historia republicana, cuyos horizontes ain no se per-
ciben claramente. Dentro de este proceso, el cambio mas significativo fue el
derrocamiento del General Juan Velasco Alvarado, ¢l 29 de agosto de
1975, acusado de “desviacionismo” y “personalismo”, y la posterior desig-
nacién del General Francisco Morales-Bermudez C. como presidente de la
Republica (Decreto-Ley 21268). Con la llegada al poder del General Mo-
rales-Bermudez (nieto del Coronel Remigio Morales Bermudez, Presidente
del Peru durante el periodo 1890-1894) se ha iniciado lo que se denomina
Segunda Fase del Proceso Revolucionario, que se caracteriza por una
mayor liberalizacién y autenticidad a los objetivos trazados originalmente,
¥ que segun declaraciones recientes del propio Presidente (La Crénica de
25 de noviembre de 1975) durard seis afios, al final de los cuales se con-
templard la posibilidad de “transferir el poder”.

Por lo pronto, las libertades politicas de las que no se gozaba bajo el
Gobierno del General Velasco han vuelto a renacer, y se vive un clima de
libertad propicio para el didlogo constructivo.

En cuanto a enfoques generales sobre el actual proceso, es preciso tener
en cuenta la numerosa bibliografia aparecida dltimamente, de la cual
mencionaremos Unicamente la siguientes: Carlos Delgado La Revolucidn
Peruana, autonomia y deslinde, Lima 1974, Neiva Morcyra Ll modelo
peruano, Buenos Aires 1974, Hernando Aguirre Gamio El Proceso Peruano,
México, 1974, Victor Villanueva Ejército Peruano (del eaudillaje andrquico
al militarismo reformista, Lima 1973, Héctor Cornejo Chidvezr Socialeris-
tianismo y revolucion peruane, Lima 1975. En cuanto a las realizaciones
del régimen desde el afio 1968 a la fecha, pucden verse los suplementos de
El Peruano de 3 de octubre de 1975, que aunque es la version oficial de los
hechos, puede ser una guia util de acontecimientos. Hay que tener especial
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cuidado con la numerosa literatura panegirica que ha aparecido en los
ultimos ticmpos, escritos muchos de ellos para obtener favores politicos o
delender posiciones, y que por tal motive no tienen ni rigor académico
ni fidelidad a los hechos, siendo el mids notable exponente de este estilo el
libro de Augusto Zimmerman Zavala Plan Inca: Objetivo Revolucidn Pe-
ruana, Lima 1974, Los principales aspectos sobre los que cabe lamar Ia
atencion son los que se enumeran 2 continuacion.

a) Bases Ideoldgicas de la Revolucion Peruana

A raiz de los serios disturbios sucedicdtos en Lima los primeros dias de
febrero de 1975 (del cual hay un buen resumen en la revista “Time”
de 17 de febrero de 1975, pag. 11, articulo The limazo riols) surgid una
polémica sobre los alcances ideoldgicos del proceso revolucionario, lo que
oblig6 al Gobierno a publicar las llamadas “Bases Ideoldgicas” que son
de fundamental importancia, y que constituyen conjuntamente con el Ma-
nifiesto y Estatuto de 1968, y el Plan Inca —del cual haremos referencia
mds adelante— los documentos bdsicos que inspiran el actual proceso, a
tenor de las declaraciones efectuadas por el propio Presidente de la Repu-
blica. Por su brevedad e importancia las reproducimos textualmente:

La Revolucién Peruana es un proceso auténomo que se desarrolla
para transformar el sistema politico, econdémico y social del pais
y cancelar nuestra condicion de sociedad subdesarrollada, capita-
lista, oligdrquica y sometida a los intereses del imperialismo, a fin de
construir una democracia social en que todos los peruanos puedan rea-
lizarse a través de la plena participacién en el ejercicio del poder social
dentro de una comunidad nacional verdaderamente soberana.

La Revolucion Peruana se define como Nacionalista e Independiente
y doctrinalmente se fundamenta en un Humanismo Revoluctonario de
clara oposicién a los sistemas de explotacién social y a los dogmaticos y
totalitarios. Por lo tanto, recusa los sistemas capitalista y comunista.

1) Por ser Nacionalista

—Afirma y defiende la soberania del Pery, garantizandoe su des-
arrollo autdénomo y su seguridad integral;

—Recoge y desarrolla el legado histérico y cultural del pueblo pe-
ruano, en particular sus tradiciones de trabajo solidario y propiedad
comunal;

—Busca la alirmacion de nuesira personalidad nacional, reconociendo
y estimulando sus diversas variantes culturales y sociales;
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—Promulga la auténtica y transformadora integracién del Pern
como entidad social y politica;

—Defiende indeclinablemente los recursos de la Nacidn; v

—Asegura el derecho de los peruanos a desarrollar concepciones
ideologicas y politicas, expresiones culturales y formas institucionales
propias, surgidas de la tradicion histérica y del espiritu creador de
nuestro pueblo.

2} Por ser Independiente

—Afirma su plena autonomia conceptual y politica y rechaza, por
ello, cualgquier intento de interferencia extranjera;

—Asume una actitud militante contra toda forma de dominacién
externa o de dependencia politica, econémica o militar respecto de
cualquier centro internacional de poder;

—Orienta sus acciones hacia el logro de la integracién y el auto-
nomo desarrollo regional de América Latina;

—Declara su posicién de pafs no alineado y se ubica entre los
paises tercermundistas; y _

—Propugna un nuevo concepto de las relaciones y cooperacion in-
ternacionales, para construir una efectiva comunidad de naciones li-
bres y soberanas basada en la igualdad.

Por ser Nacionalista e Independiente, la Revolucion Peruana
mantiene una irrenunciable posicién antiimperialisia.

Consecuentemente, respalda la lucha de los pueblos contra toda
forma de imperialismo, colonialismo y subordinacidn internacional.

3} Por fundamentarse doctrinalmente en el humanismo revolucionario

—Considera al hombre como fin ¥y no comoe medio, reconociéndolo
hacedor social de la historia;

—Postula la realizacién plena de la persona humana, concibiendo
la libertad y la justicia como valores inseparables y rechazando toda
forma de explotacion;

—Aspira a la construccion de una verdadera convivencia humana fun
dada en la solidaridad;

—Promueve la liberalizacidn del hombre frente a toda forma de
dominacidn y recusa, por tanto, la existencia de cualquier oligarquia;

—-Propugna una moral para la accién basada en la correspondencia
enire medios y fines; y

—Reconoce la tolerancia como valor y, por ende, rechaza el dog:
matismo, negando la violencia como sistema,
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En el Humanismo Revolucionario convergen importantes ver-
tientes de pensamicnto social surgidas de la tradicidn histdrica universal
a la cual el Perii pertenece, Tal legado se expresa esencialmente en
el pensamiento socialista, en el pensamiento libertario y en el pensa-
miento cristiano, En ellos la Revolucion Peruana encuentra fuente
fundamental de inspiracién para su accion transformadora.

a. El Humanismo Revolucionario se nutre en el legado del pensa-
mienlo socialista no dogmdtico ni totalitario al:

—Paostular que el trabajo es la {uente original de la riqueza;

—Plantear que, dentro de una economia pluralista, los medios de
produccion sean prioritariamente de propiedad social;

—Promover el rol de la propiedad estatal en beneficio de toda la
comunidad nacional, dentro de la nueva Concepci(’m del Estado Par-
ticipatorio; y

—Aspirar 4 un ordenamiento en el cual los bienes socialmente ge-
nerados beneficien a sus productores y a toda la sociedad.

b. El Humanismo Revolucionario acoge la herencia del Pensa-
miento liberatorio al:

—Postular dentro de una sociedad solidaria, como derecho inviola-
hle, 1a esencial libertad del ser humano frente a toda forma de arbi-
trariedad e imposicion;

—Propugnar que el poder v las decisiones surjan, con la menor
intermediacion posible, desde la base social en concordancia con los
intereses de toda la nacidn; y

—Promover €l sentido creador de las personas y de los grupos
alirmando su autonomia v responsabilidad social para adoptar sus
propias decisiones.

¢. El Humanismo Revolucionario se inspira en el Pensamiento
cristiano al:

—Sostener la igualdad esencial de todos los nombres, fundamento
de la [raternidad humana, y rechazar, en consecuencia, todas las for-
mas de injusticia social y econdmica;

—Relevar ¢l valor de la solidaridad y proponer la eliminacidon
de las causas que historicamente han creado la desigualdad, el odio
v la lucha entre peruanos;

—Afirmar que solo construyendo una sociedad justa, pueden les
hombres tener una verdaders libertad y desarrollar plenamente su
personalidad en todas sus dimensiones;

—Aspirar a la construccién de una auténtica convivencia humana
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para lograr una sociedad sin explotados, tinica base real de unién
entre todos los. peruanos; y

—Reconocer que la familia constituye el fundamento de la socic-
dad y es escuela del mids rico humanismo.

d. La esencia de estas tradiciones revolucionarias se expresa en el
[undamento cardcter participatorio de la Revolucidon Peruana que:

--Postula a la apertura de amplios vy muliiples canales que den
acceso a todos los peruanocs a las decisiones en los diversos niveles vy
campos de la acrividad social;

—Afirma que la existencia de instituciones basadas en la interven-
cion democrdtica de sus miembros, es condicion esencial para el des-
arrollo pleno de las personas y grupos sociales;

—Promueve el empleo de métodos auténticamente democriticos en
el logro de sus objetivos politicos, sociales y econdémicos;

~Preconiza una nueva concepeion de la estructura del Estado ba-
sado en la eliminacion del centralismo y la burocratizacidn:

—Propugna el acceso organizado de los trabajadores a la direc
cion, propiedad y a las utilidades de las empresas;

—Favorece la progresiva transferencia del poder econdmico y poli-
tico para su ejercicio social por instituciones auténomas de los tra-
bajadores peruanos y, por tanto, rechaza su concentracién manipula-
dora; y

—Defiende la autonomia de las organizaciones sociales frente a
todo intento de control externo a ellas y, consecuentemente, rechaza Ia
propia institucionalizacién politica de la Revolucién en forma de
partido.

e. Obedeciendo al sentido de estas tradiciones la Revolucion Pe-
ruana asume un fundamental cardcter pluralista en virtud del cual:

—Reconoce el derecho de todos los peruanos a la discrepancia y
a la critica y, en consecuencia, a organizarse politicamente con entera
libertad para sostener distintas posiciones. Por tanto, admite Ia legi-
timidad de la existencin de agrupaciones y partidos que expresen
diversas alternativas politicas. Frente a ellas Ja Revolucién Peruana
plantea su propia posicion, coherente y homogénea, no aceptando den-
tro de sus filas planteamientos que contradigan o desvirtiien sus
fundamentos ideopoliticos; v

—Auspicia en el campo econdmico diversas formas de propiedad
y de organizacion de las empresas, dentro de una concepcién dindmica
y [lexible, reconociendo: un propietario sector de propiedad social en
el cual la propiedad corresponde a todos los trabajadores de las em-
presas del sector; un scctor estatal en el cual el Estado asume el control
de actividades bisicas para el desarrollo y el benificio de la comuni-
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dad; un sector privado reformado que conduzca a la cogestion ¥ oun
scctor de propiedad exclusivamente privado integrado por las activi-
dades de pequena escala en el comercio, la industria artesanal y los
SErVICios.

4) A partir de estas bases ideolégicas, la Revolucién Peruana plantea
como su objetivo final la construccién de una democracia social de
participacién plena cuyos elementos esenciales son:

a. Un sistema politico participatorio apoyado en las bases po-
pulares.

. Un sistema econdémico pluralista basado en un prioritario sec-
tor de propiedad social; y

c. Un sistema social sustentado en un conjunto de comportamientos
¥ valores morales que cnfaticen la justicia, la libertad, el trabajo, la
participacion, la solidaridad, la creatividad, la honrades y el respeto
por la dignidad de la persona humana.

Lima, 25 de febrere de 1975. Oficina Central de Informacion.

1) Plan Tnea

En conferencia de prensa de 29 de mayo de 1974, el entonces presidente
Velasco Alvarado, anuncié que con anterioridad al golpe del 3 de octubre
de 1968, los oficiales que lo preparaban habian decidido hacer un plan de
metas y objetivos, que denominaron “Plan Inca”, y al cual se habria su-
jetado estrictamente el Gobierno durante los afios que siguieron. Este
Plan se dio a conocer oficialmente ¢l 28 de julio de 1974 (Cf. Mensaje
a la Nacion, edicion oficial El Peruane, Lima 1974). Aun cuando se ha
sostenido aficialmente que dicho Plan Inca es anterior a la toma del
poder en 1968, existen muchas razones para pensar precisamente lo con-
trario. No obstanie ¢l documento en mencion es de gran interés, ha-
biendo sido reproducido infinidad de veces (el texto completo puede
verse en la obra citada de Aguirre Gamio, pp. 310-35%).

Este Plan estd compuesto de 31 puntos, que tienen la siguiente (ée-
nica de exposicion:

a. Situacién, en lo que se expore un problema determinado, como
las tierras o la salud, hasta 1968,

r. Objetivos, o sca las metas finales que s proponen alcanzar, y

¢. Acciones, lTo que se va a hacer.
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Entre los temas tocados podemos mencionar los relatives a perrdleo,
planificacion, reforma agraria, reforma de la empresa, mineria, pesque-
ria, comercio, finanzas publicas, régimen monetario y crediticio, reforma
de la educacion, salud, libertad de prensa, poder judicial, funcion legis-
lativa, constitucion v fuerza armada, En la parte final se hace énfasis
en que ¢l Gobierno Revolucionario “realizard los cambios necesarios para
asegurar la elicienda e la funcién legislativa”. Ademds senala que
“Una nueva Constitucidn Politica consolidard las leyes institucionalizando
las wransformaciones esenciales e irreversibles logradas por la Revolucion”
y que “la Fuerza Armada, como gestora y soporte principal de la Revo-
lucion Peruana, seri la conductora del proceso de cambios, hasta que
estos sean irreversibles”.

c) Ministerios

Han sucedido «iversos y sustanciales cambios en el campo de los
Ministros de Estado, que conjuntamente con el Jefe de Estado confor-
man el Gabinete, ejercitando conjuntamente las facultades legislativas.
Asi se han dado nuevas leyes orginicas del Sector Energia y Minas (De-
creto-Ley 21094) y del Sector Agrario (Decreto-Ley 21022).

l.os cambios son:

—Transformaciones: el Ministerio de Vivienda ha pasado a ser Mi-
nisterio de Vivienda y Construccién (Decretos-Leyes 20711 v 21067) y el
Ministerio de Industria y Comercio, ha pasado a ser Ministerio de In-
dustria y Turismo (Decretos-Leyes 20689 y 21028).

—Creaciones: han sido creados ¢l Ministerio de Comercio (Decreto-
Ley 20488) y el Ministerto de Alimentacién (Decrclos-Leyes 20822 v
21033).

Los Ministerios en la actualidad son diecisiete (17) sin contar el Pri-
ner Ministro, que desempefita conjuntamente el Ministerio del Interior.

En cuanto a los funcionarios con rango de Ministro de Estado, y con
vor en el conscjo de Ministros, son nueve (9) en la actualidad, Creados
ultimamente son los siguientes:

—Jefe del Comité Ejecutivo del Complejo Bayovar CECOB (Decretos-
Leves 21107 v 21256).

—Jele de la Oficina Central de! Sistema Nacional de Inlormacidn-
SINADI (Decreto-Ley 20550),

—Presidente de Ia Comisién Nacional de Propiedad Social (CONAPS)
{Decreto-Ley 21290),

De los organismos cuyos Jefes tenian con antevioridad categoria de
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Ministro de Estado, hay que sefialar que la CRYRZA, ha sido reempla-
rada mediante Decreto-Ley 19967 por una nueva entidad que ha asumido
sus funciones: ORDEZA (Organismo Regional para el Desarrollo de
la Zona Afectada por cl terremoto de 31, 5. 70).

d) Propiedad Social

Esta nueva modalidad empresarial, ha sido creada en 1974 (Decretos-
Leyes 20698 y 21123) la cual ha side enmarcada recientemente dentro
de un Sistema Nacional para el Desarrollo de la Propiedad Social
{Decreto-Ley 21504). Este sector propicia la creacién de Empresas de Pro-
piedad Social (EPS), basadas en el principio de solidaridad y cuyo ob-
jeta es realizar actividades econdmicas, o sea producir bienes y servicios.
Esti tipificada como persona juridica de “derecho social”, credndose asi
en el derecho positivo peruano una tercera clasificacién al lado de las
tradicionales (pablico y privado). Sus elementos caracteristicos soun:

a) Participacién plena; en cuanto que todos los rrabajadores partici-
pan en la direccion, gestion y beneficios de la empresa,

b} Propiedad social, en el sentido que la propiedad alcanza a todos
los trabajadores que laboren en las empresas de propiedad social; se
diferencia con el modelo yugoeslavo en el cual la propiedad pertenece
a la sociedad como conjunto,

¢) Acumulacién social, en tanto que lo que se invierte o capitaliza, no
pertenece a nadie en particular, sino al conjunte, aun cuando se esta-
blezcan otras compensaciones al trabajador, v

d) Capacitaci()n permanente, en cuanto propende a la formacion inte-
gral de sus miembros.

Como dato curioso, debemos sefialar que en la EPS se permite la
sindicalizacién. En cuanto a su financiacion inicial, Jas EPS cuentan
con un aporte transitorio que es otorgado por la Corporacion Finan-
ciera de Desarrollo (COFIDE) v el Fondo Nacional de Propiedad Social
(FONAPS). El Gobicrno le ha dado un régimen excepcional para darle
un cardcter prioritario dentro de la economia nacional. que optimistamente
esperan sc¢ realice en un periodo de veinte anos (Declaraciones del Jefe
de CONAPS, Ing. Angel de las Casas, en Tercer Mundo, n. 1. Buenos
Aires, mayo 1973, p. 75).

U'na buena exposicion sobre las EPS, que incluve la exposicion de mo-
tivos y texto de la ley, cf. Carlos Torres v Torres Lara La Ewmpresa de

7

Propiedad Social: el modelo Empresavial peruano, Lima 1975,
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¢) Devechos de la mujer

En ¢l presente aio de 1975, dedicado a la Mujer Peruana, se han pro-
mulgado diversos dispositivos legales a fin de equiparlas en derechos vy
ohligaciones con los varones, Podemos mencionar, entre otros los si-
guientes:

—Decreto-Ley 21177; ratificando la Convencién sobre Derechos Po-
liticos de la Mujer aprobado por la ONU {Resolucion 640-VII de 20 de
diciembre de 1952). .

—Decrcto-Ley 21045; creando la Comisién Nacionmal de la Mujer Pe-
riuana, como persona juridica de derecho publico, con la finalidad de
recomendar politicas sobre el particular.

—Decreto-ley 21208; estableciendo igualdad de remuneraciones entre
hombres y mujeres,

By Expropiacién

La institucion de la expropiacidn ha funcionado cada vez més y se ha
incorporado definitivamente como uno de los medios de limitar los
dercchos de propiedad. En los ultimos tiempos se han dictado normas
generales y especificas pura Ia expropiacion de la Industria bdsica, asi
como de las fuentes naturales de energia, trunsporte, comunicaciones,
mineria, pesqueria, etc. Un panorama general de la expropiacién hasta
li fecha de su publicacion, of. Expropiation in the Amevicas, editor A
Lowentfeld, Columbia University, 1971, la parte del Permi a cargo de
J. Avendaiio-D. Garcia Belaunde).

g) Quechua: nuevo idioma oficial

Mediante Decreto-Ley 21156 se ha establecido el Quechua, como idio-
ma oficial, al lado del espanol. El mencienado dispositive legal esta-
blece la cbligatoriedad de la emsefianza de este idioma en los coleglos
a partir de 1976. Precisa ademds que a partir de 1977, las acciones judi-
ciales serdn en quechua, cuande las partes sean quechuhablantes. Se ha
suscitado una gran discusién sobre esta medida y sobre la posibilidad
de ser implementada. A €] se ha dedicado un libro reciente de G, Alberti,
J- Matos Mar y A. Escobar Perw ¢pais bilingtie? Lima 1975.

Iy Poder Judicial

La reforma del Poder Judicial iniciada en diciembre de 1969, no ha
tenido los efectos deseados, El General Velasco primero, y posterior-
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mente el General Morales-Bermddes han denunciado la total inopera-
tividad de la reforma, con lo que han admitido ticicamente su {racaso,
lo que ha llevado a la reciente creacién de una Comision de Reforma
Judicial (Decreto-Ley 21507) integrada tnicamente por magistrados de
dicho poder,

Demostrada la inoperatividad de lu relorma, ha devenido a todas lu-
ces evidente que el Consejo Nacional de Justicia ba fracasado también
en uno de los cometidos que se le cncargaron, haciéndose necesario un
replanieo de su estructura v funcionamiento.

En cuanto a la bibliografia reciente, puede verse de Mario Alegria C.
Poder Judicial: reforma uwrgente, Lima 1972

1} Fueros Priyativos

Al lado del Fuero Comtin a cargo del Poder Judicial, y del Fuero
Militar, que se rige por su propio Codigo de Justicia Militar (Decreto-
Ley 14613) se ha acentuado en los ultimos afos la tendencia a descon-
gestionar al Fuero Comun. creando Fueros Privativos, elegidos por el
Consejo Nacional de Justicia, v que se componen de dos instancias,
teniendo sus resoluciones autoridad de cosa juzgada. Estos fueros son:

—Fuero Agrario (Decreto-l.ey 17716).

—Fuero de Comuninades laborales (Decretos-Leyes Nums. 21109 y
21186).

—Fuero de Trabajo (Decreto-ley 19040).

i) Ampare Agrario

La Relorma Agraria iniciada en 1969, conllevd mmuchos abusos por
parte de los funcionarios ejecutores de ella, en especial mediante la
utilizacién de “causales” de alectacién, que luego servian para funda-
mentar €]l correspondiente Decreio Supremo que declaraba la expropia-
cidm o extincion de dominio. En tal sentido, v mediante Decreto-Ley
20554 de 12 de marzo de 1974, se establecid en el Fuero Agrario el Recurso
de Amparo —llamado también Amparo Agrario— a ser utilizado por todo
aquel propietario que estimare que las causales de afectacion o declara.
cion de abandono que conllevan Ta expropiacion del predio, no sean tales.
Para tal efecto, el interesado interpondra el Recurso de Amparo dentro
de los quince clfas siguientes de notificacion del Decreto Supremo, ante
el Tribunal Agrario, guien resolverd lo convenicnte, Mientras dure este
recurso, la demanda de expropiaciém quedard en suspenso. Si el recurso
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es denegado, el proceso Cxpropiatorio sigue su curso, si es amparado, se
modificwii €] Decreto Supremo de acuerdo al fallo judicial respectivo.
- Hay que establecer que el Recurso de Amparo, pretende Unicamente
defender el derecho de propiedad de los bienes rusticos, v cuande su
propietario no incurra en las causales que hacen procedente la expropia-
cion con fines de reforma agraria. Se mueve cntonces dentro de limites
bastante definidos y no tiene el alcance ni la generalidad que podria te-
ner el Habeas Corpus, tal como esti contemplado en el articulo 69 dc
la Constitucion de 1933,

ky Fstatuto de Prensa

En los ultimos afios, el periodismo ha pasado por diversas cxperiencias
que zqui conviene enumerar muy suscintamente. La primera es la tra-
dicional, es decir, los periddicos dirigidos por empresas estructuradas
como socicdades mercantiles, y sobre las cuales existié y existe una cri-
tica constante (cf. Juan Gargurevich Mito v Verdad de los diarios de
Lima, Lima 1972). A dichos diarios se les aplico el Estatuto de Prensa
de 1969  (Decreto-Ley 18075) resefiado anteriormente, La segunda la
constituye la expropiacion de los diarios el 27 de julio de 1974, a fin
de entregarlo a los sectores de la poblacion organizada (Decretos-Leyes
20680 y 20681). Durante un afio, no obstante, dichos periodicos fueron
dirigidos por personas nombradas por el Gobierno. La tercera, estable-
cide por el Decreto-Ley 21204 sefialo que con {echa 27 de julie de 1975,
s¢ transferirian los diarios, constituyéndose las Asambleas Generales y los
Comités Directivos de cada diario, pero con Directores nombrados por
cl Gobicrna. La cuarta se iniciard el 27 de julio de 1976, cuando los
diarios en posesion de los sectores organizados de la poblacién, cuenten
con Directores elegidos por ellos mismos, con lo cual tedricamente se al-
canzard el pluralismo que el Gobierno preconiza.

El actual Estatuto de Prensa (Decreto-Ley 20680) es muy similar al
anterior de 1969, que derogé, Divide la prensa en tres modalidades:

—Diarios regionales,
—Publicaciones de periodicidad no diaria y publicaciones eventuales.

De estos tres, los dos ultimos pueden pertenecer libremente a cual-
quier persona natural o juridica, pero los primeros solo a “las entidades
representativas de los sectores organizados de la poblacion de la nueva
sociedad”. En cuanto a los diarios de distribucién nacional, “‘servirdn
de canales de expresion de las aspiraciones, necesidades, apreciaciones,
criticas y puntos de vista del respectivo sector... En ellos deberdn tener
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cabida, en actitud pluralista v dialogante, los enfoques idecldgicos que
encuadren dentro de los parametros de la Revolucion Peruana”™ (Art. 24).

Como consccuencia de lo establecido en el Estatuto de Prensa, se
promulgé en la misma fecha el Decreto-Ley 20681, que expropid los dia-
rios de distribucidn nacional para entregarlos a la poblacién organizada.

De esta manera, los diarios quedaron distribuides de la siguiente forma:

El Comercio: a las Organizactones Campesinas,

I.a Prensa: a las Comunidades Laborales,

Correo: a las Organizaciones Profesionales,

Ojo: a las Organizaciones de escritores, artistas ¢ intelectuales,
Ultima Hora: a las organizaciones de servicios, y

Expreso: a las organizaciones Educativas.

Quedaron fuera de este esquema La Cronica (diario del Gobierno) v
El Peruano (Diarie de las Publicactones Oficiales).

Del 27 de julio de 1974 al 27 de julio de 1973, los diarios estuvieron
dirigidos v manejados directamente por ¢l Gobierno, quien se irrogo
Ia representatividad de los sectores a los cuales habian stdo transferidos.
Posteriormente, v a raiz del Decreto-Ley 21204, se ordend la transferen-
cia, promulgindosc poce después el Reglamento de las Asociaciones Ci-
viles propietarias de los Diarios de Distribucidén Nacional (Decreto Su-
premo No. 0475 TR de 26 de junio de 1973). Este dispositive estahlecio
que Ias Asociaciones estarian formadas por la Junta Gencral y por el
Consejo Directivo, ademds del Director del Diario. La Junta General es
el érgano supremo integrado por 30 delegaciones del sector correspon-
diente el Consejo Directive es elegido por la Junta General, con excep-
cién del Director v los representantes de la Comunidad Laboral del
diario. Este Consejo tieme 11 miembros, de los cuales siete son del
sector nombrados por la Junta General, 3 son representantes de la res-
pectiva Comunidad Laboral, v el Director, que es elegido por el mismo
Consejo Directivo. A su vez, el Director elige al Jefe de Redaccion del
diario.

La eleccién de representantes es piramidal, o sea, parte de las mismas
organizaciones de base, para que tras sucesivas elecciones se llegue a
conformar a Junta General v posteriormente el Consejo Dirccuvo, con lo
que adopta una esructura  corporativista.

La experiencia del primer aiio (es decir, el periodo 26.7.71 a 26.7.75)
bajo la Presidencia del General Velasco Alvarado, ha sido negativa,
El periodismo tuvo una actitud servil para el Ejecutivo, y toda critica
fue acallada en forma brutal, llegandose incluso a la deportacién de
personas v a la clausura de las publicaciones no diarias, que aparente-
mente no tenian porque estar dentro de los “pardmetros” de la Revo-
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Iucion Peruana. Haciendo un balance somero de este periodo, un cono-
cido periodista cscribia en El Comercio, Suplemento de 28 de septiem-
bre de 1975:

“Antes se decia que cualquiera podia exponer sus ideas sin ninguan
temor. Pero sucedid que al primero que lo hizo lo deportaron 24 horas
después. .. En un cierto momento, quicnes estuvieron de paso por
aqui (se refiere a los Directores) se equivocaron y creyeron que regen-
teaban un feudo. Nos tapaban la boca y nos reprimian como ni siquiera
se hizo con los propietarios anteriores” (Nt pardmetros ni mordaza por
Manuel Jesiis Orbegozo).

La segunda etapa, ya constituidas o en trance de hacerlo, las Asocia-
ciones Civiles propetarias de Diarios, y derrocado el General Velasco Al-
varado, se caracteriza por una mayor libertad en los diarios, y por la apa-
ricién de diversas publicaciones, sin restriccion alguna. Esta segunda etapa
durard hasta el 27 de julio de 1976, fecha en la cual los Directores seran
elegidos directamente por quienes son los dueiios del diario. Recién en-
tonces podra hacerse un balance sobre los resultados de esta experiencia.

Domingo Garcia BELAUNDE.*

*Profesor de las Universidades Catdlica del Perd y Nacional Mayor de
San Marcos,



