LA LEGISLACION EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS

ILa Ley General de Asentamientos Humanos definio éstos como “la radi-
cacidn e un determinado conglomerado demogrifico, con el conjunte
de sus sistemas de convivencia, en un drca fisicamente localizada, consl-
deratido dentro de la misma los elementos naturales y las obras mateviales
que i inregren”.! Entre los principales objetivos que se persiguen en
dicha legislacion, podemos asentar como importantes, el aprovechamien-
16 cu benelicio social, de los clementos naturales susceptibles de apro-
iacién, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica. Al
misang tiempo se ha buscado distribuir en forma equilibrada a los cen-
tros e poblacion, en el territorio nacional, para lograr un desarrollo eco-
nomico v social equilibrado del pais, a Ia vez que una adecuada interre-
Lucian de ciudades, en el sistema nacional. .

La acrual administracion pablica ha considerado que a dos de sus de-
pendencias, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas vy
la de Agricultura y Recursos Iidrdulicos, corresponde administrar las
actividades conexas y de infraestructura de los asentamientos humanos,
por cuvo motivo @ la primera ha encomendado proyectar, construir, ope-
rar v conservar los sistemas de agua potable, el drenaje y el alcantarillado
en los centros de poblacién; en tanto que a la segunda compete controlax
v reglnnentar el aprovechamiento de las cuencas hidrdulicas, vasos, ma-
nantiales v aguas de propiedad nacional, a fin de regular cl alejamiento,
la explotacién, use o aprovechamiento de aguas residuales.?

Fn atencidn a estas disposiciones de administracion piblica, se dicto
un primer acuerdo en el presente afio, por €l cual se dispuso que a dicha
primera de las dependencias citadas le corresponderd en lo sucesivo, todo
lo relativo a la planeacién, programacidn, construccién, operacion y con-
servacion de las obras de captacion de aguas del subsuelo y su conduccién
y potabilizacion respectivas, cuando las fuentes de abastecimiento se en-

' Esa ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 26 de mayo
de 1976 r. CCCXXXVI, num, 17, -

? Acuerdo por el que se determina Ia competencia de la Secretaria de Asentamien-
tos Humavos y Obras Publicas, y la de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, respecto
a lz utilizacién de las aguas del subsuclo, actualizando €l inventaric de los recursos
hidraulicos para fines de planeacién, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 21 de enero de 1977; t. CCCXL, nam. 36.
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cuentren en zonas donde no se haya deeretado veda para la exwaccion y
utilizaciéon de aguas del subsuelo. Sin embargo, hay obligacidn de comu-
nicar a Ja Secretaria de Agricultura v Recursos Hidrdulicos, todo lo
relativo a locahizacidn y caraceeristicas de la obra de captacion u cons-
truir, calculando los candales de agua que vavan a ser explotados. a
efecto de que esta ultima csté en condiciones de otorgar de mancra ade-
cuada la concesion o asignaciém acuifera gque corvesponda en cada caso,
para que la informacidn respectiva se incluva a su vez en el Registro
Nacional de Pozos. Tgual funcion tendrd, si las fuentes de abastechniento
corresponde a aguas superliciales de porpiedad nacional y se requicren
obras para el uso del liquido disponible, atendiendo en estos ca-03 a la
prelacion que establece la Ley Federal de Aguas, conforme los procedi-
mientos legales que se encuentren en vigor.

Cuando las obras a construir vayan a tencr tinalidades de uso en los
términos del articulo 27 de la Ley citada, serd entonces la Secrctaria de
Agricultura ¥y Recursos Hidriaulicos, la cncargada de la conduccion vy
potabilizacion de las fuentes aprovechables. Dicha conduccién cuando el
propasito es el uso doméstico, municipal o industrial, con excepcién de
la generaciéon de energia eléctrica, corresponderi excepcionalmente a I
Secretaria de Asentamientos Humanos, la cual debe realizar los trabajos
de alcantarillado en los centros de poblacion vy los de construccion, ope-
racién y conservacion cuando proceda.

En las disposiciones finales de este Acuerdo se indica que, si dos o nuis
sistemas o responsables de descarga de aguas residuales, deben agruparsc,
se realizaran obras o instalaciones comunes de tratamiento de Ias referi-
das aguas (como ocurre en el actual convenio ya celebrado entre el
Distrito Federal y los Estados de México ¢ Hidalgo), ajustindose la cons-
truccién a las disposiciones del Reglamento para la Prevencién y Con-
trol de Contaminacion de Aguas. Se aconseja asimismo, el establecimicnto
de Distritos Regionales que se encargarin de los sistemas aludidos, a
wravés de labores coordinadas y coherentes de ambas Secretarias,

Independientemente de estos acuerdos, sobre la misma materia se han
dictado otros para autorizar la participacion estatal en una empresa de
desarrollo urbano a la que se ha denominado “Desarrollo Urbano del
Valle de México, §. A de C. V.”? y, para crear un organismo técnico
desconcentrado, la “Comision de Desarrollo Urbano del Distrito Fede-
ral”;* con cuyos organismos piblicos se busca desarrollar y fomentar Jos

* Articulo sexto v séptimo del Acuerdo anterior,

4 Acuerdo por el que se autoriza la participacién estatal en una empresa que se
denominard “Desarrollo Urbano del Valle de México, §. A, de C. V.”, publicado n
¢l Diurio Oficial de la Federacion de fecha 11 de agosto de 1977,
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estudios necesarios para determinar la posibilidad y conveniencia de que,
predios sujetos al régimen ejidal o comunal, sean susceptibles de incor-
poriarse o los programas de desarrollo urbano, desarrollando tecnologias
pira fomentar la autoconstruccion; administrar bienes urbanes, edificios
y comjuntos habitacionales; elaborar programas de habitaciéon y fraccio-
namientos populares; cumplimentar programas de regeneraciéon urbana
y colaborar con las instituciones del sector publico o de particulares, para
resolver el problema de la habitacién popular,

Su capital social autorizado ha sido de cien millones de pesos repre-
senmtado por acciones nominativas divididas en cuatro series: A) com-
puesta de acciones que solo podrdn ser suscritas por el Departamento del
Distrite Federal, cuyo monto en ningin caso serd menor del 5197 del
capatal social; B) compuesta por acciones que podrin ser suscritas por el
Gobierne Federal o Gobiernos de los Istados limitrofes; C) compuesta
por accdones que podrin ser suscritas por instituciones de crédito y or-
ganismos auxiliares (fianzas, seguros, etcétera); y D) compuesta por ac-
clones que podran ser suseritas por particulares, las cuales, junto con las
anteriores, tendrin el watamiento que se establezca en la escritura cons-
titutiva v en los estatutos de la sociedad,

El' aecimiento acelerado de Ja zona urbana del Distrito Federal ha
obligado a un desarrollo totalmente irregular de los asentamientos huma-
nos, con grave perjuicio respecto a la tenencia de la tierra. Por esto se
indica ¢n los considerandos del acuerdo que resefiamos: '

que la tenencia de la tierra y Ja titulacién de terrenos han sido pro-
blemas que se agravan por el constante fendmeno inmigratorio. . .
pot lo que es conducente establecer la coordinacién administrativa
para el adecuado desarrollo urbano del Distrito Federal y establecer
y programar las regulaciones y actividades urbanisticas entre la Fe-
deracion, el Gobierno del propio I). F., las entidades federativas li-
mitrofes y los municipios que tengan esa caracteristica... de acuerdo
con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y el Plan Director para
¢l Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Tratindose de conurba-
ciones la accion deberi ser coordinada y concertada con los Estados
y Municipios limftrofes, respetando la autonomia y la competencia
de cada una de esas entidades,

En estas consideraciones se basan las facultades y atribuciones otorga-
das a la Comision, que para ilustracién sintetizamos en las siguientes:
a) Solictiar y tramitar expropiaciones por cawsa de utilidad ptblica, de
inmuchles y terrenos; b) Intervenir en los casos de ocupacién ilegal de
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predios destitados, o susceptibles de destinarse, a la habitacion popular;
¢) Servir como argano de asesoramiento a los habitantes de Ly colouins
y zonas wrbanas; d) Llevar un registro de las colonias y zonas urbuanas
populares; ¢) Desarrvollar programnas de bienestar- social; §) Ser drgano
de consulta del Jefe del Departamnento del Distrito Federal; g) Proponer
v ejecutar en su caso, las normas yocriterios que habrin de aplicar las
Delegaciones para regularizar y rehabilitar a las colonias y zonas urbanas
populares; v h) Emplear en ¢l cumplimiento de sus atribuciones fos re-
cursos v medios de apremio que legalmente procedan.

Finalmente, s¢ han dictado cuatro decretos por el Ejecutivo Federal,
el primero por el que s¢ crea la Comision Nacional de Desanollo U

@

bano v los tres restantes en los que se reforman los articulos 30 pdrralo

{inal; 52 fraccion VI; 72, 82 [raccion III; 1095 v se adiciona ¢l 99 con
un segunde parrafo; del Decreto por ¢l cnal se <declararon zonas conur-
badas las comprendidas por las dreas circulares generadas por un radio
de treinta kilometros cada una y cuyos centros respectivamente. esidn
constituidos por los puntos de interseccion de las lincas fronterizas enwre:
a) los Estados de Aichoacin vy Guerrero; b} los Fstados de Coahuila v
Durango; vy ¢) los Estados de México y Morelos con el Distrito TFederal.®

La creacion de la Comision Nacional de Desarrollo Urbano obedece
a dos circunstancias -fundamentales: la planeacion del crecimiento urba-
no y la ordenacion de los asentiwmicntos hwnanos; ambas contempladas
tanto en la Ley General de Asentamientos Humanos como cn la Ley
Orginica de la Administracion Publica Federal, mismas que constituyen
el marco juridico-institucional idéneo para regular v encauzar las tarcas
que el pueblo v las autoridades gubernamentales han de ilevanr & cabo
en esta materia.®

A esta Comision se le han encomendado siete funciones espedificas:”
Iy Definir y proponer acciones e inversiones a corto, mediano v largo
plazo; 2) Proponer lineamientos e politicas, prioridades ¥ restriceiones
que en materia de asentamientos humanos sea conveniente constderar
en la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo Urbano; 3) Determi-
nar las normas con apego a las cuales las dependencias del Ejecutivo

* Acuerdo por el que se crea un organismo técnico desconcentrada del Departamen-
1w del Distrito Federal, que se denominara “Comisién e Desarrollo Urbianie del Dis-
ivito Fedeval; publicado en ¢l Diario Oficial de le Federacion de fecha 20 fe junio
de 1977,

s Publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacion de fecha 16 de junio v 1977

? Fl objetivo de programar en el Distrito Federal las actividades urbanisticas a tra-
vés de Ia Comision, ha sido el de coordinarlas administrativamente con las entidades
federales limitrofes v cvitar vegulaciones comtradictorias.
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Federal v las demds entidades de la Administracién Piablica Federal,
coadyuvaran al andlisis, revision y evaluacion del Plan, dentro de sus
respectivos dambitos de competencia; 4) Adoptar o proponer, en su caso,
los mecanismos y medidas pertinentes, orientados a garantizar que las
entidades y miembros de la Comision, vigilen la congruencia entre sus
programas especificos y los de las instituciones que dependan de ellas;
5) Definir las bases para cl establecimiento de un sistema conforme al
cual las dependencias oficiales proporcionen la informacién que se re-
quiera para la elaboracion, ejecucién, revision y evaluacién permancnte
del Plan Nacional; 6) Proponer al Ejecutivo Federal la celebracion de
convenios con los Estados ¥ Municipios, cuando se requiera su accidon
conjunta para garantizar el eficaz cumplimiento de las metas propues-
tas; y 7) Recomendar la realizacién de estudios e investigaciones sobre
ascntamientos humanos y desarrollo urbano, y sugerir las bases conforme
a las cuules podrdn celebrarse convenios con instituciones publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, en cada una de estas materias.

La Comisi6én, para los cfectos anteriores, estard integrada por los sub-
secretarios de Hacienda, Programacién, Fomento Industrial, Planeacidon
Comercial; Planeacion - Agricola; de Comunicaciones y Transportes; de
Nuevos Centros de Poblacion; Turismo, Salubridad, Trabajo y Prevision
Social; y por el secretario de Asentamientos Humanos y-Obras Publicas;
¢l Director General de la Comision Federal de Electricidad; ¢l Director
General del Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; el
Director General de Nacional Financiera, S. A.; el Director General del
Instituto Mexicano del Seguro Social; el Director General del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; el Di-
rector General del Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos. S.A.
y el Gerente General del Comité Administrador del Programa Federal
de Construccion de Escuelas. Fungirdn como suplentes los Directores Ge-
nerales cuyas funciones tengan refacién directa con los asentamientos
humanos o el desarrollo urbano; y en los casos de las entidades de la
Administraciéon Publica Paraestatal, se designard al funcionario que ten-
aa relacion directa con ellos. Cuando la Comisién considere necesaria la
participacion de alguna otra dependencia, a solicitud del presidente de
la propia Comision, se pedird al tiular que designe a la persona que
deba concwrrir a la sesion en que su presencia sca requerida. Podran ser
invitadas agrupaciones obreras, campesinas, de industriales o profesiona-
les que scan representativas de los sectores social y privado. Igualmente
podrin ser invitados los Gobernadores de las entidades en que se traten
custiones relativas al desarrollo urbano dec sus respectivas circunscripcio-
nes territoriales.
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La planeacion para distribuir nuestra creciente poblacion vy la ordena-
cion del territorio nacional, ha obligado & una nueva politica federal en
materia de asentamientos humanos. Si a esto agregamos la necesidad de
formular serios programas de vivienda v urbanismo, a {in de obtcner
un desarrollo integral del pais; todo esto en conjunito nos permitira con-
templar en toda su importancia v gravedad, la legislacion que en forma
sencilla hemos tratado de resefiar, para ofrecer por lo menos una idea
general de su contenido, invitando a los estudiosos del derecho a profun-
dizar en esta materin para el estudio de planteamientos y programas
futuros.

Lic. Santingo Barajas MoNTES DE Oca



