HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO

LA LEGISLACION MEXICANA DURANTE EL MOVIMIENTO
REVOLUCIONARIO DE 1910-1917*

SUMARIO: 1. Introduccidén. 2. El movimienlto tevolucionario
de 1910-1917. 2.1. Los antecedenies. 2.2. El proceso revoluciona-
rio. 2.3 Algunas interpretaciones teoricas. 3. La legislacion du-
rante la Revolucidén mexicana. 3.1. El derecho privado. 3.2, El
derecho publico. 8.3, El derecho social. 4. La Constitucién de
1917, 4.1. El Congreso Constituyente. 4.2. Los debates en el Cons-
truvenee. 1.3, La estructura politica en la Constitucion de 1917.

1. Introduccion

El prescnte trabajo tiene por objcto formular un panorama general de
las principales disposiciones legislativas producidas durante y con motivo
del movimiento revolucionario mexicano, iniciado el 20 de noviembre
de 1410 v concluido, al menos desde el punto visto juridico, el 5 de
febrero de 1917, con la promulgacién de l1a Constitucion Politica vigente.
Y1 sefialumiento de las fechas, en todo caso, no deja de ser convencional
y tiene por objeto mas bien delimitar el perfodo sobre el cual se cen-
trard nuestra exposicién, que encerrar en momentos precises el desarrollo
del movimiento revolucionario,

Algunas aclaraciones previas resultan necesarias. En primer término,
la expresion “legislacion” es empleada en este trabajo con un sentido muy
amplio, comprendiendoe, en términos generales, no sélo las normas gene-
riles emanadas de un drgano legislativo y a través de un procedimiento
formalmente establecido, sino también todas aquellas disposiciones de
caricter general expedidas por las facciones revolucionarias con el pro-
posito de que tuvieran caricter y fuerza de ley. Con todo, la exposicion
no se limitard a este tipo de disposiciones generales, sino que también
contendri referencias a los principales planes y documentos revolucio-

* Este wrabajo fue presentado como tesina cn la asignatura “Historia del devecho
mexicano”, & cargo del licenciado José de Jests Lopez Monroy, en Ia Division de Estu-
dioy Supervioyes de la Fueultad de Derecho de la UNAM.
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narios que en alguna medida antecedieren, motivaron o influveron dJdi-
chas disposiciones,

Por owo ludo, como se parte de la premisa metodoldgica de que ¢l
derecho, y dentro de ¢l Ta legislacion, es un producto historico v social?
v no solo una simple elaboracion téenica desconectada del contexto so-
cial, econdmico v politico en que surge, v desprovista de contenido ideo-
logico, hemos estimado necesario bacer referencia, asi sea hrevemente, a
los principales acontecimientos historicos de la Revolucion mexivana,
a sus antecedentes v oa las mids relevantes interpretaciones teoricas que
s¢ han dado a tales acontecimicntos.

El panorama legislativo serd expuesto conlorme al esquema de clasi-
ficacion del derecho que ha prevalecido en el ltimo tercio de este
siglo, es decir, aguel que divide cf derecho en las ramas publico. -
vado v social® Sin desconocer las criticas que se han lormulado conua
esta clastlicacion  wripartita, v osin dejar de considerar la relatividad
que lleva implicito todo ensavo de clasificacion del derecho, hemos re-
currido a este esquema con el objeto de sistematizar, en la mayor nedidy
posible, nuestra exposicidn, v con el propdsite de enlatizar las dreas del
derecho que recibieron mavor atencion por parte de los gobiernos v fac-
ciones revolucionarias durante ¢l periodo analizado. $in embargo, la
referencia a las principales disposiciones legislativas expedidas durante
dicha etapa no peodrd dejar de tener un cavicter muy general v hasta
en ocasiones esqueniitico, tomando en cuenta, por una parte, @ exten-
ston de este wahajo, y, por la otra, el hecho de que muchas de cstas
disposiciones, para ser analizadas con rigor y detalle, requeririan, cada
una, del desarrolle de monogralias especiales,

No gbstante, procuraremaos conceder mayor atencion a la Constitucién
Politica de¢ 5 de febrero de 1917, en virtud de que ésta fue la culmina-
cién del proceso revolucionario y constituye la base y ¢l fundamento de
nuestro ordenamiento juridjco. Nos referivemos particularmente z los

* Cfr. Garcia Laguadia, Jorge Mario, "Coordinacién interdisciplinaria en la ense-
flanza del derecho”. en Universidades, Mdéxico. Unidn de Universidades o América
Latina. nam. 52, abril-junio de 1978, pp. 17-18.

2 Cfr. Carpizo. Jorge, “La division del ovden juridico en el aaltimo terein del sis
glo X", en Awruario juridico, México, Instituto de Investigaciowes Juridica-. nom. 1,
1974, pp. 531660 Para una  caractevizacion del derecho social, puede verse Sergio
CGarcia Ramirez, “El devecho sodial”, en Revista de la Facultad Jde Derecho J0 Mixi-
eo, nam, 59, juliv-septicmbre de 1965, pp, 633-660; Huwmnberto E, Ricord, Tntioducetdn
juridica a la veforma agrarin mexicana, México, 1972, pp. 40-72; Fix-Zanudio, Héctor,
“Introduccion a] estudio del derecho procesalb social”™, on Revisia Theroamerioana de
Derecho Procesal, Madrid, nom. 3 de 1963, pp. 380407,
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principales debates del Congreso Constituyente, a su integracion, v a la
estructura politica consignada en nuestra Constitucion.

2, ¥L MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO bE 1910-1917

Dentro de este apartado aludiremos primero a los mds importantes
antecedentes de la Revolucion mexicana; después, a los principales acon-
tecimientos en que se desarrollé ésta, y, por ultimo, a algunas de las
nuds relevantes interpretaciones tedricas que han tratado de explicar y
caracterizan dicho movimiento,

2.1 Los antecedentes

Los esquemas historicos son vilidos unicamente en la medida en que
nos proporcion;m un panorama gencral; pero la historia, para su cabal
rmnprénsi(’m requiere que se penetre con mayor detalle en los hechos
pasados, sin detenerse en la simplificacidon que implican los esquemas.

Con esta advertencia, resulta relativamente utilizable el esquema que
nos menciona Floris Margadant, cuando afirma que a menudo se pre-
senta la historia de México comoe una “liberacion en etapas” de la
herencia espafiola, Entonces se nos dice:

Durante tres siglos, el pais se encontraba bajo una combinacion de
la Corona espafiola con la Iglesia catolica, combinacién gque perni-
tia el desarrollo de la gran propicdad. Luego, en 1821 México se
liberé de 1z Corona: en la fase de la Reforma se independizd de Ia
Iglesia: v en la Revolucidon Mexicana se liquidd el latifundismo.®

Con las reservas indicadas, el esquema citado nos puede ser il para
destacar una de las principales causas de la revolucion: la concentracion
de la propiedad rural en un nimero reducido de bacendados v lu ana-
cronica y antieconomica forma de explotar la tievra y los peones a (ravés
del sisterna, Hlamado asi por Luis Cabrera,* del “hacendismo”, con todas

las desventajas e injusticias que implicaba. ¥l problema de la concen-

* Floris Muargadant, Guillermo, “Antecedentes -de las leyes de veforma”, en Revista
Juvidica Veracruzang, Jalapa, num, 3, julio-agosto de 1972, p. 7.

* En su articulo “La solucién del conflicto” de principios de aail de 1911, puhlicado
despu¢s en Blas Urrca, Obras politicas, México, Imprenta Nacional, 1921, pp- 176-
180, Sc reproduce en la obra de Jesus Silva Herzog. Breve historia de la revolucién
mexicana, México, Fondo de Cualtura Econdmica, 1966 (5a. ed), t. 1, pp. 167-165.
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tracion «le la propiedad rural, permitido o propiciado por las leyes de des
amortizacidn de 1856 v de nactonalizacion de bienes eclesiasticos de 1859,
asi como por la legislacion sobre terrenos baldios y colonizacion del
ultimo tercio del siglo pasado, fue quizd el principal factor de la movi-
lizacion campesina durante ¢l movimienio revolucionario.

Owra de lay cawsas de la revolucion [ue, sin duda, la actitud asumida
por el gobierno de Porfirio Diar en relacion con la situacion de los
obreros. La estrategia del crecimiento econdmico hasado en un apoyo
excesivo al capital forinco, llevd al gobierno de Ddaz a desatender Jas
demandus olneras e, incluso, a rveprimir duramente los movimientos de
huelga iniciados por los trabajadores, particularmenie los de Cananea,
en 1966, v Rio Blanco a principios de 1907. También fue zadversa a los
trabajadores la politica asumida por el gobierno frente a las huclgas
ferrocarvilern de 1908 y de Tizapin de 1909

La falte de wmovilided politica vy soclal en las ciudades [ue también
otro de los lactores gue influyeron, sobre todo en las clases medias pre-
paradas, para la iniciacion del movimiento de 1910. Los cuadros diri-
gentes variaron muy poco durante el porfivismo y una cerrada élite
politica. que culmind con ¢l grupe autodesignado como de “los cienti-
ficos™, tuvo un predominio casi absoluta para ocupar los mejores puestos
publicos. La educacion solo alcanzaba a sectores muy reducidos y el nivel
del analfabetismo alcinzaba a mids del ochenta por giento de la pobla-
cion.' La propia dureza del régimen cancelé o redujo las libertades
politicas de estas clases medias, que también aportarian (lesmcado:; per-
sonajes para la direccion del movimiento revolucionario.

Todo esto tornaba anacrdnico el sistema politico y social mexicano al
miciarse ¢l siglo veinte:

El México de Diaz —ha eserito Cumberland—® era un anacronismo
porque el resto del mundo occidental habia entrado en una etapa
de expertmemtaciim que Mdxico no podia detener; porque el Meéxi-
co de principtos de siglo vivia de acuerdo con un sistema de valores
del siglo xvir y porque —en un mundo industrial dedicado al pro-
greso tecnoldgico v a los cambios sociales v politicos concomitantes—
el patron dominanie de la vida mexicana giraba en torno a la
preservacidn de un sistema social ya anacrdnico que tenia, en su
filosotia, caracteristicas feudales. El anacronismo era peligroso por
el potencial explosivo de las masas mexicanas, el rechazo de los

® Cfr. Robles, Martha, Educacion y sociedad en la historia de México, Mixico, Si-
glo NXI. Editoves, 1977, p. 75.

¢ Cumberlund Charles €., La Kevelucion wmexicana: Los aios constitucionalistas,
trud, de Héctor Aguilar Camin, México, Foude de Culture Feonomica, 1975, p. 15
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intelectuales jdvenes y las ardientes exigencias de un sector obrero
desorganizado y reprimido, pero avn asi en desarrollo.

Las semejanzas, que no identidades, entre el hacendismo y el sistema
fendal, no debe lHevarnos a la conclusion de que el sistma prevaleciente
entonces era de cardcter feudal; aparte de que solo se trataba de algunas
semejanzas mas o menos relativas referidas a la organizacién y explota-
cion del campo, debe tenerse presente que ya habia, desde entonces, un
cvidente crecimiento industrial —si bien basado sobre todo en el capital
foraneo—, el cual nos permite, en todo caso, aproximar' el sistema mexi-
cano de principios de siglo mds a un capitalismo inicial de libre cambio
que al feudalismo.?

Por ultimo, entre los antecedentes de caracter ideoldgico, debemos men-
cionar el Programa y Manifiesto decl Paviido Liberal, de 1906, obra fun-
damentalmente del revolucionario Ricardo Flores Magon, pensador so-
cialista “cuyas idcas posteriormente llegarfan al anarquismo, pero que
aun bajo las peores circunstancias supo defender con honradez vy lealtad.
Quizd el Programa sea el documento ideoldégico més solido e importante
de la época prerrevolucionaria y uno de los que mis influencia tuvieron
sobre el Congreso Constituyente de 1916-1917. Por su importancia, y
ante la imposibilidad de realizar un anilisis completo de dicho docu-
mento, consideramos conveniente mencionar algunas de las reformas eco-
ndmicas y sociales propuestas en dicho programa, siguiendo la sintesis
expuesta por Silva Herzog:® a) trabajo manual obligatorio en las escuelas
primarias; b) mejoras salariales a los maestros de primaria; ¢ restitucion
de ejidos y distribucion de tierras ociosas entre los campesinos; d) fun-
dacién de un Banco Agricola; ¢} prohibicion de que los extranjeros ad-
quieran bienes raices; f) jornada maxima de trabajo de ocho horas v
prohibicion del trabajo infantil; g} fijacién de vn salaric minimo en las
ciudades y en el campo; h) obligatoriedad del descanso dominical; i) abo-
licibn de las tiendas de raya; j) establecimiento de pensiones de retiro e
indemnizaciones por accidentes en el trabajo; k) expedicion de una ley
que garantice los derechos de los tlabajadmes y I} proteccién de los
indigenas.

2.2. El proceso revolucionario

De acuerdo con Silva Herzog, podemos dividir, para fines de estudio,

* Cfr. Gilly, Adolfo, La revolucidn mmnumpzda, Meéxico, Ediciones “EiP Caballito”,
1971, pp. 7-28. )
® Silva Herzog, Jesus, op. cit., pp. 58-59.
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el desmrollo de la Revolucion mexicana en las siguientes ctapas: ) Ia
ctapa maderiste; D) ta ctapa constitucionalista, v ¢ la etapa de la lucha
de facciones.?

a) La etape maderisia. La prinera etapa empieza con ¢l movimiento
encabesado por Madero para derrocar a Porfirie Diaz y tiene un mar-
cado signo politico. El autor de La sucesion presidencial de 1910 en un
principio no se habia opuesto a la recleccion de Porlirio Diaz, a quien
atirmaba admirar, sino a la eleccion de Ramon Corral como  vicepresi-
dente. Ilegd incluse o proponer una {ormula con la candidatura a o
presidencia de Porlivio Diaz y a In vicepresidencia de un micmbro del
Partide Nacional Democritico.

No habiendo logrado su propadsite Madero, ya que la férmula de can-
didatura para la reeleccion de Diae llevd en la vicepresidencia a Ramon
Corral, aquél fue postulado cn el mes de abril por la Asamblea Nacional
Antirreeleccionista como candidato a presidente, junto con Francisco Viz-
quer Gomes, como candidato a vicepresidente.

Aprehendido el 5 de junio de 1910, y habiendo sido declarado por el
Congreso, ¢l 27 de septiembre del misimo afio, presidente reclecto Diaz
v vicepresidente electo Corral, Madevo logrd fugarse de la ciudad de
San Luis Potosi el 5 de octubre, v expidio en ese lugar y fecha el Plun
de Sun Luls. De acucrde con tal Plan, Madero declard nulas las eleccio-
nes, desconocia al gobicrno, erigi¢ cn Ley Suprema de la Repiblica el
principio de “No reeleccidn”, asumid ¢l cardcter de presidente  provisio-
nal de la Republica y sefiald ¢l dia 20 de noviemhre para que “desdc
las seis de la tarde en adelante, todos los ciudadanos de la Reptiblica. ..
[tomaran] las armas para arrojar del poder a las autoridades que actual-
mente gobiernan”.

Desde el punto e vista de la vigencia del ordenamiento juridico y
de la ideologia y los alcances del maderismo, resulta interesante el articu-
lo 8% del Plan: “Para evitay hasta dJdonde sea posible los trastornos inhe-
rentes a todo movimiento revolucionario, se declaran vigentes, a reserva
de reformar oportanamente por los medios constitucionales aquéilas que
requieran reformas, todas las leyes promuha(hs por la actual adminis-
tracion v sus reglamentos respectivos, a excepcidn de aquéllas que ma-
nifiestamente se hallen en pugna con los principios proclamados cn este
Plan, Igualmente se exceptian las leves, fallos de los tribunales y de-
cretos que havan sancionado Ias cuentas y manejos de fondos de todos
los funcionarios de la administracién porfirista en todos los ramos. ..
También se indicaba que en todo cuso serfan respetados los compromisos

¢ silva Herzog, Jests, Trayectoriu ideclégica de la revolucion mexicana, Mixico, Se-
creturiu de Educacidn iblica, ScepSetentas, nawm. 68, 1973, p. 11
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contiaidos por la adminisiracion porlirista con gobiernos y corporaciones
extranjeras antes del 20 de noviembre. Se reconocia el derecho a la resti-
tucion de sus terrenos a los propictarios despojados por decisiones de la
Scaetaria de Fomento o de los tribunales, en abuso de la ley de terrenos
baldios, declarando sujetas a revisidn tales decisiones.

Como puede observarse, el movimiento madcrista no propugnaba en
principio por una transtormacidn sustancial del orden juridico; decla-
raba vigente éste ¢ indicaba que las reformas que se estimaran necesarias
se hartan, en todo caso, a wavés de los medios constitucionales. El plan
propenia solo un cambio de personas en la presidencia y vicepresidencia
v la introduccidn del principio de “No reeleccion”, por el cual habia
luchado ya anteriormente el propio Porfirio Diaz, con ¢l Plan de Tux-
tepece, de diciembie de 1875 v encro de 187610

Aungue ¢l movimiento maderista no recibid un apoyo muy fuerte
desde el 20 de noviembre en todo el pais, algunos triunfos de las fuerzas
revoludionarias en el mes de mayo de 1911 influyeron en el dnimo de
Dz, quien, despuds del convenio celebrade en ciudad Judrez el 21 de
mayo por su representante con los divigentes yevolucionarios, renuncid a
Ia presidencia el 25 del mismo mes v se embarcd el 31 en Veracruz para
Luropa. Come Ramdn Corral también renuncio, asumié la presidencia,
por ministerio de la ley a partir del 26 de mayo, Francisco Ledn de Ia
Barra. secretario de Relaciones Ixteriores del gobierno de Diaz. En las
elecciones convocadas por De la Barra, resultaron vencedores Francisco
I. Madero, como presidente, y Jos¢ Maria Pino Suirez, como vicepresi-
dente, quiéncs tomaron posesion de sus cargos €l mes de noviembre
de 1011,

Deniro de las nuevas medidas del gobierno de Madero se debe men-
cionar ¢l decreto de 27 de noviembre de 1911 que declaraba reformada la
Constitucion para prohibir la reeleccidon del presidente y del vicepresi-
dente de la Republica, asi como de los gobernadores de los Estados; y
el decreto de 13 de noviembre de 1911, en virtud del cual se cred el
Departamento del Trabajo.

Las limitaciones de Madero para advertir las dimensiones sociales y
econdmicas del conflicto al que ¢l mismo habia dado salida con su mo-
vimiento, y la renuencia de algunos de los miembros del régimen porfi-
rista para aceptar el cambio politico que implicaba el maderismo, fueron
los factores que influyeron en los levantamientos e inswrrecciones que
siguieron a la toma de posesion de Madero y Pino Sudrez

De los diversos planes y levantamientos contra Madero, quizzi el mas

* Cfr. Cossio Villegas, Dauicl, Historia moderna de México, (La Republica vestan-
vady: La wvide politica), México, ed. Hermes, 1957 (2a. ed.), pp. 796-803.
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importante, desde el punto de vista ideoldgico, sea el Plan fiymudo en
la Villa de Ayala, ¢l 28 de noviembre de 1911, por Emiliano Zupata,
Oulio E. Montaho y otros generales, jefes v oficiales del ejéreito zapa-
tista, que no habian dejado las armas durante el gobierno provisional de
De la Barra. El Plan de Ayala, como es conodido, fue de gran trascen-
dencia para el planteamienio del problema agravio, particularmente en
relacion con la restitucion de los terrenos despojuaclos. Por razones de
espacio, solo podemos citar los articulos 62, 79 y 89, que respectivamen-
te dicen:

Come parte adicional del Plan que invecamos, hacemos constar:
que los terrenos, montes y aguas gue hayan usurpado los hacenda-
dos, cientificos o caciques a la sombra de la tivania ¥ justicia venal,
entrardn en posesion de estos bienes inmuebles desde luego, los pue-
blos o cindadanos que tengan sus titulos correspondientes 1 csas
propiedades, de las cuales han sido despojados. por la malzx fe de
nuestros opresores, manteniende a todo france, con las armas en la
mano, la mencionada posesion, y los usurpadores quec se comsideren
con derecho a ellos, lo deducirin ante tribunales especiales que se
establezcan al riunfo de la revolucion.

En virtud de gue la inmensy mayoria e los pueblos y ciududanos
mexicanos, no son nis dueiios que del terreno que pisan, sufriendo
los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicion
social ni poder <dedicarse a la industria o a la agricultura por estar
monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes v aguas,
por esta causa se expropiarin, previa indemmnizacion de la tercera
parte de e¢sos monopolios, a los poderosos propictarios de ellas, a
fin de que los pueblos y ciudadanos de México, obtengan ejidos,
colonias, [undos legales para pueblos o campos de sembradura o de
labor y se mejore en todo y para todo la falta de prosperidad v
bienestar de los mexicanos.

Los hacendadoes, cientificos o caciques que se opongan directa o
indirectamente al presente Plan, se nacionalizardn sus bienes, v las
dos terceras partes quc a ellos les corresponde, se destinardn para
indemnizaciones de guerra, pensiones para las viudas y huérfanos de
lIas victimas que sucumban en la lucha por este Plant

Como puede verse, el Plan de Ayala contemplaba no sole la restitu-
cidn de los terrenos de que habian sido despojados los pueblos y pro-

1 Rosaff Rosalind, v Aguilar Anita, Asi firmaron el Plan de Ayala, México, Secrc-
taria de Educacion Publica, SepSetentas, ndm. 211, 1976, pp. 123-124L
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pictarios con titulos justificatives, sino que también preveia Ia dotacion
de ejidos, colonias, fundos legules y, en general, de tierras, aunque es
muy probable que la palabra ejido la utilizaran sus redactores todavia
cn su sentido tradicional. Es clwo también que ¢l texto del Plan de
Ayala tiene un contenido antielitista, por las alusiones a los “cientificos”,
¥ anticaciquista: ¢l caciquismo ha sido, con cierta frecuencia, una forma
ristica y arbitraria de control de regiomes sobre todo agricolas, por lo
que es muy explicable el rechazo de los autores del Plan de Ayala. Pese
a la redaccidn y a algunos errores histéricos, el Plan de Ayala supo ex-
presar las aspiraciones de los campesinos surefios, los cuales, a pesar de
no contar con una fuerza militar poderosa, pudieron defender durante
un tiempo considerable sus ideas y exigencias.

Sin embargo, los planteamientos de los campesinos zapatislas estaban
muy Jejos de convencer a Madero, quien no afrontd en forma sustancial
los problemas sociales.

Lo mas grave era que Madero —escribe Silva Herzog— va en la
presidencia, continuaba pensando que los problemas fundamentales
del pais eran politicos y que éstos habian sido resueltos; continuaba
creyendo en la magia de las palabras Sufragio efectivo y No reelec-
cion; pero el sulragio electivo, la no reeleccidn y la libertad mera-
mente politica de nada le servian al proletariado de las ciudades y
de los campos, para quienes parecia que se habfan hecho todos los
males de lu tierra y ninguno de sus bienes,!2

Es conveniente destacar que, sin embargo, en el mes de diciembre de
1912, el diputado Luis Cabrera presentd al Congreso una iniciativa de
ley para veconstituir los ejidos de los pueblos. El articulo 29 del proyecto
facultaba al Ejecutivo de la Unign “para que de acuerdo con las leyes
vigentes en la materia, proceda a cxpropiar los terrenos necesarios para
reconstituir los ejidos de los pueblos que los hayanr perdide, para dotar
de ellos a las poblaciones que los necesitaren, 0 para aumentar la exten-
sion de los existentes”. Fn el célebre discurso con que defendid su pro-
yecto, Luis Cabrera precisaba que la palabra ejido la utilizaba con el
significado que tuvo en la época colonial: “El casco, que constitufa la
circunscripcion  destinada a la vida verdaderamente urbana; el ejido,
destinado a la vida comunal de Ia poblaci(‘m, v los propios, destinados
a la vida municipal de la institucién que alli se iba a implantar™.!% La

# Silva Herzog, Jesis, Breve historia..., cit., p. 194

* Cabrera, Luis, “La reconstitucién de los cjidos de los pueblos como medio de
suprimir la csclavitud del jornalcro mexicano”, en Qbras completas: I Obra juridica,
México, Ediciones Oasis, 1972, p. 145.
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reconstitucion de los gjidos tenia por objeto no la independencia eco-
nomica de los peones, sino solo proporciomr a ¢stos un complemento a
sie reducido salario:

La poblacion rural —decia Cabrera— necesita complementar su sa-
lario: si tuviese c¢jidos, la mitad del afio trabajaria como jornaleto,
v ola ovra mitad del wio aplicaria sus energias a esquilmarlos por
st cuenti. No tenidndolos, se ve obligada a viviy seis meses del jornal
v los otros scis meses toma ¢l [usit v es f.n]);ttistu."*

Ll provecto, con todo, no llegd a aprobarse.

Por otro Tado, al gobierno de Madero no dejo de preocuparle el pro-
blema agrario, y para su estudio cred la Comision Nacional Agrarvia v la
Comisign Agrarvia Ejecutive, Ademds, el 18 de diciembre de 1911 expidio
el decreto sobve Ta Caju de Préstantos pava Qbras de Drvigacion v Fo-
mento de la Agricultioa, parva mejorme ¢l regadio, contratar empréstitos
v comprir grandes propicdades pava fraccionarlas v venderlas a cultiva-
dores directos. En encro v fcbrero de 1912 expidid dos circulares para
que los gobernadores de los Estados respetarin vy deslindaran los ejidos
de los pueblos,

Despuds de que lueron solocados los levantamientos de Bernarde Re-
ves, Pascual Orozeo v Félix Diay, se produjo la Decena trdgicu, del 9 al
18 de febrero de 19135, Este tloimo dia se celebrd en la embajada ame-
ricana, con la presencia del embajador Henry Lane Wilson, el Namado
Pacto de la Embajada, con el que Huerta traiciond a Madero y asumio
el cargo de presidente de la Repuablica; alli mismo se acordé la formacion
del gabinete de FHuerta, Fste ordend los asesinatos de Madero y Pino
Sudrer, que se ejecutaron cl 22 de febrero de 191577

1) La etapa constifucionalista, Fl 18 de febrero de 1918 la legislatura
de Conhuila expidio, a Instancias de Venustiano Carranza, el decreto
por ¢l cual desconocié al general Victoriano Huerta en su  cardcter
de jele del Poder Ejecutivo Federad y concedio facultades al Ejecutivo
del Estado para que procediera a armar fuerzas para “coadyuvar al sos
tenimiento del orden constitucional de lTa Republica™,

F1 5 de marzo del mismo aiio, ¢l gobernador de Sonova. Tgnacio 1. Pes-
queira. desconocio a Huerta v nombréd jete de guerra al coronel Alvaro

WoFdem, p.o .

KL Pacto de la Embajada”™ de 18 de febrero de TS, puede verse en Mavio Con
treras v Jesus Tamavo, México en el sigle XXo 1900-1913 (Textos v documentos), M-
Nico. UNAM, 1975, pp. 493491,
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Obregdn. Otros gobernadores, como los de Chihuahua —Abraham Gon-
ralez— v Campeche —Manuel Castilla Brita—, hicieron lo mismo.

Ei 26 de marzo de 1913 fue expedido el Plan de Guadalupe en virtud
del cual se desconocid al ‘general Victoriano Huerta como presidente de
la Republica, y a los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacién, asi
coma 2 los gohiernos estatales que reconocieran a Huerta; v se nombré
a Venustiano Carvanza como Primer Jele del Ejército Constitucionalista,
al que se encargo interinamente del Poder Ejecutivo Federal.

Ante los triunfos crecientes del Ejército Constitucionalista, Victoria-
no Huevta renuncié el 15 de julio de 1914 a la presidencia y salid del
pads el «dia 20, El 15 de agosto las fuerzas constitucionalistas al mando
de Obregdn entraron en la ciudad de México y el 20 lo hizo Venustiano
Carranza, asumiendo desde luego el Poder Ejecutivo Federal.

¢y Lo lucha de facciones. El triunlo de las {fuerzas antihuertistas no
excluyo las divisiones entre estas fuerzas; estas divisiones se hahbfan ma-
nifestado va desde antes del derrocamiento de Huerta, Por un lado, las
tropas zapatistas se mantenian cn armas desde antes de Ja usurpacidn
huertista, incluso contra Madero, mientras que las fuerzas carrancistas
y villistas se habian levantado conira Huerta por el golpe de Estado
que ¢ste dio contra Madero; eran, on cierto sentido, los continuadores
del muderismo. Tas diferencias entre estas fuerzas y las zapatistas eran
clavas. Por otro lado, desde la lucha contra Huerta, Villa habia cues-
tionada la autoridad suprema de Carranza.

Con el objeto de tratar de conciliar los dl\’EI $05 grupos revoluciona-
rios, Carranza convocd a una Convenciion de gobernadores vy generales,
para el 1v de octubre en la ciudad de México. Antes del inicio de la
Convencion, el 22 de septiembre Villa desconocié a Carranza como Pri-
mer Jete, se negd a asistiv a la Convencidn y expidié un manifiesio en
Chihuabua, El 12 de octubre se instalo la Convencién en la ciudad de
México, sin la participacion de villistas y zapatistas, v sesiong solo hasta
el dfa 4. Carranza presentd su renuncia pero no se le aceptd y la Con-
vencian decidia trasladarse a Aguascalientes. Del 10 de octubre al 12 de
noviembre se reunid la Convencidon en Aguascalientes, acordandoe cesar
a Cairava como Primer Jefe y a Villa como Jefe de la Division del
Norte v nombrar a Eulalio Gutiérrez como presidente provisional. Des-
conecida Ja Convencidn por Carranza, que se vetird a Veracruz, en di-
ciembre de 1911 entraron a la cindad de México Fu]aho Gutiérrez y
las fuerzas villistas y zapatistas.

El 12 de diciembre de 1914, Carranzs. expidid en Veracruz, el docu-
mento conocido como Adiciones al Plan. de Guadaliupe, en virtud del
cual decyetd fa subsistencia del Plan de Guadalupe y Ia permanencia
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del propio Carranza como Primer Jele de la Revolucion Constituciona-
lista ¥ como Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion., De gran mm-
portancia juridica y social resulta el articulo 29 de este documento, ue
expresi: )
El Primer Jele de la Revolucién vy Encargado del Poder Ejecutivo
expedird y pondrd en vigor, durante la lucha, todas las leves, dis-
posiciones v medidas cncaminadas a dar satisfaccidn a las necesida-
des econdmicas, sociales y politicas del pais, electuando las retormas
que la opinidon exige como indispensables para restablecer ¢l régi-
men que garantice la igualdad de los mexicanos entre si; leves agri-
rias que favorezcan la formacién de la pequefin propiedad. disol-
viendo los latifundios y restituyendo a los puebios las tierras Jde que
fueron injustamente privados; leyes [iscales encaminadas a obtener
un sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz; legislacion
para mejorar la condicion del pedn rural; del obrero, del minero
v, en general, de las clases proletarias; establecimiento de la liber-
tad municipal como institucion constitucional; bases para uit nuevo
sistema de organizacién del Poder Judicial independiente, tinto en
la Federacion como en los Estados; reviston de las leyes velativas al
matrimenio v al estado cdvil de las personas; disposiciones que ga-
ranticen un estricko cumplimiento de las leves de Reforma: roevision
de los cadigos Civil, Penal y de Comercio; reformas al procedimien-
to judicial, con ¢l objeto de bacer expedita v electiva la adminis-
tracion de justicia; revision de las leyes rvelativas a la explotacion
de minas, petroleo, aguas, bosques y demds recursos naturiles del
pais, y evitar que se formen otros (7} en lo futuro; reformas poli-
ticas que garanticen la verdadera aplicacion de la Constitucitin de
la Republica, y en general todas las demis leyes que se estimen
necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais la efectivi-
dad v el pleno goce de sus derechos, y la igualdad ante la Tey 18

Con este documento, Carranza anuncid ¢l inicio de un amplio pro-
grama reformista, cuya finalidad politica era lograr el apoyo de ias da-
ses sociales movilizadas con la revolucién y contrarrestar la legitimacion
que las reformas sociales anunciadas en sus planes daban a lis {fuerzas
zapatistas y villistas. Este documento fue, ademis, €l punto de sustento
v partida de una serie de leyes expedidas por Casranvza antes de la pro-
mulgacion de la Constitucion de 1917, las cuales serin mencionadas mis
adelante.

* Cfr. Silva Herzop, Jesis, Breve historia. .., il toyi. pp. 160-167.
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En encro de 1915 Eulalic Gutiérrez abandond la ciudad de México
y su cargo lo ocupd Roque Gonzilez Garza, que, a su vez, fue reem-
plazado por Francisco Lopez Chizaro, desde el 10 de junio hasta el mes
de energ de 1916. Sin embargo, en virtud de los avances de las fuerzas
constitucionalistas y su inminente ingreso a la ciudad de México, el
gobierno de la Convencidn abandond esta ultima ciudad el 10 de julio
de TH15: el dia 11 la ciudad fue tomada por las fuerzas constituciona-
listas. El documento mids importante de la Convencion quizd haya sido
el Progruma de Reformas Politico-Sociales de la Revolucidn, aprobado
en Jojutla, Morelos, el 18 de abril de 1916, Este amplio documento se
refirié w las cuestiones agraria, obrera, social, administrativa y politica.

Entre las rcformas sobre la cuestion agraria, el programaz proponia
destruir el latifundismo, crear la pequefia propiedad y proporcionar a
cada mexicano que lo pidiera, una extension de terreno suficiente para
satisfacer sus necesidades v las de su familia; restituir a los pueblos los
ejidos v aguas de que hayan sido despojados y dotar a los que no los ten-
gan; {omentar la agricultura y la ensefianza agricola. En materia agra-
ria el programa proponia, entre otras cosas, dar garantias a los traba-
jadores. “reconociéndoles el derecho de huelga y el de boicotaje” y su-
primir las tiendas de raya y el sistema de vales para el pago de jornales.
Como veforma social, proponia favorecer “la emancipacién de la mujer
por medio de una juiciosa ley sobre el divorcio, que cimiente la unién
conyugal sobre la mutua estimacién o el amor, y no sobre las mezquin-
dades del prejuicio social”. Es interesante destacar, en relacién a las
refornis administrativas, que el programa proponia “emancipar la Uni-
versidad Naclonal”, lo cual puede ser considerado como una anticipa-
cién de la autonomia: ademds, era manifiesto el deseo de mejorar la
educacion y de “evitar la creacion de toda clase de monopolios, destruir
los ya existentes v revisar las leyes v concesiones que los protejan, y, en
fin, veformar la legislacidn minera y petrolifera”, Respecto a las reformas
politicas, es significativo que ¢l programa, ademis de procurar la inde-
pendencia del municipio, pretendiera la adopcién del “parlamentarismo
coma forma de Gobierno de la Repiblica” y Ia supresién del Senado,
“institucion aristocratica v conservadora por excelencia”.

Pes¢ a su fracaso como medio para cvitar la escisién entre los revolu-
cionarios v dar forma al nuevo régimen, no puede dejar de reconocerse
la aportacion ideoldgica que produjo la Convencién particularmente <con
oste programa. La Convencidon —afirma Richard Roman— fue:

¢l primer intento seric para dar forma, consolidar v legalizar la
Revolucion fuera de los marcos tradicionales (el Congreso, etcétera).
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Si la Convencion hubiese triunlado, politica y militarmente, ¢ muy
probable que no se hubiese convocado al Congreso Constituvente
o gue, de haberse convacado, su composicion habria sido muoy di-
ferente.?”

Durante 19135, los triunfos militares de las [uerzas constitucionalistas in-
clinaron los resultados de It lTucha en su favor, particnlarmente con las
batallas de Celava, Silao y Ledn, realizadas en abril y junio, en lus que
las fuerzas al mando del general Obregén derrotaron a las de Villa, A
estas victovias militares, debe agregarse el triunfo politica que significo
la firma, ¢l 17 de lebrero de 1913, del pacto entre las {verzas constilu-
cionalistas v la Casa del Obrere Mundial, que habia sido fundads en
1912, y aunque habia sido cerrada por drdenes de Huerta en mavo de
1914, pudo resuigir para dar su apoyo no solo politico al constituciona-
lismo, sino también militar a vavés de los Batallones Rojos.!™

Finalmente reconocido por la mayoria de los gobiernos extranjeros, el
gohierno constitucionalista acabd por dominar politica ¥y militarmente
a las fuerzas villistas y zapatistas.

Fl 19 de sepuembre de 1916, Carrunza convocd a elecaiones de dipu-
tados al Congreso Constituyente, las que se llevaron a caba el 22 (e
octubre. El 1¢ de diciembre de 1916 inicid sus sesiones el Congreso Cons-
tituyente en la ciudad de Querdtaro. A ¢l nos releriremos al estudiar la
Constitucion de 1917,

2.8. Algunas interpretaciones tedvicas

No es ficil realizar un intento para agrupar los diferentes cnfoques
tedricos que han tratado de explicar y sistematizar los acontecimientos
mexicanos de 1910 a 1917, En cllos influve en forma innegable ¢ inevi-
table la ideologia, va que muchas veces no se intenta dilucidar lo que

% Roman, Ridward, Ideologia y clase ¢n la Revolucion mexicana: La Convencidn v
el Congreso Constituyente, wad, de Maria Elena Hope, Sccretavia de Educacién Pu-
blica, Sepsetentas, num. 311, pp. 21-22,

® El avticulo 2% del puacto de 17 de febrero de 1915 establecio: “Los obreres de T
Casa del Obrero Mundial, con el {in de acelerar ¢l wrinnfo de la Revolucion Consti-
tucionalista e intensilicar sus idcales en lo que afecta a las reflormas sociales. cvitando
en lo posible el derramamiento de sangre, hacen constay la resehucion gue han tomado
de colaborar de una manecra cfectiva v practica por ¢l triunfo de la Revolucién. to-
mando las armas, ya para guarnccer las poblaciones que estdn en poder del gebivino
constitucionalista, va para combatir a la reaccién”, Para un estudio detalludo de los
términos del pacio v ode las condicienes historicas en que se produjo, puede verse la
interesante obra de Barry Care, El moevimiento obreve y la politica en México, 1910-
{929, I, trad. de Roberto Goémez Ciriza, Mcixico, Secrctaria de Educacidn Pablica,
SepSerentas, nuwm. 256, pp. 77-95.
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[ue ese movimiento, sino lo que debid o debiera ser, de acuerdo a las
creencias, ideas, actitudes e intereses de quien formula la explicacién.
Sin pretensiones de aclarar en forma definitiva este interesante tema,
trataremos de enunciar las principales explicaciones que se han dado
sobre el mismo.

a}) Una tesis que niega el cardcter revolucionario de los acontecimien-
tos e 1910 a 1917, es la que sostiene Carpizo. De acverdo con este autor:

La Revolucidn Mexicana de 1010, o (de 1915, es mal llamada revo-
lucién, pues no implicd an cambio fundamental, de esencia, en las
estructuras ccondmicas, Es un movimiento que en 1910 tuvo una
finalidad politica doble: derrocar al dictador y levar a la Consti-
tucion el principio de la no reeleccidon. Este movimiento se convir-
tid en social en 1913,

Para este autor, revolucidn es sélo “el cambio fundamental de las
estructuras econdmicas”, y movimiento es “el cambio parcial de ellas,
o total o parcial en las estructuras: sociales, politicas o joridicas”.®

Conviene advertir gue este concepto de revolucidn implica un deslinde
o una separacion de las estructuras econdmicas, por una parte, y de las
estructuras sociales, politicas y juridicas, por la otra.

b) La mayor parte de las explicaciones sc orientan en sentido diverso,
ya que estiman gue dichos acontecimicntos si constituyeron una revolu-
¢ién, aunque las divergencias surgen al tratar de determinar y precisar
qué clase de revolucidn fue.

Una tesis muy dilundida es la que cotresponde a la ideologia oficial
del gobierno, segtn la cual la revolucion de 1910 no concluyé en 1917,
ni en 1938, sino que es una revoluciéon permanente. Quiza la frase que
resuma mcjor csta posicién sea la del ex-presidente Diaz Ordaz, quien
alguna vez dijo que “México no tenfa una revolucién pendiente, sino
una revolucién actuante”. El cardcter acritico v ahistdrico de esta tesis
ha sido seitalado en mids de una ocasién. 20

¢} Con una cierta semejanza a la anterior, aunque con un signo muy
distinto, Adello Gilly ha sostenido que, desde un punto de vista prole-
tario y marxista, la Revolucién mexicana cs una Revolucién interrumpida:

Con Ia irrupcién de las masas campesinas y de la pequefia burguésia

* Carpizo, Jorge, Le Constitucisn mexicana de 1917, México, UNAM, 1973 (2a. ed.),
PP 13.14.

® Cfy. Lavroy Nikolai, “Critica a Ia critica de la Revolucién mexicana®, en Fisolia
y sociedad, México, nim. 9, primavera de 1967, pp. 50-51.
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pobre —escribe—, se desarrolld micialmente como revolucion agraria
v antimperialista y adquirid, en su mismo curso, un cardcter empi-
ricamente anticapitalista llevada por la iniciativa de abajo y a pesar
de la direccion burguesa y pequefto burguesa dominante, En au-
sencia e direccion proletaria vy programa obrero, debid interrum-
pirse dos veces: en 1914-1920 primero, en 1940 después, sin poder
avanzar bacia sus conclusiones socialistas; pero, a la vez, sin que ¢l
capitalismo lograra darrotar a las masas arrchatindoles sus conquis-
tas revolucionarias fundamentales. Es por lo tanto una revolucion
permanente cn la conciencia v la experiencia de las masas, pero
interrumpida en dos etapas historicas en el progreso objetivo de sus
conquistas. Ha entrado en su tercer ascenso —que parte no e cero,
sino de donde se Intterrumpié anteriormente— como revolucidon na-
cionalista, proletaria v socialista.!

No es neccsario insistir demasiado para advertir las semejanzas de esta
tesis con la teoria de la revolucion permanente de Ledn Trotsky.

dj En términos generales, los pensadores marxistas tienden a caracte-
rizar Ja Revolucion mexicana ¢omo una revolucidn democritico-bur-
guesa, sin que esta caracterizacion tenga un signi[icado despectivo, y sin
dejar de reconocer su cardcter popular, antifeadal y antimperialista,®
Asi por ejemplo, Pablo Gonrilez Casanova sosticne:

En México ha habido una revoluadn nacional antimperialista, i
rigida por la burguesia, que acabd con las relaciones de produccidn
semifeudales e inicid una politica nacional de desatrrollo capitalista,
con las contradicciones propias de todo régimen capitalista o semi-
capitalista de las nucvas naciones; pero con las caracteristicas tam-
hién dc las nuevas naciones, en que se ha hecho una revolucion
agraria v nactonal dirigida por la burguesia v donde ni Ia case tra-
bajadora constituye una fuerza independiente, ni es probable una
revolucion muts de tipo socialista®

e) Arnaldo Gérdova distingue entre revolucidm politica v revolucion

socinl:
La primera ¢s aguella que esta dirigida a destruir un poder pelitico

2 Gilly, op. eile. o 588

= Cfr. Lavrov, op. cit., pp. 53-53.

= Gongaler Casanova. Pablo. La democracia en México, Mixico, Ediciones Era, Se-
rie popular, 1960 (3. ed), p. 192
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que, como feudal, se confunde directamente con la propiedad...
Una revolucion social, por el contrario, no sélo significa la destruc-
cidén del orden politico existente, sino ademads, la eliminacién de la
propiedad misma.

Para qgue la Revolucidn mexicana triunfara como revolucién social,
“era necesario que el movimiento campesino y el movimiento obrero in-
dependicntes se hubiesen impuesto como movimientos exclusivos y domi-
nantes”.* La Revolucidn mexicana, en consecuencia, queda ubicada para
este autor, denuro del concepto de revolucién politica.

7y En fin, siguiendo otras orientaciones, también se ha considerado a
la Revolucién mexicana como una revolucion social, por haber afectado
basicamente la estructura social. Asi, por ejemple, Margadant opina:

Este movimiento, la revolucién mexicana, llegé a ser una de las
pocas revoluciones latinoamericanas (al lado de la boliviana, la fra-
casada tevolucion guatemalteca, v la cubana), revoluciones que no
sustituyeron una élite por otra, sino que afectaron profundamente
In estructura social y el modo de pensar.®

Despuds de este breve repaso sobre las principales concepciones en torno
a Ia Revolucién mexicana, es posible alirmar que la caracterizacion de
ésta depende en todo caso del concepto y de la ideologia que se tenga
sohre la revolucion. De ello dependerd, en ultima instancia, que se con-
sidera a Ia Revolucién mexicana como movimiento politico y social,
como revoluciéon permanente y “actuante”, como revolucidon permanente
pero interrumpida, como revolucién democritico burguesa, como revo-
Iucién politica o como revolucion social. En todo caso, independiente-
mente de la concepcidn tedrica o ideoldgica, ciertos rasgos de la Revolu.
ciéon mexicana son comunmente aceptados: su cardcter popular, antifeu-
dal y antimperialista. Otra aclaracién resulta también casi obvia: la
revolucion concluyd en 1917, y a lo sumo puede hablarse de un ulterior
momento de profundizacién de Ias reformas sociales: ¢l que va de 1936
a 1938, y que concluye con la expropiacién petrolera. La afirmacién de
que la Revolucién contintia, que no ha terminado, etcétera, carece en
lo absoluto de apoyo histérico; no va mds alli de ser una expresion
retdrica,20

o Cérdoya, Arnaldo, La formacion del poder politico en México, México, Edicio-
nes Era, Serie Popular, 1972, pp. 24-29. -

% Margadant S., Guillermo Floris, Introduccion a la historia del derecho mexicano.
México, UNAM, 1971 p. 197.

# Cfr. Silva Herzog, Jestis, “La revolucion mexicana cs ya un hecho histérico”, ¢n
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3. LA LEGISLACION DURANTE LA REVOLUCGION MEXICANA

Una impresion de conjunto del {fendmeno revolucionario podrin hacer
pensar que los sectores juridicos mids reformados fueron el derecho agra-
rio, ¢l derecho del trabajo v el derecho constitucional. Esto, sin embargo,
no puede ser motivo para pensar guce los otros sectores del derecho no
fueron objeto de maodilicaciones o cambios durante esa época, como lo
veremos i continuacion.

310 EL deveclio privado

Dentro del devecho civil, ¢l sector mas afectado fue, sin duda, ¢l dere-
cho familiar, Ia ley de 29 de diciembre de 1914, expedida ¢n Veracruy
por Venustinno Carranza abolidé el llamado divorcio por separacion de
cuerpos ¢ introdujo el divorcio vincular®® Posteriormente fuc expedida
In Ley de Relacionces Familiares, de 9 de abril de 1917, modificando ¢!
régimen [amiliar del Codige Civil; Ley gue posteriormente seria ahsor-
bida por ¢l Codigo Civil distrital de 192828

Por otre lado, ¢l decreto de 2 de abril de 1917 prohibid el pacto de
retroventa, que al decir de Antonio Aguilar Gutidirez vy Julio Derbes
Muro, “era un contrato muy usado por los agiotistas para cometer ver-
daderos despojos en bienes de  personas necesitadas”. = El decreto de
3 de abril de 1917 establecid una nueva reglamentacion sobre los aréditos
hipotecarios. Por ultimo, también se impuso la obligicién de aceptar Ja
noneda de cuio corriente para solventar las obligiaciones civiles, cual-
quiera que fucra la especie de moneda recibida al tiempo de hacer cl
préstamo, como inlorman Aguilar Guticérrez v Derbez Muroe.™ De acuerdo
con estos dos autores, “la Revolucion planted la necesidad de una re-
torma integra del Cddigo Civil para hacer un ordenamiento mis acorde
con los principios revolucionarios y los que establecid la nueva Consti-
tucion politica del pais de 19177.% Este Cddigo Civil no fue promul-
gadeo sino hasta 1928, habiendo entrado en vigor hasta ¢l 19 de octubre
de 1932,

iHa wiuerto la revolucion mexicana?, volumen preparado por Stanley R, Ross, Mexi-
¢0, Seeretaria de Fducaddn Puablica, SepSctentas, nnum. 21, t. 1, pp. 129-139,

= Cfre Ortega Ramiver, Joaguin. El divoicio en nuestre actuad legistacidn (tesisy,
México, UNAM, 1976, p. 358,

= Cfr. Aguilar Gutidrrez, Auionio y Derbez Muro, Julio, Panorama de la legivi-
cion civil de México, México, Imprenta Universitaria, 1960, p. 5.

= Ihidem.

= dew, p. G

 Thidem.



HISTORIA DEL DFRECHO MEXICANO 311

No deja de ser significativo que cdurante el periodo revelucionario no
fueran modificadas las leyes mercantiles y que todavia a la fecha sub-
sista, no sin importantes amputaciones, el Codigo de Comercio promul-
gado el 15 de septiembre de 1889 por Porfirio Dias.

3.2 El devecho publico

Una de las finalidades principales de la Revolucion mexicana fue la
adopcion del principio de la no reeleccion, €l cual fue decretado primero
por Madero, ¢l 27 de noviembre de 1911, y después por Venustiano Ca-
rranza, el 29 de septiembre de 1916, Finalmente quedaria consagrado
en ¢l articulo 83 de la Constitucion de 1917,

En relacidn al Poder Ejecutivo, es claro que los planes de San Luis,
de Ayala, de Guadalupe y las adiciones a este ultimo, asi como el pro-
grama de la Convencion establecieron o previeron modificaciones para
st ejercicio y designacion.

a) Por lo que se refiere al derecho adminisivative, es necesarlo men-
cionar la Ley de Pagos de 15 de septiembre de 1916, motivada por el
rapido descenso del valor adquisitivo del papel moneda. E1 19 de sep-
tiembre foe expedida la Iey Electoral y el 25 de diciembre de 1917, la
Tey de Secretarias de Estado, conforme a las nuevas disposiciones de
la Constitucion de ese afio.??

En materia educaitva, cabe mencionar que durante la administracién
provisional de Francisco Leén de la Barra, en 1911, se promulgé una ley
sobre “escuelas rudimentarias”, con el objeto de “popularizar la instruc-
vidn elementdl”. Es también curioso que durante la administracion de
Huerta se hayan expedido leyes sobre segunda ensefianza, jardines de
nifios, enschianza industrial y mercantil; sobre la Universidad Nacional
y monumentos histdricos,?? '

En materia municipal, conviene citar el decreto numero 8 expedido
por Carranza el 26 de diciembre de 1914, para reformar el articulo 109
de la Constitucion de 1857 y establecer el Municipio libre. Segun dicha
relorma, los Tstados debian adoptar para su régimen interior la forma
e gobicrno yepublicano, representativo y popular, teniendo como base de
su division teritorial y de su organizacion politica el municipio libre,
administrado por Ayuntamientos de eleccion popular directa, sin que
existieran autoridades intermedias entre éstas y el gobierno del Estado.

** Margadant, ep. cit., nota 25, p. 203.
= Jdem, p. 200, nota 9; Gavcla Stabl, Consueclo, Sintesis histovica de la Universidad
de Mdxico, México, UNAM, 1975, p. 114
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TPara reglamentar esta reforma, se elabord un proyecto de Ley Orgdnica
del urcicuto 109 de la Constitucidon de la Republica, consagrando ¢l
Municipio libre, segun da cuenta Moisés Ochoa Campos.™ Esta reforma
fue recogida en términos similarves en el articalo 115 de la Constitucion
de 1917,

Tamhi¢n hubo importantes disposiciones en relacion con el subsuclo.
El 3 de junio de 1912 se reestablecio la regalia en la explotacion del
petroteo, como un impuesto a la produccion que debia pagarse en forma
de timbre. El 21 de julio de 1914, Carranza ordend que se cobrara un
cderecho de $0.10 en oro por cada tonelada de petréleo que se expor-
tara. El 8 de octubre de 1914 se establecid la inspeccion en los trabajos
de exploracion y explotacidn petroleras; el 7 de cnero de 1915 se ordend
la suspension de las explotaciones micntras se revisaban los titulos; el
14 de agosto del mismo aiio se reglamenté la localizacién de pozos vy el
15 de noviembre se impuso la obligacion de manilestar las explotaciones.
Por ultimo, el 14 de septicmbre de 1916, Carranza expidié un decreto por
¢l cual establecid que todos los concesionarios de minas estaban obli-
gados a trabajarlas, “bajo pena de caducidad si paralizan sus labores
por mas de dos meses continuos o de tres interrumpidos durante un afio”.?

b) Mencion especial merecen las reformas a la organizacidn de la admi-
nistracion de justicta v al procedimienio de minima cuantia. La Ley de
192 de junio de 1914 introdujo en la ciudad de México los juzgados de pag,
otorgindoles tanto competencia civil para conocer de litigios con cuantia
hasta por cincnenta pesos, como competenciz penad para conocer de deli-
tos con penas leves v de faltas. Esta lev, que recogio un proyecto elabo-
rado en 1913, establecio un procedimiento sumamente breve y concen-
trado v de cardcter oral para los asuntos de minima cuantia. Sus reglas
fueron tomadas casi literalmente por el Decreto nimero 54 sobre admi-
nistracion de justicia, expedido por Carranza el 30 de septiembre de
1914, v posteriormente, por ¢l Codigo de Procedimientos Civiles de 1952,
que 1ecogio tambicén el proyecto de 1915 en un titulo autdénomo, con ar-
ticulos numerados sin seguir la ordenacion de todo el codigo, al cual
se denoming “Titdo especial de la justicia de paz”,

A pear de esta relerma, es posible afitmar que los tribunales civiles
no experimentaron ninguna transformacion sustancial durante o después

# Ochoa Campos, Moists, La reforma ninicifed, Mdéxico, od. Porrda, 1968 (2a. ed),
pp- 317-319.

“ Cfr. Becerra Gonzdler, Mavia, Princifios de ln Constitucidn mexicana de 1917
(refucionados con el subsucle, antccedentes doctrinarios vy legislativos, principios fun-
dimnentales contenidos en la constitueion en su version original y cambios opcrados
después de 1917 en ¢l mismo texto constitucienal), México, UNAM, 1967, pp. 46-10.
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de la Revolucion mexicana; la misma organizacion, la misma estructura
jevarquica y la misma forma de ingreso a la judicatura del porlirismo
subsisticron. La revolucion no llegd a los tribumales, pese a que éstos
eran y son los drganos mas importantes en la aplicacién del derecho.

¢) Por dltimo, por lo que concierne al derecho penal, se debe sefalar que
el Decreto de 4 de diciembre de 1913, dio nuevamente vigencia a la Ley
de 25 de enero de 1862, que sancionaba muy severamente los delitos
contra la independencia y Ia seguridad de la nacion. El 19 de agosto de
1916, Carranza amenazé con imponer la pena de muerte prevista en dicha
ley, a los trabajadores que habian inicdado una huelga contra la dismi-
nucion de su salario real ™

5.8, El devecho social

Sin duda, los origenes del derecho social mexicano deben ser ubicados
durante el movimiento revolucionario de 1910 a 1917, Durante este pe-
riodo, numerosas disposiciones, producto de las exigencias de las clases
y grupos sociales participantes en la revolucidn, marcaron el surgimiento
de esta nueva rama del derecho, cuya elaboracién ha sido considerada”
por el profesor panamefio Humberto E. Ricord, como “la contribucién
trascendental de México a la sistemdtica juridica general —moucho mids
que el juicio de amparo constitucional—, plenamente concretada ya,
como expresién legislativa, al promediar el siglo xx”.37

a) En relacion al probiema agrario, ya hemos hecho referencia al lati-
fundismo como una de las principales causas de la revolucion; a los pro-
nunciamientos contenidos en ¢l Plan de San Luis, el Plan de Ayala, las
Adiciones al Plan de Guadalupe y el Programa de la Convencion. Tam-
bién hemos aludido a las medidas tomadas por Madero y al proyecto
para reconstituir los ejidos de los pueblos, presentado los primeros dias
de diciembre de 1912 al Congreso por el diputade Luis Cabrera.

Conviene ahora precisar que la primera ley agraria en México, fue la
expedida el 3 de diciembre de 1913 por el entonces gobernador del Esta-
do de Durango, Pastor Rouaix. Esta Ley establecié que “los habitantes de
los pueblos que en la actualidad carezcan de terrcnmos, tienen derecho a
solicitar del gobicrno, por una sola vez, que les conceda una superficie .
proporcional al numero de habitantes” (artfcnlo 2); que “los terrenos
se expropiardn de las haciendas inmediatas a los pueblos o congregacio-

“ El deereto de Carranza contra los trabajadores, puede verse on Silva Heizog,
Breve historia... cit, . 1, pp. 248-251. :
7 Ricord, op. cit., p. 40, nota 37.
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nes” farticulo 3), v oque el Goblerno pagard a los propictarios expro-
piados el valor del terreno en honos agrarvios™ (articulo 1).%8

S embargo, It primera lev agraria con pretensiones de vigencia na-
ciomal fue Ia expedida ¢l 6 de enero de 1915 en Veracruz por Venustiano
Carranza. v ocuva paternidad intelectual se Ie atribuye a Luis Cabreva.
Esta lev declaro nulias todas Jas enggenaciones de tierras, aguas y moiies
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas en contravencién a lo dispuesto por la Ley de 25 de junio de 18306
v las ocupaciones ilegales de cjidos, terrenos de repartimiento o de cual-
quicray owa clase, pertencoientes a dichas entidades  (articulo 1), Estable-
i, ademds, el derecho a 1a dotacion de ejidos v oored una Comision Na-
cional Agraria y una comision locat agrivia por cada Estado o Territorio
de Ta Republica (articulos 3 v 43 Esta ley fue la base de lo que seria
posteriormente ¢l arviiculo 27 constriucional.

El 24 de mayo de 1915, Franciseo Villa también promulgd su Ley Ge-
neral Agraria, que ordenaba que los gobicrnos de los Estados procedieran
a Tgar Ln superficie nuixima de tierra que podia ser poseida por un solo
individuo; declaraba de utilidad publica et fraccionamiento de las gran-
des propiedades territoriales y la expropiacion de terrenos para dotar
& los pueblos indigenas v fundar poblados (articulos 1 a 5}, Facultaba a
ios gobicrnos de los Fstados para expediv leyes “para constituir y prote-
ger ¢l putrimonio familiar sobre las bases de que éste sea inalienable, que
no podrd gravarse ni estari sujeto a cmbargos” (articulo 17349

Por vttimo, el 28 de octubre de 1915 Emiliano Zapata expidid su Ley
Agrarta. Mediante clla, ordend la “restitacién o las comunidades e in-
dividuos  (de) los terrenos, montes v aguas dc que fueron despojados,
bastando que aquéllos posean los titulos legales de fecha anterior al aflo
de 1856, para que entren inmediatmmente en posesion de sus propieda-
des” (articulo 1): reconocid el derecho tradicional e historico que ticnen
fos puecblos, rancherias v comunidades de la Repiiblica, 1 poseer v admi-
nistrar sus ferrenos de comin repartimiento, y sus ejidos”  (articulo 3);
v con el objeto de crear Ia pequeina propiedad ordend la expropiacion,
mediante indemnizacion, de “todas las tierras del pais, con la sola excep-
ctom de los terrenos pertenecientes a los pueblos, vancherias y comuni-
dades v de aquellos predios que, por no exceder del maximum gue fija

o Idenm. p. 85

“ El texto de esta ey se puede consultar en Siha Herzog. Breve historia. . cit, 1, 1.
PR 168154

" Tambicn puede consultarse su texto en la obia citada en la nota auterior. pp.

21722
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esta lev, deben permanecer en poder de sus actuales propitarios” (ar-
ticulo 4).4 -

b) Tambi¢n la cuestidn obrera fuc una de las que mds preocupd a los
revolucionarios, como lo muestra su constante consideracion en los di-
verses planes y programas, desde el programa del Partido Liberal de 1906
hastz €l programa de la Convencion de 1916.

Ya desde antes de que se iniciara el movimiento revolucionario habian
sido dictadas dos leyes sobre accidentes de trabajo: la de 30 de abril de
1901, para el Estado de México, v la de 9 de noviembre de 1906, para el
de Nuevo Ledn. Esta ultima influyé en Jas leyes también sobre acciden-
tes de rabajo de los Estados de Chihuahua de 29 de julio de 1913, v
Conhuila de 1916. Otras leves sobre accidentes de trabajo fueron dicta-
das en los Estados de Hidalgo —el 25 de diciembre de 1915— v Zacatecas
—ecl 21 de julio de 191642

En el Estado de Jalisco empiera propiamente la legislacion sobre el
trabzjo, El 2 de septiembwe de 1914, el gobernador Diéguez promulgd
una lev sobre el trabajo, que se vefirié al descanso dominical, el descanso
obligatorio, Yas vacaciones y la jornada de trabajo para las tiendas de
abarrotes v los almacenes de ropa. E1 7 de octubre de 1914 promulgd una
ley 1mxis completa, que reglamentd el contrato individual de trabajo,
algunos capitulos de previsiom social vy cred las Jumas de Conciliacién
v Arbivvage. Esta ley fue sustituida por la de 28 de diciembre de 1915,

Eun ¢! Estado de Veracruz, el 4 de octubre de 1914 se establecid el des-
cansa ~emanal. La Ley del Trabajo [ue promulgada por Cindido Aguilar
el 19 de octubre de 1914, De fa Cueva advierte que esta ley tuvo “enor-
me resonancia y sitvio para preparar la legistacion fuoura”# El 6 de
octubre de 1915 [ue dictada la primera ley sobre asociaciones profe-
sionales.

En ¢l Estado de Yucatin también se conocié una interesante legislacion
labaral, El 14 de mayo de 1915, Salvadoer Alvarado promulgd una ley
creando ¢l Consejo de Conciliacion v el Tribunal de Arbiiraje; v el 11 de
diciembre del mismo afo expidid la Ley del Trabajo, que junto can las
leves wgraria, de hacienda, de catastio v del municipio libre, integréd el
cuct po legislativo conocido como “Las cinco hermanas”. La principal

"G fn Womadk, John, Zn‘]‘)rml v e vevolucion nexicana, tuad. de Francisco Gonzd-
lez Avawbura, Miéxico, Sigle XXI Editoves, 969, pp. 398-403.

# Cir. De Ta Cueva, Mario, Derechio mexicano del trabajo, México, Ed. Pormia, 1969
(reimpresion de la 11* ed.), t. 1, pp. 95-97. Para la informacion sohre Ja legislacién
lahoral nos hemos basado sobre todo en esta obna.

¥ fdom, p. 101
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aportacion de la legislacion laboral de Alvarado fue, sin duda, Ia crea-
cion de las Junras de Conciliactén y Arbitraje.t?

Entre otras «isposiciones laborales dictadas por los gobernaderes cons-
tiyucionalistas, se puede mencionar las siguientes: el decreto de 23 de agosto
de 1911 del gobernador del Estado de Aguascalientes, ¢l cual c-tablecio
¢l descmso semanario v la jornada maxima de ocho horas: el decrcto
de 3 de septiembre del mismo afio, del general Pable Gonzilez, para
los Estados de Puebla vy Tlaxcala, que abolid las deudas del proletariado
del campo v de las ciudades; v el decreto de 13 de septiembre del mnismo
ano, deb gobernador del Estado de San Luis Potosi, Eulalio Guiidirer, qué
fijo el salario minimo, la jornada meixima, suprimid las tendas de rava
v proscribic las dendas de los peones®

Par tltimo, va en ¢l ambite nacional, cabe mencionar ef decreto de O de
abril de 1915, dictado por Obregon y confirmado por Carranza ¢l 26 del
mismo mes, que establecid el salario minino.

4. r.a CoxsTiTveion pr 1917
11, El Congreso Constiiuyenic

El 1? de diciembre de 1916, Venustiano Carranza presentd el provecto
de reformas al Congreso Constituyente, que inicid ese dia sus sesiones, las
cuales concluveron el 31 de enero de 1917, El provecto presentado por
Carranza teniaz minimas diferencias respecto a ln Constitucion de 1857 y
olvidaba las reformas sociales. Carpizo, después de analizar detenidamen-
te ¢l proyecto, concluve que las reformas originales mis caracteristicas
contenidas en ¢l mismo lueron tres:

1) Predominio del Poder Ejecuttivo sobre los otros dos poderes: 2) La
fraccion X del articulo 73 (que concedia facultades al Congre-o puara
legislar en toda Ia Republica sobre mineria, comerclo, iustituciones
de crédito v frabajo), y 3) La idea del Municipio Libre como base
de la estruciura paolitica, clevindose este principio a la categoria de
norma consutucional b

Va a ser la integracion del Congreso y los debates de sus miembros, lo

@ Fden.. pp. 106 v ss; ademads, ofr, Fix-Zamudio, Héctor v Carpizo. Jorge, Natura-
leza juridica de las juntas de conciliacion v arbitraje, México, Junia Federal de Con-
ciliacidn v Arbitraje, 1975, p. 6.

“Silva Hlevzog, Breve Mistoria. .., i, ton, po 124

® Carpize, ofn. cil., pp. 96-497,
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que va a dar un nuevo contenido a la Constitucidn. Aunque todos los
integrantes del constituyente pertenecian al grupo constitucionalista ‘o
carvancista, era posible distinguir dos tendencias: la de los conservadores
o moderados, formada por los diputados de mayor confiunza de Carranza
y entre los cuales se encontraban los encargados de elaborar el proyecto,
como Jos¢ Natividad Macias y Tuis Manuel Rojas; y los progresistas o
radicales jarobino.v,"'co'mo cllos mismeos se autodenominaron, que consti-
tuian el ala izquierda del carrancismo y recibian su apoyo politico del
general Obxegon Estos tltimos, entre los que destacaron Francisco J.
Mugica, Heriberto Jara, Froildn Manjarrez, Luis G. Monzon, Esteban B.
Calderén v otros, muy pronto mostraron ser la mayoria y por esta razén
pudieron inclinar los debates ‘en favor de las reformas sociales contenidas
en los articulos 32, 27 y 123 de la Constitucién.*”

1.2, Los debates en el Constituyente -

a) Fl articulo 39 del proyecto de Carranza establecia la plena libertad
para‘la ensefianza, pevo aclaraba que la publlca seria laica y Ia puma-
riit gratuita.

Los moderados fratarén dé defender el proyec,to v los _}d(ObanS recla-
maron la cnsefianza laica para cualquier tipo de escuela, piiblica o pri-
vada, vy la exclusién de participacién de las corporaciones religiosas.” M-
gica fue uno cle los mds decididos defensoves de la posicién de los jaco-
hinos:

..si dejamos Ia Tibertad de enseftanza absoluta para que tome par-
umpacmn en ella el clero con sus ideas rancias y retrospectivas, no
formaremos generaciones nuevas de hombres intelectuales y sensatos,
sino que nuestros posteros recibirdn de nosotros la herencia del fa-
natismo, de principios insanos, y surgirin mis tarde otras contiendas
que ensangrentarin de nuevo a la patria, que la arruinardn y que
quizd la llevaran a la pérdida total de su nacionalidad.®

" Segtin la interesande investigacion de Peter H. Smith, el Cougreso se encoentraba
formado por un total de G8 moederades y 111 jacohinos, de acucrdo con el recucnto
hisico de las listas de votacion y con las cromicas de los testigos oculares, Cfr. Peier
H. Smith, “La politica dentro de la revolucién: El Congreso Constituyente de 1916-
17", en Historia mexicana, México, El Colegio de México, vol. xxp, nim. 3, enero-
marzo de 1973, p. 371.

S Diarvio de los debates del Congreso Constituyenle 1916-1917, Tmprenta de la Ci-
maia de Diputades, 1922, t. 1, p. 459,
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Finalmente, fue :!probado el articudo 37 con la redaccidn propuesta por
la comisiéon de Constitucién, por 99 votos contra 58, cn los siguientes
términos:

La enseiunza es libre; pero serd laica la que se dé en los establect-
mientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria,
elemental v osuperior que se imparta en los establecimientos particu-
lares. .

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de ningin culto, podrin
establecer o dirigir escuelas de instruccidon primaria,

Las escuelas primarias particulares solo podrdn establecerse sujetdin-
dose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales s¢ impartivi gratuitamente la ense-
flanza primaria.

El articulo 39 ha sido reformado en dos ocasiones. En 1934, ¢l general
Cardenas, siguiéndo los lineamientos trazados en el plan sexenal formu-
lado por la Segunda Convencidon del Partido Nacional Revolucionario,
envio al Congreso la iniciativa de reformas al articulo 3¢ por el que se
establecia In educacion socialista. Segan el texto aprébado de este articulo:

La educacién que imparta el Estado sevd socialista, y, ademds de ex-
cluir toda doctrina religiosu, combatird el fanatismo y los prejuicios,
para lo cual la escuela organizard sus cnsciiunzas y actividades en
forma que permita crear en lIa juventud un concepto racional v
exacto del Universo v de la vida social.

A continuacién, el articulo establecia las normas hisicas que regirfan
este tipo de educacion.

Segim Medin, lo que caracterizé fundamentalmente tanto a los progra-
mas como a los textos de estudio fue el torrente de conceptos socialistas,
la postulacidn de directivas socicecondmicas v politicas v la ausencia de
nuevos lineamientos pedagaogicos.®® Desperto grandes criticas v fue motivo
de represalias contra los maestros rurales, cuya labor:

fue un verdadero apostoladoe que en mualtiples oportunidades se con-

*© Medin, Tevi, Idenlogia ¥ fraxis politica de Ldzaro Gidrdenas, México. Siglo XXI
Editores. 1972, p. 181
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virtié en martirio. No pocos [ucron asesinados va sea por las guar-
dias blancas que salieron contra el apoyo que los maestros daban a
la reparticion de la tierra, o por cristianos que consideraban la acti-
vidad de los maestros como antirreligiosa.®

En diciembre de 1946 se volvid u reformar el articulo 39 constitucio-
nal, para establecer nuevamente la ensefianza laica, en los términos en
que permancce vigente, Las corporaciones religiosas mo se han mante-
nido alejadas de la ensefianza particular y en cada oportunidad que
tienen manifiestan sus deseos de regresar a la ensepanza “libre” y. cen-
suran fuerternente la ensefianza laica, como ocurrié al discutirse en el
Congreso la Ley Federal de Educacién de 1973.%

b) El debate sobre el trabajo se origind cuando se discutian las adicio-
nes propuestas por Cindido Aguilar, Heriberto Jara y Géngora al ar-
ticulo 5%, seftalando una jornada mixima de trabajo de ocho horas, el
descanso semanal y la prohibicién de trabajo nocturno para mujeres y
nifos. Estas adiciones parecieron inadecuadas a los moderados, y espe-
cialmente a los juristas dogmdticos, acostumbrados a las constituciones
decimonénicas, con su parte dogmdtica y su parte orginica, sin que fuera
posible aceptar ninguin agregado mdis. Fernando Lizardi produjo la hila-
ridad en el Constituyente cuando afirmé que la adicién sobre la jornada
méxima le quedaba “al artfculo exactamente como un par de pistolas a
un Santo Cristo’.

Heriberto Jara intervino para sefialar que el precepto era necesario y
llamd a los juristas a abandonar las viejas teorias para defender eficay-
mente los derechos de los trabajadores. Héctor Victoria fue mds radical:
manifestd que la adicién era superficial y subrayd la necesidad de que en
la Constitucién se dieran bases precisas sobre las cualesslegislaran los Es-
tados en materia laboral. Jorge Von Versen previno a los constituyentes
a no temer “lo que decia el sefior licenciado Lizardi, que ese articulo
se iba a parecer a un Santo Cristo con un par de pistolas; yo desearia
que los sefiores de la comision no tuvieran ese miedo, porque si es
preciso para garantizar las libertades del pueblo que ese Santo Cristo
tenga polainas y 30-30, bueno!”.

Gracidas pidié que el trabajador participara en las utilidades de las
cmpresas ¥ Cravioto solicité trasladar la cuestion a un articulo especial
vy coneluyo:

® Idem, pp. 185-186.
® Cfr. Carpizo, Jorge, “Ley Federal de Educacion”, en Gaceta informativa de le-

gislacidn y jurisprudencia, México, UNAM, nlms. 7-8, julio-diciembre de 1973, pp.
$51-352,
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-..ushocomo Trancia, después de su revoluciom, ha tenido el alwo
honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmorta-
les derechos del hombre, asi la Revolucidén mexicana tendri ¢l or-
gullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consignar
e una Constitucion los sagrados derechos de las obreros.™

De esta manera, se nombréd una comision que redactara el nueve ar-
ticnlo sobre el trabajo, hajo la direccion de Pastor Rouaix, secretario de
Fomenio de Carranza, y con la participacion de José Inocencio Lugo v
Rafael R. de los Rios, asi como de los diputados José Nativicicd Macias
y Luis Manuel Rojas y otros mas que asistian a las juntas que e cele-
braban en la casa de Rouaix. El proyecto elaborado por esta comision
[ue aprobado, con algunos cambios, por el Congreso Constituvente, cl
23 de enero de 1917, v vino a ser el titulo sexto, articale 124, de la Cons-
titucion.

Entre las principales disposiciones de este articulo de fondamental im-
portancii, podemos resumir las siguientes: Iy se senala la duracidn de la
jorrada mdxima divrna (8 horas) y mocturna (7 horas); 2) s¢ establece
¢l descanso semanal obligatorio; 3) se consignan las bases para determi-
nar ¢l salario minimo y para proteger al salario en general; 4) s¢ establece
el derecho de los trabajadores para participar en las utilidades de las
empresas; 5) se determina la responsubilidad de los empresarios por los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionaies; 6) se reconoce el
derecho de rabajadores y patrones para asociarse en defensa de <us inte-
reses respectivos ¥y el derecho a la huelge y los paros; 7) se crean las
Juntas de Conciliacidon y Arbitraje, como (ribunales del wabajo; ) se
especifican los derechos del trabajador para gozar de estabilidad en el
empleo, y 9) en general, se determina el cavacter frrenuncicble de los
derechos de los trabajadores.

¢) El articulo 27 del proyecto de Carranza era muy parecido al de la
Constitucion de 1857, con algunas adiciones de escasa importancia, v sin
que tratara, en cambio, de resolver el grave problema de la concentra-
cion de la propiedad rural. Por 1al raszén fue designada una comision,
@ la cabeza de la cual se encontraba Andrés Molina Enriques. el autor
de la importanic obra Los grandes problemas nacionales, para que cla-
borara un nuevo proyecto del articulo 27. Como éste no satisfizo al Cons-
tituyente, se nombrd una nueva comision, al frente de la cual quedn
Pastor Rouaix, en la que participaron los diputades David Pastrana
Jaimes, Alberto Terrones Benites, Heriberto Jara, Héctor Victoria, Jorge
Von Versen y otros.

# Diario de debates.. ., cit., t, 5, pp. 678, 637 v 720,
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El proyecto fue presentado ante el Congreso el dia 29 y, aunque los
debates no alcanzaron los niveles de los relativos a los articulos 3¢ y
123, hubo intervenciones brillantes, como la de Mugica, en apayo al
provedo. Ante las ohjeciones del diputado Medina a éste, por su caracter
retroactivo, Migica vespondid:

Alsunas veces hombres revolucionarios. .. escribian en la prensa: “Si
pari que se haga justicia estorba la ley, abajo la ley.” Esto explica lo
qe¢ venimos a hacer esta noche al reivindicar todas esas propiedades
despojadas al amparo de una ley. creada para favorecer a los podero-
sos, y bajo cuyo amparo se cometicron grandes injusticias.™

Finalmente, el articulo 27 fue aprobado el dia 30 de encro a las tres
y media de la mafiana. Se trata, sin duda, de uno de los articulos mas
importantes de la .Constitucion de 1917, especialmente porque afrontd
¢l problema de la concentracién de la propiedad rural vy tratd de resol-
verle mediante el fraccionamicnio de los latifundios, la fijacién de limites
a la propiedad privada en el campo; la restitucion de tierras y aguas a
lus comunidades agrarias que hubieran sido despojadas de ellas y la do-
lucidon a los nicleos de poblacidon que carecieran .de los mismos.

El articulo 27 es, ademds, el mis importante en relacion al régimen de
propiedad. Establece tres tipos de propiedad:

D la publica, que corresponde al Estado, y que se cjerce mbie los bm-
nes del subsuelo, las aguas nacionales, los. bienes de dominio. publico y
también en forma originaria, sobre todas las tiervas y aguas comprendi-
das denvo del territorio nacional;

9) la privada, s la que corresponde a los par uculares y les es otorgada
por ¢i E«ado, €l cual le puede imponer las modalidades que dicte el
interés publico; aqui se niega implicitamente la teorfa que dice gue:la
propiedail privada es un derecho natural, y en cambio se. adopta expre-
samente la que considera que la propiedad privada debe desempenar- una
furrcion . social, en razon de lo cual se le imponen limitaciones publicas, y

8) la social, que pertenece a las comunidades agrarias y a los niicleos de
poblacidn ejidal.® _

Las piopiedades publica y social, por regla, son imprescriptibles. e

inalienables, v a la propiedad privada el articulo 27, le sefiala una serie

de limitaciones, especialmente en relacion a su adquisicion, .entre las
cuales podemos mencionar la llamada cldusule Calvo, que se exige a los

" ldery, 1.0, p.o 809
i e Ju Madrid Hurtadoe, Miguel, “Economia y derecho”, en Fstudios de deve-
cho constitucional, México, UNAM, 1977, pp. 22-25.
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extranjeros para que adquieran Dbicnes en el territorio nacional, y me-
Jdiante Ja cual se obligan a considerarse como nacionales respecto de
ilichos bienes v a no invocar la proteccion de sus gobiernos, bajo I
pena de perder sus bienes en {avor de la nacidn, en caso de faltar a
S0 COMPromiso.

En su redaccidn original, el articulo 27 s6lo previé v watd de resolves
el problema agrario. No fue sino hasta ¢poca reciente —Ja reforma pu-
Dlicada el 6 de febrero de 1976~ cuando se adiciond para considerar vy
tratar de resolver el problema urbano.®

d) Un tema motivo de interesantes discusiones en el Congreso Cobs-
tituyente fue cl concerniente a las relaciones entre el Fstado y la Iglesia.

Como o5 sabido, la Iglesia catdlica fue en México, en el siglo x1x, uno
de los mds importantes factores reales de poder, si bien generalmente
actud para evitar cambios y para consolidar viejos y nuevos privilegios.
Su posicion politica sicmpre fue adversa a los cambios propuestos por
los movimientos de la Independencia y especialmente de Reforma, Me-
diante esta ultima el Estado dejo de ser el brazo armado de la Iglesia, ¥
se obtuvo la separacion de ésta del poder politico oficial. Fl clero no
dejo, sin embargo, de actuar en politica, ya manifestando su apoyo al
porfirismo, ya brindandoselo abiertamente a Victoriano Huerta.

Todo esto explica el ambiente de animadversion que existia en el Con-
greso Constituyente de 1917, que se encuentra reflejado en el articulo 130
de la Constitucién.

Conforme al citado articulo constitucional, carecen de personalidad
juridica las “agrupaciones rcligiosas denominadas iglesias”. Se excluye
cualquier participacion de éstas, asi como de los ministros de los cultos,
en actos politicos v se somete el establecimiento vy funcionamiento de lov
templos a la vigilancia de la Secretaria de Gobernacién.

También la fraccion II del articulo 27 constitucional prescribe que
las asociaciones religiosas denominadas iglesias carccen de capacidad para
adquirir, poseer o administrar bienes raices, v capitales impuestos sobre
cllos; los que tuvieren, entraran al dominio de la nacion. Los templos
destinados al culto piiblico son propiedad de la nacion, representada por
¢l gobierno tederal.

Como puede verse, el articulo 130 1o se limitd a establecer la separa-
cion entre el FEstado y la Iglesia, sino que reguld la subordinacion de
esta ultima al primero.’8

¥ Cfr. Ovalle Favela, Jos¢, “La nueva legislacion sobre desmrolio urbano™, en Gea:
veta informativa de legislacion y jurisprudencia, México, UNAM, num, 18, mayo-
agosto de 1976, pp, 278-281.

* fr, Carpito, La Constitucidn mevicana...., cit., pp. 311 y s La propia Comision
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4.8. La estructure politica en la Constitucion de 1917

En general, podemos afirmar gue la estructura politica regulada en la
Constitucion vigente, permanecié casi igual a ¢omo se encontraba con-
templada por la Constitucién de 1857. Las diferencias mas notables- pro-
vienen: 1) del incremento de los poderes del Ejecutivo y las limitaciones
al Legislativo, que fueron consecuencia de la experiencia de los gobier-
nos de Juirez, Lerdo y especialmente de Diaz, y 2) de la regulacién mds
sistemdtica de la institucidn municipal.

a) El discutido sistema federal, adoptado por primera vez en el Acta
Constitutiva de la Federacion y la Constitucion Federal de 1824, fue con-
servado en el articulo 40, que prescribe que la voluntad del pueblo me-
xicano es constituirse c¢n una repiblica representativa, democritica, fede-
ral, compuesta de FEstados “libres y soberanos” {debe entenderse “autd-
nomos”) en tode lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una federacion establecida segin los principios de dicha ley fundamental.

El federalismo ha sido constantemente cuestionado en la teoria vy en
la prictica por quienes se le oponen. Puede decirse que en México ha
funcionado mds como un ideal politico, que como una realidad. Sin
duda, lo afectan Ia desproporcionada distribucién de los ingresos pitbli-
cos en favor del gobierno [ederal"” y el control financiexo'y politico que
aquél ejerce sobre los gobiernos locales. Por lo demas, la crisis del fede-
ralismo no es exclusiva de México. “En el mundo entero, ha escrito Karl
Loewenstein, las posiciones del federalismo estdn en retirada y los Esta-
dos Unidos no son una excepcién a la regla”.%®

b) Tambi¢n el articulo 39 reproduce la tesis de la soberania popular,
en los mismos érminos que lo hacia el articulo 39 de la Constitucion de
1857: *“La soberanfa nacional reside esenctal y originariamente en el
pueblo. Tode poder publico dimana del pueblo y se instituye para bene-
ficio de éste. E1 pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

encargada” del diclamen sobre el articulo 130, originalmente el 129, expresé «ue el.
proposito era “no ya proclamar la simple indepcndencia del Estado, eomo lo hicieron
las Leyes de Reforma, sino establecer marcadamente la supremacia del poder civil
sobre los elementos religiosos, en lo que ve, naturalmente, a 1o que ésta toca a la vida
publica”. Cfr. De la Madrid Hurtado, “El Congreso Constituyente de 1916-1917", en
Hstudios de derecho constitucional, cit., p. 45.

“ Cfr, Carpizo, Jorge, “Sistema federal mexicano”, en Los sistemas federales del
continente  americang, México, Fondo de Cultura Econdmica-UNAM, 1972, especial-
mente, pp. 489-501.

% Lowenslein, Karl, “Reflexiones sobre la caduguez de la Constitucién federal nor-
teamericana”, en Boletin mexicano de derecho comparedo, mhms. 16-17. enero-agosto
de 1973, p. 149,
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alterar o meodilicar Tn forma de su gobierno”. .. Es claro que este articulo
acogio la idea de la soberania popular. de acuerdo con el pensamicnto
de Rousseau, v no la de la soberania nacional de Sieyés.™

La parte final del articulo 39 debe relacionayse con lo dispuesto por
el articulo 135, que establece la forina como puede reformarse o modili-
carse la Constitucion.

¢} El articulo 49 rambién reproduce el principio de la division o
separacion de poderes, conforme habia sido propuesto por Montesquien
en su fundamental obra, I espivity de las leyes.,

Una eritca de Ja terminologia ha senalado que, en realidad, ¢l poder
del Estado es indivisible v lo que sc divide, por tauto, no es el potder
sino las [unciones. En la época actual, ademis, se¢ habla mis de una
colahoracion de poderes, como drgano del Estado, que de- una separacion.

Por owra parte, Althusser, siguiendo a Eisenmann, ha considerado que
Ia “lamosa separacion de poderes.es solo el reparto ponderado del poder
entre potencias determinadas: ¢l rey, la nobleza, el ‘pucblo’”. Descar-
tando el judicial por no ser realmente 1 poder, a juicio de Alithusser, el
ejecutivo le corresponde al rey, la cimara alta o la nobleza ¥ la camara
baja a la burguecsia o “pueblo”.®

Por lo demids, el modelo de Montesquicu no se La aplicada en México
al pie de la letra, ni se hubiera podido aplicar, y el supuesto equilibyio
de poderes ha cedido el paso a un predominio del Ejecutivo, sobre los
otros dos poderes, tal como ocurre en émines geuerales en toda Amé-
rica Latina. 81

d) El articulo 51 consagra ¢l principio clisico de la representavion:
"La Cimara de Diputados se compondrd de representantes de la Na-
cidn, electos en su totalidad cada tres astos, por los cludadanes mexica-
nos.”” En virtud de las reflormas de 1963 al articulo 51 constitucional, en
México, ademids de los diputados clectos por mayoria, existen los lla-
mados diputados de partido, que son designados por los partidos poli-

“ En este sentido, Carpizo, Jorge, “Constitucion y revolucidn”, en Revista de la
Fucnliad de Derecho de México, nums. 79-80, julio-diciembre de 1970, p. 1153; v De
Ia Madrid Hurtade, “La scberania populur ¢n el constitucionalismo mexicano y las
ideas de Rousscau™. en Estudios.. ., «it., pp. 63-92, Pava una distincion entre la sobe-
ranii popular v nacional, puede verse, ademiis, David Pantoja. La idea de la soberania
en el consiitucionalismo latinoamericano, Mdéxico, UNAM, 1973, pp. 42-6%,

& Althusser, Louis, Montesquiew: La politice y la histeria, tad, de Ma, Ester Be-
nitez. Barcelona, Ediciones Arxiel, 1974 (2a. ed.), p. 123

i, Lambert, Jacques, Amérira Latina: esiructuras soclales ¢ instituciones poli-
ticas, vad. de Pablo Bordonaba, Barcelona, Ediciones Aviel, 1970, pp. 512 y s, Por
lo que concierne a México, puede verse IHéctor Fix-Zamudio, “Supremaciu del Ejecu-
tive en el derecho constitucional mexicano”, en Comunicaciones mexicanas al I'll Con-
gieso Internacianal de Devecho Gomparvado, México, TNAM, 1966, pp. 131 ¥ ss,
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ticos nacionales que alcanzan determinado porcentaje en la votacion.®

¢} El articulo 115 de la Constitucién reconoce personalidad juridica
al wunicipio (fraccion IIT), encomienda su administracidn a un ayun-
tamicnio de eleccidn popular directa (fraccion I), y le otorga autonomia
para administrar “libremente su hacienda”, aungue precisa que ésta “'se
fornari de las contribuciones que sefalen las legislaturas de los FEsta-
dos, ¥y fue, en todo caso, serdan las suficientes para atender a las necesi-
dades municipales” ([raccion I,

Tena Ramirez ha precisado dos deficiencias que presenta la regula-
cidn constitucional de la institucion municipal: 1) no previé Ja solucion
de los conflictos entre las autoridades municipales v estatales, y 2) some-
tiv Ia tormacion de la hacienda municipal a las contribuciones que fije
el organe legislativo del Estado, dejando a la autonomia municipal a
nierced de este drgano estatal.® A estas dos fallus, Daniel Moreno agrega
la reduccion que se ha producido en los ingresos municipales en favor
de los estatales, como una repercusion precisamente de la concentracion de
los ingresos publicos en el gobierno federal .t

Por ultimo, debemos dar cuenta de que en el periodo ordinario de
sesione de 1977 del Congreso, ¢l Ejecutivo Federal ha presentado una
iniciative de reformas constitucionales, que a pesar de modificar un nu-
mere ¢onsiderable de preceptos, ne varia sustancialmente Ja estructura

“politica que hemos descrito,%

JosS€ OVALTE FAVELA

=, Do la Madrid Hurtade, “Reformas a la Constitucidn en maleria de repre-
sentacién’. en Estudios. .., cit,, pp. 145-164,

% Tera Rumiver, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Ed. Porrda, 1968,
ppe 134100

* Mezeno, Danicl, Devecho constifucional inexicano, Mdxico, Ed. Pax, 1972, pp.
355-5T4.

% Ente las principales veformas propuestas por la iniciativa, que al momento de
concluir csre trabajo ya habia sido aprobade por las dos cimaras del Congreso de la
Unidn. se pueden mencionar las siguientes: 1) constitucionalizacion del régimen de
purtidoes politicos; 2) depurucion de la representacién mayoritaria (300 diputados) y
propord: nal (100 diputados); 3) introduccién de un lamado recurso de reclamacion
ante 'a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que sélo opina pero no decide, con-
tra la calificacién de las elccciones de diputados y senadores, que, en ultima instan-
cia. queda o cargo de los colegios electorales de ambas camaras; ea ¢ecir, se conserva,
en definiziva, la antocalilicacion, sélo que con - intervencifn de la Corte para opinan;
4) transfosmacion del reglamenta del Cengreso en ley; 5) introfluccidn . dek: referendum
y de la iniciativa popular para la legislacién el Distvite Federal,:en -las materias
que soiafe la ley reglamentarin; 6) atribucion al Senado para.que analice la . politica
extevicr el Ejecutivo; 7) precision de-la naturaleza v resultados de la facultad .de
investigacion de la Corte, establecida en el tevcer pdrxafo del avticulo 87 8) regulacion
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mis precisa de la atribucién de fiscalizacion legislativa sobre la cuenta publica, v
9) establecimiento de la obligacién de introducir en las constituciones estatales, los
diputados de minorfa en las legislaturas locales y la representacién proporcional en
los ayuniamientos de los municipios con poblacién de 300000 habitantes o mis.

El decrcto en que se sefialan estas reformas fue publicado el 6 de diciembre de 1977,
en ol IMario Oficial de la Federaciéon, cuando cste trabajo estaba en prensa,



