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I. CARACTER TEORICO DE LOS PODERES DE EMERGENCIA

Uno de los temas notables en el constitucionalismo mexicano del siglo
XIX lo fue el reconocimiento y ejercicio, asi como la regulacion consti-
tucional y legal, de los poderes de emergencia. Tema que tiene su origen
en un cimiento ideoldgico que, en gran medida, alter6 el desarrollo co-
yuntural de la historia de México, durante su nacimiento y su vida inde-
pendiente en el siglo XIX, principalmente en sus inicios.

La construccion del México independiente tiene una parte sustancial
en la parte ideologica, y por tanto, es ahi donde los grupos liberales y los
conservadores van a dejar onda huella en la discusion juridica sobre la
vision del pais, en particular, sobre la regulacion y reconocimiento de los
poderes de emergencia.

En el caso de los conservadores, éste era un grupo que aglutinaban a
los integrantes de los fueros, principalmente eclesiastico y militar, pero
también econdmico, social y politico que se presentd, principalmente, a
finales del siglo XVIII en el virreinato de la Nueva Espafia y en los terri-
torios que formaron parte de Espaiia. Este grupo tenia su bastion de fun-
damento del poder en el reconocimiento de fueros y privilegios, asi co-
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mo la construccién de una sociedad ‘“nueva”; buscaban mantener el
sistema del viejo régimen virreinal, en alguna medida.

En el caso de los liberales, éstos eran grupos que entendian que la so-
ciedad requeria de un nuevo esquema de funcionamiento politico, y que
reconocian los principios de la Revolucion francesa' y los ilustradores,
como el discurso ideoldgico en la estructuracion constitucional en Méxi-
co.

Asi, para el caso de los conservadores, también denominados centra-
lista, era necesario, para la gobernabilidad del nuevo pais, mantener al-
gunos esquemas del funcionamiento virreinal, visiéon que no compartian
los liberales y, por el contrario, tenian la fuerte idea de romper con todo
lo que sonara y oliera a dicho viejo régimen.

Importante tema en esta edificacion constitucional fue la figura del
rey y de los poderes que ejercia,” como tendrian que ser cubiertos, asi:

Tal fue el mayor problema que tuvieron que resolver, con fracasos mas que
con éxitos, los primeros gobernantes del pais independiente cuando pensaron
sustituirse a lo que, segun ellos, habia sido el poder del Rey y de sus represen-
tantes en los tiempos del “despotismo”. Se encontraron con una potestad pu-
blica vacia e insustancial, que estaba enteramente por construir no sélo en la
estructura social sino, y esto era lo mas dificil, en los espiritus de los nuevos
ciudadanos.’

Ante este dilema, el tema de los poderes de emergencia, como un esta-
do de excepcion® en el ejercicio del poder para lograr reestablecer un or-
den preestablecido, las posturas liberales y conservadoras jugaron un pa-
pel fundamental en la discusion a lo largo del siglo XIX. En adelante se
presentaran los puntos de discusion y su evolucion historica, asi como la

1 Principios de libertad, igualdad y fraternidad se recogen como parte esencial del
discurso politico ideologico de los liberales en la creacion de la Constitucion y estructu-
racion de la sociedad mexicana.

2 De lo que se desprende, en concordancia con los pensadores de la ilustracion, la
construccion de la division de poderes como una forma de contrapeso en el ejercicio ab-
soluto y en ocasiones despotico del poder, ya que el rey contaban con la posibilidad de
ejercer cualquier atribucion de las consideradas esenciales, legislar, ejecutar las leyes y
resolver conflictos.

3 Lempériere, Annick, “Reflexiones sobre la terminologia politica del liberalismo”,
en Connaugton, Brian et al. (coords.), Construccion de la legitimidad politica de México,
Meéxico, Colegio de Michoacan-UAM-UNAM-Colegio de México, 1999, p. 49.

4 Este estado de excepcion se entiende como un rompimiento en un orden pacifico,
ya sea por guerra o conflicto interno, concepcion que mas adelante se analizara a detalle.
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forma en que incidieron a efecto de producir momentos dificiles para la
naciente sociedad independiente.

La lucha entre los liberales y conservadores no solo se situd en el
campo ideologico-politico e inclusive armado, sino también en el juridi-
co. Cada uno de esos grupos manifestd su vision sobre la formacion de
un sistema constitucional y juridico acorde a sus posturas ideoldgicas:’
“...en los inicios del México independiente surgieron dos partidos: con-

servadores-centralistas y liberales-federales™.®

1. Cercania de los poderes de emergencia con la vision centralista

La postura del conservadurismo es una de las que generalmente van a
existir en toda sociedad, mas cuando el tema verse sobre cuestiones poli-
ticas, que deriven en otros espacios de ejercicio de poder, como econd-
mico e ideolodgico, entre otros.

Un antecedente de esta postura en el marco politico contemporanea lo
tenemos en la diada entre derecha e izquierda, donde la derecha se iden-
tifica con el conservadurismo y la izquierda con el liberalismo. El refe-
rente del liberalismo y conservadurismo occidentales en el ejercicio poli-
tico tiene “el uso de estas dos palabras (y) se remonta a la Revolucion
francesa, por lo menos, en lo concerniente a la politica interior”.’

El debate en la forma en que se estructuraria la organizacion del pais
en el siglo XIX, motivo la existencia de estos dos bandos ideologicos. En
el caso del conservador, se integraba por aquellas personas que buscaban
mantener esquemas y estructuras virreinales de fueros y privilegios en la
naciente sociedad y que, por tanto, su postura ideologica del marco cons-
titucional buscaba mantener cierto control y ejercicio de un poder, si no
totalmente absoluto, al menos descentralizado para controlar su excesivo
uso y para evitar su uso en contra de este grupo politico.

5 Para profundizar mas en este tema del choque juridico entre liberales y conserva-
dores véase Soberanes Fernandez, José Luis, “Derecho en el gobierno conservador
1858-1860", Anuario Mexicano de Historia del Derecho, México, vol. 111, 1991.

6 Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México, 2a. ed., México, Oxford,
2005, p. 649.

7 Bobbio, Norberto, Derecha e izquierda, trad. de Picote Alexandra, Madrid, Tau-
rus, p. 94. Véase Liberalismo y democracia, México, Fondo de Cultura Econémica,
1986.
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Tradicionalmente, “el conservadurismo politico y social del siglo XIX
ha sido uno de los grandes tabues o agujeros negros de la historiografia
nacional”.® Su identificacién conceptual es menos explicita que el libera-
lismo, sin embargo, es factible su ubicacion en el debate, encontrando
los principios de manutencion de un orden preexistente a favor de
algunos grupos con ciertos privilegios.

Respecto de los poderes de emergencia, los conservadores entendian y
defendian la idea de que en algunos momentos, exclusivos o excepciona-
les, en los cuales fuera necesario una actuacion pronta y puntual de las
autoridades, requeria romper, de forma controlada, con la division de po-
deres y permitir que un solo poder, en especifico el Poder Ejecutivo, en
la persona del presidente, tuviera la posibilidad de contar con una serie
de poderes que le permitieran hacer frente a emergencias.

Dichos poderes deberian contar con limitantes, como tiempo, espacio,
entre otros. Esta postura fue defendida histéricamente por los conserva-
dores y entendida como un regreso a los esquemas autoritarios y absolu-
tistas que la monarquia habia manifestado durantes siglos anteriores en
todo el mundo.

2. Distanciamiento con la postura liberal

Como se comento en parrafos anteriores, el origen del liberalismo po-
litico moderno se ubica en la revolucion francesa, en la “Revolucion li-
beral: (con el) derrumbamiento de la monarquia, soberania del pueblo,
establecimiento del régimen representativo, derechos individuales, liber-
tad de imprenta”,” teniendo, ademés, como principios ejes de su discurso
la igualdad, la libertad y la fraternidad, objetivos que los grupos liberales
buscan aterrizar de la ideologia a la praxis y donde el tema de los pode-
res de emergencia fueron visualizados por este grupo como un regreso a
esquemas que no se podian permitir, puesto que violarian los principios
fundamentales del liberalismo del siglo XIX, libertad, igualdad y
fraternidad, en tanto el poder seria ejercicio contra todo tipo de derechos
y garantias reconocidas.

Los liberales no podian permitir, porque su ideologia no lo concebia,
que se rompiera, mediante la aceptacion y regulacion de los poderes de

8 Mijangos y Gonzalez, Pablo, “El primer constitucionalismo conservador: las Siete
Leyes de 19367, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, 2003, vol. XV, p. 218.
9 Lempéri¢re Annick, op. cit., nota 3, p. 36.
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excepcion, con los principios esenciales del liberalismo, también con la
division de poderes y la violacion de derechos fundamentales, ya que se
legalizaba el regreso del absolutismo politico que no habia funcionado y
que ya no se queria mas. Asi, “El absolutismo no era otra cosa que la fa-
cultad conferida al rey de hacer y deshacer las leyes”.'

El distanciamiento del liberalismo mexicano con los poderes de emer-
gencia, parte de la base de proteger las libertades del ciudadano, en cual-
quier momento, en limitar el poder del absoluto, y en evitar la existencia
de un gobierno totalizador y hegemodnico que aproveche y utilice esos
poderes a favor de una lucha politica. Este argumento, es claro, no coin-
cidid en el ejercicio de los poderes liberales, como mas adelante se podra
observar.

El liberalismo en México se comienza a manifestar con los primeros
movimientos revolucionarios en los afios de 1809 y 1810, y sobre todo,
en la Constitucion de Apatzingan de 1814," “...en México y Guatemala
su cenit (liberalismo constitucional) ocurri6 entre 1820 y 1830”."

La postura liberal entendia que los poderes de emergencia eran un ins-
trumento absolutista, controlando el poder y centralizdndolo, lo que pro-
voco que historicamente los liberales edificaran Constituciones sin el reco-
nocimiento de estos poderes, pero instrumentandolos por sus necesidades,
lo que implicaba una constante violacion al marco constitucional por ellos
creado.

Desde el momento en que se aceptd en el maximo documento del
pais, dejaron a un lado la instrumentacién que limitara el uso de estos
poderes extraordinarios, dejandolo al Ejecutivo, como 6rgano responsa-
ble de decretar la necesidad de emergencia y las formas y limites de esos
poderes, lo que llevo a tener ejecutivos absolutistas liberales, lo que sig-
nificé una contradiccion en el discurso y un planteamiento ideoldgico
con la praxis.

La Constitucion de 1857 marca el inicio del reconocimiento de los
poderes de emergencia, pero no se establecieron los limites a los mis-

10 Ibidem, p. 45.

11 Misma que tiene su antecedente en los Sentimientos de la Nacion de 1813, aproba-
dos en el Congreso de Chilpancingo y propuestos por Jos¢ Ma. Morelos y Pavon.

12 Aguilar Rivera, José Antonio, El manto liberal. Los poderes de emergencia en
Meéxico 1821-1876, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 28.

13 Esta Constitucion es identificada como de corte liberal, lo que hace un reconoci-
miento a lo que mas adelante se verd, cuando en la discusion de esta Constitucion libera-
les de aquella época pugnaron por reconocerlo, pero dejaron sin limitacion el ejercicio de
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mos, lo que denota la falta de vision de los liberales para evitar construir
y legalizar un poder absoluto contra el que lucharon historicamente y
que fue un referente politico de los mismos; lo que se podra ver en el
analisis de esta Constitucion y en particular en el gobierno de Benito
Juarez; asi “La historia confirma que los fallos teéricos de la Constitu-
cion de 1857 produjeron un conjunto de consecuencias negativas”.'

Los liberales buscaron romper con todo aquello que en esencia olia a
monarquia, pero, sobre todo, a absolutismo; entre ello, los poderes de
emergencia se presentaban como una mutaciéon moderna del absolutismo
virreinal.

Se construye el liberalismo ideologico como referente opositor, en
muchas ocasiones, al viejo régimen virreinal y a sus estructuras y carac-
teristicas.

3. Escenario historico que justifica la creacion
de los poderes de emergencia

El siglo XIX marcé un cambio para México. Desde que se declara su
independencia y comienza a darle sentido a una nueva forma de convi-
vencia, en donde la Constitucidn seria el punto unico y obligado acepta-
do por todos en el que convergen las diferentes posturas ideoldgicas; sin
embargo, la aceptacion de los diversos documentos constitucionales no
solo fueron objeto de criticas, sino, inclusive, de desconocimiento y con-
flicto, lo que caracterizé a dicho periodo por la deficiencia politica y el
ajuste de los historicos marcos juridicos que se presentaron como susten-
to de la sociedad mexicana. En este contexto, los poderes de emergencia
no fueron instrumentados conforme esa realidad y necesidad, teniéndose
a las leyes secundarias, principalmente, las penales como salvacion libe-
ral en un momento conflictivo."

A pesar de la negativa en el Constituyente de 1823, diversos paises
habian incorporado ya los poderes de emergencia; sin embargo, México

ese poder cuando uno de los argumentos en contra de ese reconocimiento era evitar la
existencia de un poder totalizador y absoluto como aconteci6 a partir de la Constitucion
de 1857.

14 Aguilar Rivera José Antonio, op. cit., nota 12, p. 20.

15 Esta Constitucion es de corte liberal a partir del movimiento que se da en Espafia y
donde los liberales buscan controlar el poder de un rey que esta debilitado.



PODERES DE EMERGENCIA EN EL SIGLO XIX 47

tenia una realidad que habia partido desde la timidez liberal de contar
con un ejercicio absoluto y totalizador del poder.

El debate sobre los poderes de emergencia, en el caso historico de
Iturbide, se da en razon de la utilidad que le da el emperador cuando
manda aprehender a diputados que estaban participando en un movi-
miento en su contra para sacarlo del poder. Ello motivé un total rechazo
por los liberales,'® asi como el hecho de que la Constitucion que estaba
en vigencia, la de Cadiz, no contaba con ninglin mecanismo de este tipo;
motivo que al tiempo y con la salida de Agustin de Iturbide, entienden
que esos poderes de emergencia no pueden tener cabida en el marco libe-
ral, ya que se habia mostrado su utilidad politica y su aquiescencia con-
servadora e imperialista, totalitaria y absolutista.

En el Constituyente de 1823, el tema de los poderes de emergencia se
roded de una serie de conflictos en diversas regiones, con un contexto
historico en que cada una de las posturas politicas dieron definicion me-
xicana a los poderes de emergencia y se materializé en la Constitucion
de 1824, que mantuvo la logica y esencia de la de Cadiz, solamente que
implementé medios indirectos para hacer frente a los hechos de excep-
cion, por medio de leyes arbitrarias y decretos acomodados a favor del
gobernante, lo que fue un denominador comun durante el siglo XIX, y
hasta antes de 1857.

En los afios de la Republica restaurada, los poderes de emergencia
fueron empleados de forma constante y los gobiernos se extralimitaron
en su uso, y en muchas ocasiones con fines de tipo politico y no de
escenarios conflictivos.

La radiografia del reconocimiento y ejercicio de los poderes de emer-
gencia en México, durante el siglo XIX, evidencia que durante el primer
periodo de dicha centuria hubo ausencia en el reconocimiento de los po-
deres de emergencia y uso de ellos, por conducto de leyes secundarias en
franca inconstitucionalidad. Para finales del mismo, ya con la Constitu-
cion de 1857, en donde se reconocen los poderes de excepcidon, comien-
za a darse el sentido de este tema y a mostrar la necesidad de los libera-
les de romper con su ortodoxa vision ideologica.

16 Es importante recordar que los liberales no aceptaban la idea de un Imperio como
se habia establecido en el Plan de Iguala y en los Tratados de Cordoba en los que se fir-
ma la Independencia de México respecto de Espaiia.



48 HUMBERTO URQUIZA MARTINEZ

IT. PODERES DE EMERGENCIA. DEFINICION, NATURALEZA,
ORIGEN Y ALCANCE JURIDICO-POLITICO

Resulta indispensable contar con algunos elementos teoricos que den
alcance al tema de los poderes de emergencia, por lo que a continuacion
se hard un breve comentario sobre conceptos muy concretos que permi-
ten entender los alcances de tema a comentario.

1. Definicion

Los poderes de emergencia son facultades y potestades que se otorgan
a uno de los poderes (en la clasica division tripartita del poder o de las
funciones del poder), generalmente al Ejecutivo, para que haga frente a
situaciones de emergencia, principalmente por motivos de guerra o, en
algunos casos, por cuestiones de sublevaciones internas. En ambos su-
puestos sera procedente hablar de poderes de emergencia cuando se
ponga en riesgo latente la paz y seguridad del pais y su sociedad.

2. Naturaleza politica y juridica

Estos poderes cuentan con una naturaleza de tipo juridico y también
de tipo politico, de lo que se desprende la esencia y la postura de los li-
berales y conservadores antes descritas.

3. Naturaleza politica

En principio, la no regulacion de los poderes de excepcion o emergen-
cia, para enfrentar una situacién conflictiva, motiva que tales facultades
tengan que ser aceptadas en la practica, pero sin ningun sustento constitu-
cional, lo que lleva, una constante violacién al marco fundamental y sus
efectos perniciosos cubren la vida politica y juridica de las sociedades.

En otro caso, cuando son reconocidas las facultades en términos cons-
titucionales, si no se limita su uso, se corre el riesgo de que sean orienta-
das para terminar con movimientos politicos y sociales opositores la go-
bierno en turno que ejercen esos poderes.

Tales facultades extraordinarias rompen con la division de poderes y
con los derechos esenciales, fortalecen al que los ejerce, cuando se le de-
ja la declaratoria de emergencia y el ejercicio total, sin tiempos, espacios
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y materiales del mismo, lo que hace que los poderes de emergencia sean
(fueran) un verdadero instrumento politico de represion.

El sistema presidencialista, como sistema politico a partir de la Cons-
titucion de 1824 en adelante, fortalecio al Ejecutivo con los instrumentos
de medidas de emergencia, a través de leyes secundarias, pero sobre todo
en 1857 con el reconocimiento constitucional, en donde se exceden
“...los limites del articulo 29, (y) legislaron (gobiernos posteriores) en
tiempos de paz”,'” lo que fortaleci6 al presidente frente a los otros dos
poderes, y forma parte de la esencia del presidencialismo.

Una de las razones de los liberales para no aceptar el reconocimiento
legal de los poderes de emergencia era que el Constituyente de 1823 se
plateaba la idea de un Ejecutivo compartido, cuya finalidad era evitar
que, teniendo esas facultades, se pudieran abusar. Los poderes de emer-
gencia eran, a partir de la vision liberal, para un Ejecutivo débil.

Aspecto importante que controla la parte politica de este tema es la ins-
trumentacion de los poderes de excepcidn, asi como su dmbito de aplicacion
y su vigencia material y temporal. Asi, en tanto no se reconocieran todos es-
tos temas, los poderes de emergencia se convirtieron en armas politicas a fa-
vor de los gobernantes en turno y para exterminar a sus oponentes. Su no
reconocimiento legal provocaba una serie de interpretaciones legales, de las
que se desprendian su uso en términos politicos.

4. Naturaleza juridica

La regulacion juridica de los poderes de emergencia parte de otorgar,
en momentos especificos y bien reconocidos, poderes suficientes y facul-
tades especificas, para que de forma legal, se haga todo lo necesario para
afrontar conflictos que perjudiquen la vida social.

Uno de los efectos de no regular juridicamente a esas facultades, en el
caso de la Constitucion de 1824, se puede observar en la Ley de Poderes
Especiales.

5. Origen

Los poderes de emergencia tienen origenes muy concretos, historicos,
politicos y legales.

17 Carpizo Jorge, El presidencialismo mexicano, México, Siglo XXI Editores, 1994,
p. 101.
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6. Historico

El paso del régimen imperial y monarquico de Europa y América en el
siglo XVIII, va construyendo una idea liberal de cambio radical en la
forma de funcionamiento y organizacion de la sociedad y, en especial, de
su gobierno.

La Revolucion francesa es uno de los principales hechos que van a de-
terminar el no incorporar y no reconocer a los poderes de emergencia;
asimismo, la Independencia de la trece Colonias Norteamericanas, influ-
yeron en una vision liberal, sobre todo federal, en la organizacion interna
del pais.

7. Juridico

La naturaleza juridica del origen de los poderes de emergencia es la
correccion legal y el debido ejercicio del poder en momentos en los que
el Estado no cuenta con la capacidad y posibilidad de hacer valer los de-
rechos fundamentales de los ciudadanos.

8. Politico

El origen juridico de los poderes de emergencia consiste en el incre-
mento, legalmente reconocido, del poder del gobierno, expandiendo y
pervirtiendo la esfera de competencia de los otros dos poderes publicos,
en casos de excepcion, si no se aceptan constitucionalmente, y utilizando
las leyes secundarias, o bien si no se cuenta con un una limitacién en el
marco constitucional de esos poderes, que evite su uso indebido y que se
transforme en un mecanismo politico a favor del gobierno respectivo.

I1I. REGULACION DE LOS PODERES DE EMERGENCIA. AUTORIDADES
Y FORMAS DE SU REGULACION, CONTEXTO HISTORICO
EN EL SIGLO XIX EN MEXICO

A lo largo de la historia de México, especialmente durante el siglo
XIX, una de las constantes en el desarrollo de la sociedad y del gobierno
lo fue los conflictos, tanto internos como externos, que en gran medida
son la hipotesis de la justificacion para el reconocimiento y ejercicio de
los poderes de emergencia.
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Desde la Constitucion de Cadiz hasta la Constitucion liberal de 1857,
los poderes de emergencia fueron un gran tema a discusion, y a pesar de
que en algunos de esos momentos historicos tuvieron mayor relevancia
en el debate ideoldgico, su reconocimiento tuvo aceptacion hasta la
Constitucion de 1857, por lo que es necesario hacer un analisis de cada
uno de esos periodos histéricos y de como se discutio y, de ser el caso,
como se aceptd y reconocio el ejercicio de las facultades en estado de
excepcion.

1. Constitucion de Cadiz

A raiz de los conflictos que vivio Espafia a partir del afio de 1808, con
el levantamiento de Fernando VII en contra de su padre, y de la expan-
sion francesa que logra dominar a Espafia en ese mismo afo, se dio ori-
gen a un replanteamiento en las formas politicas de Espafia.

La sociedad espanola comenzd a luchar por recuperar su gobierno
frente a los franceses y busco construir nuevas estructuras politicas que
pudieran dar mayor solidez a la vida espafola de los afos de 1812, razén
por la cual se convoca a las Cortes y se busca crear, por ese conducto, un
nuevo marco constitucional.

“La integracién de las Cortes de Cadiz favoreci6 al bando liberal”,'®
por lo que el debate para la creacion de una nueva construccion tuvo, por
tanto, una gran influencia liberal, misma que tenia en la Revolucion fran-
cesa un gran icono histdrico de construccion ideoldgico, pues “los gran-
des debates rumbo a la Constitucion de Cadiz fue el de la igualdad y los
derechos de los americanos”."

El producto de estas cortes de Cadiz lo fue la Constitucion de 1812,
de corte totalmente liberal, y que reconocia como principios fundamenta-
les, entre otros, a la division de poderes; el sometimiento del rey a una
Constitucion; asi como el reconocimiento de derechos a los espafioles y
americanos™ por igual, entre otros.

Siendo una Constitucidn liberal, tenia, como se observd, una idea
muy clara de controlar el uso del poder en favor de los habitantes de to-

18 Cruz Barney, Oscar, op. cit., nota 6, p. 608.

19 Idem.

20 Estos eran todos los habitantes de los territorios virreinales que estaban en poder
de los Espafioles para este afio de 1812 y que habian formado ya algunos movimientos a
favor del reconocimiento de derechos como espafioles.
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do los territorios espafioles, recogiéndose la tendencia liberal que la re-
volucion francesa habia logrado pernear en varios territorios europeos
y americanos.

Es por esa razon que la Constitucion de Cadiz no recoge, ni imple-
menta, el ejercicio de los poderes de emergencia, en tanto que éstos eran
entendidos como instrumentos de dominio absolutista, lo que obviamen-
te, no se permitia para aquellos afos.

La postura liberal busco estructurar un esquema de funcionamiento
ordinario por medio de esta Constitucion, pero dejo a un lado los casos y
momentos en los que las circunstancias internas o externas requirieran de
un esquema distinto en el que se pudiera ejercer de forma mas directa y
personal el poder, ello implico el regreso a ese esquema ordinario liberal.
En tanto se dejo a un lado ese posible escenario dentro del debate consti-
tucional, al confundirlo con un momento de mutacion absolutista, la
Constitucion de Cadiz abrid el camino para un debate intenso en México
y dejo en estado de indefension a los gobiernos mexicanos en la primera
mitad del siglo XIX, edificando un gobierno débil y vulnerable.

La tnica parte de esta Constitucién donde se reconoce un mecanismo
para hacer frente a conflictos, fue la suspension de habeas corpus, pero
no dotaba de la totalidad de instrumentos necesarios para afrontar tales
situaciones.

Asi el articulo 308 de la Constitucion Politica de la Monarquia Espa-
fola, presentaba la tinica salida para los casos de emergencia: “Articulo
308. Si en circunstancias extraordinarios la seguridad del Estado exigie-
se, en toda la monarquia 6 en parte de ella, la suspension de algunas de
las formalidades prescritas en este capitulo para el arresto de los delin-
cuentes, podran las cortés decretarla por un tiempo determinado”.*'

Aunque es distinto hacer referencia a la suspension de garantias, como
lo es este caso, en la suspension de habeas corpus y al ejercicio de pode-
res de emergencia,”” que requiere en gran medida de la suspension de ga-
rantias, “hubo un primer periodo en que, por tactica o por desconoci-

21 Carbonell, Miguel et al. (comps.), Constituciones historicas de México, 2a. ed.,
México, UNAM-Porruaa, 2004, p. 218.

22 Se entiende como el rompimiento de un principio fundamental en las constitucio-
nes liberales el de la division de poderes, en razoén de que quedara en el Ejecutivo la po-
sibilidad de ejercer facultades de legislador y resolutor junto con las de aplicador de la
norma, violentando en todo, el principio liberal de separacion de poderes o de funciones
del poder.
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miento del sistema, se propuso a veces una sola de las dos medidas”,*
como adelante se podra observar.

A partir de esta postura espafiola, el debate en México se dio y se sus-
tentd en tanto este marco Constitucional no reconocia a las facultades de
emergencia.

Independizado México y para el afio de 1822, Iturbide tiene un pro-
blema con diputados liberales de esa época que formaban parte de Con-
greso Nacional. Utiliz6 la suspension de habeas corpus y mando6 detener
a los diputados bajo el argumento de estar organizando un movimiento
para derrocarlo, lo que motivé que un afio después, y a raiz de la salida
del pais de Agustin de Iturbide, el Constituyente tuviera un fuerte temor
a sefialar, no solo la existencia de poderes de emergencia, sino de la sus-
pension de garantias, como el habeas corpus lo hacia y que habia sido
utilizado por Iturbide en contra de liberales.

Ademas, Iturbide propuso la posibilidad de aplicar leyes marciales pa-
ra el conocimiento de delitos civiles, como procedimientos alternativos.

Esto origind que se confirmara la idea liberal de que los poderes de
emergencia y suspension de garantias se pensaran como mecanismos e
instrumentos absolutistas, contrarios a la esencia liberal.

2. Constitucion de Apatzingan de 1814

En esta Constitucion no se presentan esquemas de poderes de emer-
gencia. Hay que recordar que este documento insurgente es de corte to-
talmente liberal, y por tanto, careceria de lo mismo que la de Cadiz y las
subsecuentes liberales.

3. Constitucion de 1824

Histéricamente, el afio de 1824 tiene dos hechos muy importantes tras
de si y que influyen determinantemente en el tema de los poderes de
emergencia:

* La independencia de México con la firma del Plan de Iguala y los
Tratados de Cordoba, asi como la aceptacion de validez de la Cons-

23 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 25a. ed., México, Po-
rraa, 1991, p. 226.
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titucion de Cadiz, en todo aquello que no fuera en contra del Plan
de Iguala y los Tratados de Cordoba; y,

» El imperio mexicano que encabezd por un pequefio periodo Agustin
de Iturbide, Agustin I, en donde, como se comentd, fue un tiempo
importante en el tema de analisis.

Ambos hechos marcaron el rumbo de la discusion y el debate en el
Constituyente®® de 1823 sobre los poderes de emergencia.

De tal forma, esta Constituciéon ademas de no considerar a los poderes
de excepcion, tampoco considerd ni previo, como si lo hacia la Constitu-
cion de Cadiz, la suspension del habeas corpus, y solamente mantuvo un
articulado incipiente e imprecision para hacer frente a situaciones ex-
traordinarias, lo que produjo una marejada de interpretaciones al mo-
mento que se quisieron aplicar, provocando, ademas, llegar a un estadio
que los propios liberales lucharon por evitarlo, tener un poder absoluto e
ilimitado, que en la ausencia de esos poderes de emergencia, fue el
resultado tnico.

El articulo 49, en su fraccion II, de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824, hacia una incipiente referencia a la
forma en como se atacaria un problema por el gobierno:

Articulo 47. Las leyes y decretos que emanen del congreso general, tendran
por objeto:

I ..

II. Conservar la union federal de los Estados, y la paz y el orden publico en
lo interior de la federaciéon.”

Este articulo, y en particular esta fraccion, dio origen a un gran niime-
ro de violaciones constitucionales en tanto se fueron creando una serie
de leyes secundarias que buscaban hacer frente a los momentos de ex-
cepcion. Asi, se compenso, inconstitucionalmente, la ausencia de pode-
res de emergencia con leyes y decretos, “Una de estas leyes fue promul-

24 Es necesario recordar que en este Constituyente, la conformacion favorecio al gru-
po liberal, que se habia posesionado en mejor forma en su interior, frente al debilitamien-
to de los monarquicos, que pasaron después al bando conservador. El perfil del Constitu-
yente de 1823, por tanto, era totalmente liberal y en consecuencia, su postura frente a los
poderes de emergencia era obvia, en total repudio, ya que rompia con los principios libe-
rales.

25 Carbonell, Miguel et al, op. cit., nota 21, p. 316.
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gada en 1829, siendo presidente Vicente Guerrero; en ésta se autorizo al
Ejecutivo de la Federacion a adoptar las medidas necesarias para la con-
servacion de la independencia, el sistema federal y la tranquilidad putbli-
ca”.*® Esta es una de las grandes contradicciones liberales entre su
reconocimiento ideoldgico y su ejercicio pragmatico.

4. Leyes constitucionales

Para el afio de 1835 el sistema federal habia mostrado sus aparentes
problemas, por lo que se sustituye y se implementa el sistema centralista,
postura opositora al liberal federalista.

Durante el periodo de 1835 a 1843, el primer régimen centralista vivid
una serie de conflictos que de igual forma mostraron su debilidad ideolo-
gica, institucional y constitucional, sobre todo en cuanto se refiere a los
poderes de emergencia. Para el afio de 1836 se da el planteamiento de
Independencia de Texas, que se logra un afno después; la manifestacion
de Yucatan en igual sentido y la guerra con Estados Unidos, asi como la
histérica lucha con los oponentes, es decir, los liberales.

En el afio de 1838 se da un conflicto internacional y el ejecutivo soli-
cita poderes de emergencia para hacer frente a ese hecho; sin embargo,
internamente se mantenian los conflictos y es en este contexto donde los
poderes de emergencia se utilizaron, no para resolver el conflicto inter-
nacional con Estados Unidos.

Todo ello confirmé que no contar con poderes de emergencia sola-
mente provocaba un desconcierto y hechos como los antes mencionados.

La creacion de la Constitucion de 1836 parte de una clara idea, “lo
que necesitaba (México), alegaban (centralistas), era una dura y centrali-
zada forma de gobierno, similar a aquello del régimen colonial”.”’

Esta Constitucion, también conocida como las Siete Leyes, regulaban
la detencion preventiva, pero no contemplaban la suspension del habeas
corpus. En el articulo 18 de la Cuarta Ley, que era una copia del articulo
172 de la Constitucion de Cadiz, se senalaba:

26 Rabasa, Emilio O. (coord.), Nuestra Constitucion, México, Instituto Nacional de
Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, 1990, coleccion de Cuadernos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, num. 12, p. 72.

27 Costeloe, Michael, “La historia de México de Lucas Alaman: publicacion y recep-
cion en México 1849-1850”, Memorias de la Academia Mexicana de la Historia, Méxi-
co, correspondiente de la Real de Madrid, 1995, t. XXXVIII, p. 109.
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Articulo 18. No puede el presidente de la Republica:

lo. ...

20. Privar 4 nadie de su libertad, ni imponerle por si pena alguna; pero,
cuando lo exijan el bien 6 la seguridad publica, podra arrestar 4 los que le fue-
ren sospechosos, debiendo ponerlos & disposicion del tribunal 6 Juez compe-
tente 4 los tres dias 4 mas tardar.”®

Los articulos 45 y 46 de la Tercera Ley de esta Constitucion prohibian
claramente la existencia de poderes de emergencia:

Articulo 45. No puede el Congreso general:

lo. ...

50. Privar, ni aun suspender, a los mexicanos de sus derechos declarados
en las leyes constitucionales.

60. Reasumir en si, 6 delegar en otros por via de facultades extraordinarias,
dos 6 los tres poderes Legislativo, ejecutivo y Judicial.

Articulo 46. Es nula cualquiera ley 6 decreto dictada con expresa contra-
vencion al articulo anterior.”’

Dos factores explican la prohibicion de los poderes de emergencia en
esta Constitucion:

* Mantenian los puntos politicos liberales de los poderes de emergen-
cia, no se habia modificado por el mismo temor y por la gran oposi-
cion liberal que logra tener aqui un triunfo importante sobre los
conservadores; y,

* El uso politico que se le dio a esos poderes en conflictos ideologi-
cos y politicos, fue mal visto por conservadores y liberales modera-
dos, que entendian que no se podia regular ese tipo de poderes
porque se podian dar mal uso.

5. Bases Organicas de la Republica Mexicana

Después de los conflictos internos y sobre todo de la pérdida de una
parte importante del territorio mexicano, que paso a ser integrante de los
Estados Unidos de Norteamérica, se hace un replanteamiento del esque-
ma constitucional.

28 Carbonell Miguel et a.l, op. cit., nota 21, p. 374.
29 Ibidem, pp. 364 y 365.
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En el afio de 1843 se modifican las Siete Leyes y se crean las Bases
Organicas de la Republica Mexicana. Es en este documento donde, por
primera vez, se reconoce una especie de poderes de emergencia, aunque
en realidad solamente se retomo el texto, tal cual, del articulo 308 de la
Constitucion de Cadiz y que se referia a la suspension del habeas cor-
pus, que no habia sido reconocido ni en la Constitucion de 1824, ni en la
de 1836.

La causa que explica el reconocimiento de la suspension del habeas
corpus, es la necesidad de contar con los mayores y mejores elementos
para afrontar hechos que se habian presentado, y que seguian sucedien-
do, por lo cual, en el afio de 1846, el Congreso concedio el Ejecutivo fa-
cultades especificas, donde “el Congreso se reservd el poder conceder al
presidente las autorizaciones extraordinarias, que exijan la defensa y el
bien de la Republica”.*

Esta tendencia a reconocer los poderes de emergencia se vio desde el
proyecto de Constitucidén de 1840, que en el articulo 65 senalaba: “sola-
mente en el caso de que la seguridad y conservacion de la Republica lo
exijan, podré el Congreso facultar extraordinariamente y por tiempo li-
mitado al presidente de ella, en cuanto baste para salvar estos objetos™.”’
Sin embargo, la propuesta no fue aceptada por los liberales y todo quedo
en el proyecto, manteniéndose, Unicamente, la suspension del habeas
corpus, pero sin el reconocimiento de los poderes de emergencia.

Para el afio de 1840 se restaura la Constitucion de 1824 y se da el
triunfo de los liberales sobre los conservadores. A pesar de la fuerte opo-
sicion de los liberales y de su triunfo, la discusion fue mas fuerte al inte-
rior de los liberales, como es el caso de Otero que plante6 lo siguiente:

Comprometida una guerra en la que México lucha anda menos que por su
existencia; ocupada la mitad de su territorio por el enemigo, que tiene ya siete
Estados en su poder: cuando acaba de sucumbir nuestra primera ciudad mari-
tima, y se halla seriamente amenazada aun la misma capital, ninguna cosa se-
ria mejor que la existencia de alguna organizacion politica, que evitando las

30 Aguilar Rivera, Jos¢ Antonio, op. cit., nota 12, p. 189, citando a Dublan y Lozano
Legislacion Mexicana, vol. 5, El Decreto del Congreso Extraordinario. Organizacion
del Gobierno Provisional de la Republica, p. 132. Véase también Matute, Alvaro, Anto-
logia Meéxico en el siglo XIX. Fuente e interpretaciones historicas, México, UNAM,
1973, p. 274.

31 Aguilar Rivera, José Antonio, op. cit., nota 12, pp. 180 y 181.
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dificultades interiores, dejase para después el debate de los principios funda-
mentales.*

Sin embargo, no tuvo eco dentro de su grupo politico y fue dejado
fuera del marco constitucional.

6. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

Esta Constitucion tiene el fuerte matiz de ser totalmente liberal y, en
principio, renuente a los poderes de emergencia. Para estos afios seguian
existiendo problemas dentro del pais, pero sobre todo se estaba acomo-
dando de nueva cuenta la Republica como forma de gobierno, sin embar-
go, los conservadores buscaban desconocer esa forma y mantener el
centralismo.

En 1853, con motivo de la diversidad de conflictos al interior del
pais,™ el Congreso concedio al Ejecutivo, a solicitud de éste, poderes de
emergencia, bajo el siguiente texto:

...que dicte (el ejecutivo) todas las medidas que crea conveniente a fin de res-
tablecer la paz publica y conservar la integridad del territorio nacional, sin
atacar la forma de gobierno ni impedir ni alterar el ejercicio de los Supremos
Poderes de la unién ni el de los estados ni resolver los negocios eclesidsticos
ni negociaciones pendiente con la corte de Roma: tampoco podra intervenir
en las atribuciones judiciales, ni atacar la propiedad, ni alterar los tratados
existente.”*

El gobierno federal acaba de organizarse, y todavia cha con mil dificulta-
des; con3 5la violencia de todo estado de reaccion, con la falta de sus medios de
poder...

En algunos liberales ya existia el fuerte fundamento de normar los po-
deres de emergencia, pero existian los liberales puros —radicales—, que

32 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1992, México, Po-
rraa, 1992, p. 444.

33 Como los casos de Sonora, que pretendid, en 1852, independizarse, buscando se-
guir a Texas, o bien la firma del tratado con Estados Unidos para delimitar la frontera y
la compra que pretendié Estados Unidos de Norteamérica de la Mesilla, asi como la ma-
nifestacion historica y lucha constante con los conservadores.

34 Aguilar Rivera, José Antonio, op, cit., nota 12, p. 195.

35 Idem.
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consideraban que no era viable ese sistema en el marco del federalismo y
del liberalismo. Contrario a ellos, liberales moderados y conservadores
consideraban que era necesario contar con dichas facultades.

Con un liberal al frente del gobierno, como lo fue Comonfort,*® se
creo el Estatuto Provisional en mayo de 1856, mismo que reconocio los
poderes de emergencia, pues en el articulo 82 sefialaba: “El presidente de
la Republica podra obrar discrecionalmente cuando asi fuera necesario, a
juicio del Consejo de Ministros, para defender la independencia o la inte-
gridad del territorio, o para sostener el orden establecido o conservar la
tranquilidad publica; pero en ningun caso podrd imponer la pena de
muerte ni las prohibidas por el articulo 55...”."

En la Constitucion de 1857, entendidos los liberales de la necesidad de
contar con poderes de emergencia, se fortalecio la discusion sobre este te-
ma: “el proposito deliberativo de la Constitucion de 1857 fue detener el
flujo de rebeliones, nuevas Constituciones, contrarrevoluciones y dictadu-
ras que habian caracterizado a México desde su independencia...”.*®

Asi, el texto aprobado de la Constitucion de 1857 contenia el articulo
29 que normaba los poderes de emergencia, hecho insolito si tomamos
en cuenta la constate negativa de los liberales para aceptar este hecho y
mas cuando se dan dentro de uno de los texto de mayor inclinacion libe-
ral como lo es el manto constitucional del 57.

El articulo sefalaba lo siguiente:

En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o cualquiera
otros que pongan a la sociedad en grande peligro 6 conflicto, solamente el
presidente de la Republica, de acuerdo con el consejo de ministros y con apro-
bacion del congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste, de la diputacion
permanente, puede suspender las garantias otorgadas en esta Constitucion,
con excepcion de las que aseguran la vida del hombre; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension pueda contraerse 4 determinado individuo.

...S1 la suspension tuviere lugar hallandose el congreso reunido, este con-
cederd las autorizaciones que estime necesarias par que el ejecutivo haga

36 Aunque era un liberal, tenia mayor reconocimiento hacia muchos de los postula-
dos conservadores, ya que era de los liberales moderados y no de los radicales, quienes
buscaban terminar con el régimen centralista y no pretendian ninguna cercania con ese
grupo opositor.

37 Aguilar Rivera, José Antonio, op. cit., nota 12, p. 197.

38 Ibidem, p. 202.
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frente 4 la situacion. Si la suspension se verificare en tiempo de receso, la
diputacion permanente convocara sin demora al Congreso para que las
acuerde.”

De esta forma, el reconocimiento de los poderes de emergencia se ha-
ce realidad dentro del marco constitucional, lo que aparentemente resol-
veria muchos de los problemas que se habian suscitado por la ausencia
de éstos; sin embargo, las intervenciones extranjeras y conflictos inter-
nos con los conservadores, llevaron a Juarez al abuso de este poder, lo
que motivo una fuerte critica, no s6lo con sus oponentes de proyecto,
sino, inclusive, dentro del grupo de personas que lo apoyaban.

De la lectura del mencionado articulo se observa como gran parte de
estos poderes recaen en todo su ejercicio, ¢ inclusive en la consideracion
para solicitarlos, en el Ejecutivo, teniendo amplias facultades en el caso
de que el Congreso se los otorgue, asi como el problema que se configu-
ra cuando el Congreso tenia una conformacion hacia el grupo liberal y se
podia, por tanto, lograr cualquier objetivo con estos poderes, convirtién-
dolos en un instrumento de lucha politica y no de enfrentamiento nacio-
nal, como lo hizo Juarez.

El reconocimiento constitucional de los poderes de emergencia tuvo
un antecedente que va a marcar el funcionamiento de los mismos a partir
del afio de 1857:

El plan de Ayutla sdlo preveia la organizacion del pais como Republica repre-
sentant6itva y popular. Sin embargo, aunque se iba a gobernar con facultades
extraordinarias hasta la expedicion de la Constitucion (de 1857), lo cierto fue
que, por la situacion en que se encontraba el pais durante 1857, las facultades
especiales siguieron en vigor y muy poco se pudo hace de acuerdo al nuevo
codigo fundamental. Més aun cuando, a los pocos meses de entrar en vigen-
cia, sufrio el desconocimiento por parte del propio Ejecutivo.*’

El Plan de Ayutla sefiala, en su punto 3: “El presidente interino que-
dara desde luego investido de amplias facultades para atender a la seguri-

dad de independencia del Territorio nacional, y a los demas ramos de la

. e 4l
administracion ptblica”.

39 Carbonell, Miguel et al., op. cit., nota 21, p. 456.

40 La administracion publica en la época de Judrez, México, editado por la Secreta-
ria de la Presidencia, Direccion General de Estudios Administrativos, 1973, t. I, p. 184.

41 Matute, Alvaro, op. cit., nota 30, p. 288.
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Desde el afio de 1853 hasta 1857 se fueron dando una serie de decre-
tos que legalizaban los poderes de emergencia, tales como los siguientes:
“Enero 11 de 1853. Decreto del Congreso General.- Se faculta al Gobier-
no para que restablezca la tranquilidad publica™;** “Enero 19 de 1853.
Decreto del Gobierno.- Se manda que cese en sus funciones el Poder Le-

gislativo”;* y, “Noviembre 5 de 1857. Decreto del Congreso.- Suspen-

sion de garantias individuales”.**

En el gobierno de Juarez, éste tuvo que aplicar constantemente los po-
deres de emergencia, usandolos en muchos casos fuera de tiempo y para
casos ya no necesarios, motivando con ello fuertes criticas, como lo es el
caso de la prorroga de sus funciones como presidente de la Republica,
como se desprende del decreto de fecha 14 de agosto de 1867, que con-

tiene la convocatoria que en su parte primera sefiala:

lo. Que conforme al decreto de 8 de noviembre de 1865, el Presidente de la
republica debid prorrogar y prorrogé sus funciones, por la imprescindible ne-
cesidad de las circunstancias de la guerra, consignandose en el mismo decre-
to, que para cumplir el deber sagrado de devolver al pueblo los poderes que le
confio, entregaria el gobierno al nuevo presidente que se eligiera, tan luego
como la condicion de la guerra permitiese que se hiciera constitucionalmente
la eleccion.®

IV. REALIDAD CONTRA PROYECTO POLITICO, CONVERGENCIA
DE LOS PODERES DE EMERGENCIA

Desde la Constitucion de Cadiz hasta la Constitucion de 1857, ambas
de corte liberal, las necesidades fueron marcando el cambio sobre el re-
conocimiento y regulacion de los poderes de emergencia.

42 La administracion publica en la época de Judrez, cit., nota 40, p. 297. El texto
dice: “Articulo 1. Se faculta al Gobierno para que dicte todas las medidas que crea con-
ducentes a fin de restablecer la paz publica y conservar la integridad del territorio nacio-
nal...”.

43 Idem. “Decreto 1. Cesara inmediatamente en sus funciones, por voluntad de la na-
cion, el actual Poder Legislativo de la Republica”.

44 Ibidem, p. 797. “Articulo Unico. Se aprueba el acuerdo presentado por el Ejecuti-
vo de la union, que dice a la letra: para proveer al restablecimiento del orden publico, a
la defensa de la independencia y de las instituciones se suspenden, desde la publicacion
de la presente ley hasta el 30 de abril proximo venidero, las garantias consignadas en los
arts. 7,9, 10, 11, la. parte de 13, 16, la. y 2a. parte del 19, 21 y 26 de la Constitucion”.

45 La administracion publica en la época de Juarez, cit., nota 40, p. 25.
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La transicion juridica del Virreinato a la construccion de un México
independiente tiene un punto esencial en la falta de un vocabulario juri-
dico nuevo que tuviera concordancia con la postura liberal que permitio,
en la primera Constitucion del independiente México, “la paradoja es
que el nuevo ordenamiento juridico (1824) que implica esta revolucion,
tiene que expresarse con un gran numero de palabras heredadas del Anti-
guo Régimen: publico, gobierno, etcétera; los partidos y los publicistas
mas aferrados al ideal liberal tienen que compartir con sus contrincantes
conservadores o reaccionarios, el mismo vocabulario”.*®

Con el México independiente se construyeron dos opciones de vision
politica, el centralismo y el liberalismo, cada una de ellas defendio, en
muchos casos a ultranza, sus propuestas y sus proyectos aplicados en ca-
da momento historico. “En medio de las posiciones ideoldgicas mejor
definidas o mas extremas, encontramos un amplio campo de hibridacio-
nes culturales y politicas que confieren su mayor originalidad a este pe-
riodo de la historia de los paises hispanicos en general, y de México en
particular”.*’

El centralismo siempre busc6 un esquema mas controlado en el ejerci-
cio del poder, y veia en los poderes de emergencia una buena forma de
lograrlo, sobre todo frente a una serie de fendmenos, tanto internos como
externos, que se vivieron en el territorio mexicano al paso del siglo XIX.

Por otro lado, los liberales, que siempre se opusieron férreamente a la
implementacion de esos poderes de emergencia, sobre todo en los inicios
del siglo XIX.

En cada tiempo que vivio la historia de México, y sobre todo en aqué-
llos donde se enfrentaron los gobiernos respectivos a situaciones conflic-
tivas, los poderes de emergencias fueron un tema discutido, pero con una
conclusion adelantada a manera de introduccion en el debate para los li-
berales, aceptar ese esquema de poderes de emergencia seria regresar a
las estructuras del absolutismo virreinal que habia influenciado en la
Nueva Espania.

Los liberales se fueron dando cuenta de que su postura radical de no
aceptar por nada este tipo de mecanismo de proteccion, los llevaria a
nunca establecer el régimen liberal, a razoén de la continua existencia de
problemas que se vivian; los levantamientos armados eran motivados en

46 Lémpériére Annick, op. cit., nota 3, p. 36.
47 Ibidem, pp. 36y 37.
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gran medida, por la debilidad de un gobierno sin poderes de emergencia,
por ello, el discurso tuvo que cambiar, no asi la ejecucion de los mismos.
El reconocimiento de los poderes de emergencia se da hasta la Constitu-
cion de 1857, pero desde el primer gobierno liberal, con Guerrero, se
ejercieron, inconstitucionalmente, ese tipo de poderes, hasta el propio
Benito Juarez, quien con el sustento del marco constitucional igualmente
ejercicio tales facultades.

La diferencia principal entre cada uno de esos gobiernos fue el tiempo
en que gobernaron y el fundamento de los poderes. Un gran problema
practico fue que los poderes de emergencia fueron utilizados como fusil
politico contra los contrincantes, y la discusién nunca pudo resolver ese
gran dilema de construccion institucional.

Asi, los liberales se dieron cuenta que eran necesario reconocerlo, los
conservadores fueron un tanto mas acertados en su postura frente a la
realidad existente.

El proyecto ideoldgico, con los liberales, e inclusive conservadores,
siempre chocd con la realidad, y ésta fue la que motivo el actuar de cada
uno de esos gobiernos, no asi su postura ideologica.

V. CONCLUSIONES
Se pueden extraer las siguientes conclusiones:

1. El origen del desconocimiento constitucional de lo poderes de
emergencia lo encontramos en las ideologias que para el inicio del
siglo XIX se presentaron, liberales y conservadores.

2. La experiencia que se habia vivido en Espafa con el rey y sus po-
deres, asi como el Virreinato en la Nueva Espafia y territorios es-
pafioles, tuvo un campo fértil tanto para la construccion del libera-
lismo como para mostrar su proyeccion, teniendo como sustento
principios esenciales como los derechos fundamentales de propie-
dad, la seguridad, la igualdad y la libertad, la division de poderes
y el control del ejercicio del poder; de estos ultimos se desprende
la determinante negacion liberal de reconocer fundamento legal a
los poderes de emergencia.

3. Elliberalismo, con el paso del tiempo, fue encontrando, en los he-
chos, la justificacion de reconocer a esos derechos, sobre todo a
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mediados del siglo XIX. Las luchas internas y externas fueron
factor determinante para demostrar como un gobierno débil no po-
dia hacer frente a esa realidad, por lo que los poderes de emergen-
cia se utilizaron, por gobiernos liberales aun cuando en el debate
los negaba.

4. El reconocimiento de esos poderes tuvo su cenit en la Constitu-
cion de 1857, documento de maxima esencial liberal, y que por
tanto es significativo el reconocimiento de estas facultades, lo
que a su vez evitd que se siguieran ejerciendo poderes y acciones
por los gobiernos con un sustento inconstitucional, al no estar
aceptados en la letra del maximo documento, los poderes de
emergencia; vy,

5. Los poderes de emergencia fortalecieron la postura del Ejecutivo
y fueron allanando el camino para crear el sistema presidencial
que hoy esta mutando después de su ejercicio extremo mediante el
presidencialismo.
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