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I. INTRODUCCION

El analisis y estudio de la constitucionalidad en Michoacan durante el
siglo XIX contempla todos aquellos medios e instrumentos de control
creados para evitar que se vulnere el orden previsto en los textos cons-
titucionales promulgados en dicha etapa, a saber, la Constitucion de
1825 y la de 1858. Sin embargo, debemos recordar que el control cons-
titucional lo podemos encontrar desde el legislativo o el judicial y no
necesariamente en la obra del Constituyente, sino en diversos ordena-
mientos que contemplan mecanismos de salvaguarda del texto funda-
mental, por lo que también revisaremos algunas leyes orgénicas y los
medios de control que en ellas se encuentran.

Empezaremos por explicar lo que debemos entender por medio de
control constitucional, los sistemas y tipos de control que existen, asi co-
mo algunos medios de control constitucional en la actualidad, tales como
el juicio de amparo, las controversias constitucionales, las acciones de
inconstitucionalidad, el juicio de revision constitucional electoral, el jui-
cio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
el juicio politico y la facultad investigadora de la Corte, entre otros. So-
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bre estos medios de control constitucional podemos adelantar lo que res-
pecta al juicio de amparo y la facultad investigadora de la Corte.

Asi, el juicio de amparo es el instrumento protector de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion federal; tiene por objeto re-
solver conflictos que se presenten por leyes o actos de las autoridades que
violen derechos fundamentales; por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o del Distrito Federal;
y por leyes o actos de estos ultimos que afecten la competencia federal.

La Constitucion es el objeto de la tutela del amparo, de ahi que éste
tenga una doble finalidad: en primer lugar, preservar la Constitucion fe-
deral y, en segundo, guardar la esfera juridica del gobernado contra todo
acto del poder publico.

Por otra parte, y respecto de la facultad investigadora de la Corte, de-
bemos decir que el articulo 97 constitucional autoriza al alto tribunal para
averiguar algin hecho o hechos que constituyan una grave violacion de
derechos fundamentales, mientras que el parrafo 3 del mismo precepto le
permite averiguar, de oficio, algin hecho que constituya la violacion del
voto publico, cuando a su juicio, pueda ponerse en duda la legalidad de to-
do el proceso de eleccion de algin Poder de la Unidn; no es una atribucion
de tipo jurisdiccional sino sélo investigadora, es decir, la Corte carece de
facultad decisoria, asi como de atribuciones de coercion o ejecucion.

El apartado tercero lo dedicaremos a revisar algunos acontecimien-
tos y antecedentes de la constitucionalidad en el estado, previos a la ex-
pedicion de los textos constitucionales; recordemos que el sistema
federal no ha regido siempre en nuestro pais, desde la Independencia
hasta la Constitucion Federal de 1857, hubo varias épocas en que preva-
leci6 el régimen central; de aqui observamos que, en el régimen central,
las entidades carecen de la potestad de darse una Constitucion, pues los
departamentos estan privados de soberania o autonomia para organizarse
constitucionalmente por si mismos.

En esta entidad, los michoacanos no se resignaron a perder el sistema
federativo sin oponer una fuerte resistencia; duefios los pronunciados de
la ciudad de Morelia, aunque no cambiaron las autoridades por personas
adictas al centralismo, empezaron, con este hecho, a promover un nuevo
estado de cosas en el orden social y politico, con tendencias favorables a
su partido.

La lucha en contra del centralismo santanista crecia cada dia; nuevos
nucleos armados aparecian en diversos lugares de Michoacan, y a su
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ejemplo un grupo de vecinos de Tacadmbaro resolvid pronunciarse el 14
de marzo de 1836, contribuyendo asi, con un contingente respetable, a la
reconquista y defensa de los principios liberales. Los pronunciados de
Tacambaro, no juzgando prudente enfrentarse a las fuerzas del gobierno
en las condiciones en que se encontraban, resolvieron hacer la guerra de
guerrillas aprovechando las condiciones del suelo michoacano y los co-
nocedores que eran todos del terreno en donde iban a operar. Con el pro-
nunciamiento de Tacambaro cobré nuevos brios la lucha a favor del fe-
deralismo.

Asimismo, revisaremos los antecedentes que, a efectos de concretar el
control constitucional y los juicios de responsabilidades de servidores
publicos, nos aporta el juicio de residencia y el juicio de visita, asi como
también los antecedentes historicos que tenemos especificamente de la
controversia constitucional, la accion de inconstitucionalidad, asi como
la facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia.

Posteriormente, nos centraremos en realizar un analisis pormenoriza-
do de los medios de control existentes en las Constituciones locales de
1825 y 1858, asi como las principales semejanzas y diferencias entre am-
bos textos constitucionales.

Al respecto, y en relacion a tales documentos histéricos, cobra impor-
tancia el analisis de la figura del juicio de jurados, cuya facultad de ac-
cionar la tuvo el Congreso, en las acusaciones que se hicieran contra los
diputados, el gobernador, el vicegobernador, los consejeros, los secreta-
rios de despacho, los individuos del supremo tribunal de justicia y el te-
sorero general por los delitos que cometieran durante su comision; asi-
mismo, el Congreso tuvo la facultad de disponer se hiciera efectiva la
responsabilidad de los funcionarios anteriormente citados y que se exi-
giera a los demas empleados, cuando hubiera lugar a ello.

Por lo que corresponde a las prerrogativas que tiene el gobernador en
este juicio de jurados, la Constitucion de 1825 realiza una diferencia en-
tre los motivos por los que éste podra ser sujeto al juicio para determinar
la procedencia de la causa: por delitos que cometa dentro del ejercicio de
su mandato y relacionados con las elecciones, la independencia nacional,
soborno y ejercicio del servicio publico, asi como de todos los demas de-
litos que pudiera cometer, de los cuales se le podra acusar hasta dentro
de seis meses después de su mandato. Una vez que se hubiera determina-
do que habia lugar a proceder contra el gobernador de la acusacion que
se le impute, corresponderia conocer del juicio a la Seccion Extraordina-
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ria del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 143, atribucion primera, del texto constitucional
mencionado.

Bajo este mismo contexto, resulta imprescindible hacer mencion de
los procedimientos y requisitos establecidos en cada Constitucion para
poder reformar el texto constitucional, pues influye necesariamente en el
control de la constitucionalidad; a este respecto, en ambas Constitucio-
nes se establecia que el Congreso, en sus primeras sesiones, tomaria en
consideracion las infracciones de constitucion que se le hubieren hecho
presentes, para poner el conveniente remedio y que se hiciera efectiva la
responsabilidad correspondiente; asimismo solo el Congreso podria re-
solver las dudas que ocurrieran sobre la inteligencia de los articulos de la
Constitucion.

Por ultimo, ubicaremos los medios de control constitucional que con-
templaban algunas leyes organicas, asi como el Decreto de las Cortes de
Espana sobre responsabilidades de jueces y demas funcionarios publicos,
pronunciado en Cadiz el 24 de marzo de 1813 y en Valladolid el 27 de
agosto de ese mismo afio. El Congreso Constituyente del Estado Libre,
Soberano e Independiente de Michoacan orden6 que se publicara, reim-
primiera y circulara para su observancia el decreto de las Cortes de Espa-
fia del 24 de marzo de 1813 sobre responsabilidad de jueces y demas
funcionarios publicos; dicho decreto trata, en diferentes capitulos, a dos
clases de empleados publicos: magistrados y jueces por un lado, y los
demas empleados publicos por otro, sefialando las causas de responsabi-
lidad en que pueden incurrir y las sanciones a que se haran acreedores.

II. CONCEPTO DE CONTROL CONSTITUCIONAL
1. Definicion de medio de control constitucional

Este ensayo tiene como objeto primordial estudiar y analizar el con-
trol de la constitucionalidad existente en el siglo XIX en el estado de Mi-
choacan, sin embargo, antes de desarrollarlo, considero pertinente reali-
zar una breve explicacion acerca de qué se entiende por “medio de
control constitucional” en la actualidad, los sistemas, los tipos de control
constitucional, algunos medios de control existentes, asi como algunas
particularidades sobre el tema, lo anterior para que resulte mas facil
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identificar los que han existido en la historia del constitucionalismo mi-
choacano.

Asi, los medios de control constitucional son instrumentos creados
para evitar que se vulnere el orden previsto en la Constitucion, de mane-
ra que cualquier cuestion relativa a la posible inconstitucionalidad de una
ley o un acto de autoridad sea analizada, para proteger asi el principio de
supremacia constitucional.'

Bajo dicho tenor, el control de la constitucionalidad tiende a garanti-
zar este principio y evitar que las autoridades actien fuera de los princi-
pios y lineamientos previstos en la Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado en jurispru-
dencia que la aplicacidén de los medios de control constitucional salva-
guarda a la persona humana, dado que ésta se halla bajo el imperio de los
poderes y los érganos de poder, lo anterior, porque el pueblo y sus inte-
grantes son el “sentido y la razén de ser de las partes organica y dogma-
tica de la Constitucion”.? Los medios de control a que se refiere el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia
P./J.101/99, ademas del juicio de amparo, son la controversia constitu-
cional, la accion de inconstitucionalidad, la facultad de investigacion de
la Suprema Corte de Justicia, los juicios politico, para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano y de revision cons-
titucional electoral y el procedimiento ante los organismos autonomos
protectores de los derechos humanos.”

2. Sistemas de control constitucional

Nos referimos a sistemas de control constitucional cuando hablamos
de los métodos que se utilizan para llevar a cabo el control de la Consti-
tucion, a saber, los siguientes dos sistemas:

* Americano o difuso: mediante este sistema, cualquier juez puede
dejar de aplicar una ley cuando es contraria a la Constitucion,” y

1 Comité de Publicaciones y Promocion Educativa de la SCIN, La supremacia
constitucional, México, Ediciones Corunda, 2005, vol. I, serie Grandes Temas del Cons-
titucionalismo Mexicano, p. 69; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, nove-
na época, tomo X, noviembre de 1999, p. 793.

2 Ibidem, pp. 69 y 70.

3 Ibidem, p. 71.

4 Véase el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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* Europeo, kelseniano, concentrado o austriaco: sistema mediante el
cual s6lo puede dejar de aplicar una ley un juez constitucional crea-
do para tal efecto.

Estos dos sistemas se diferencian por la forma mediante la cual los
jueces llevan a cabo el control constitucional, en el primero, cualquiera
que advierta una violacion a la Constitucion y, en el otro, se prevé la
existencia de un Tribunal Constitucional especializado por la materia
respecto de la cual desplegara actuacion.

En este sentido, podemos advertir la existencia de dos tipos de Tribu-
nal Constitucional segun el criterio que se adopte para su creacion:

» Criterio formal, tradicional o kelseniano: donde el Tribunal Consti-
tucional es un 6rgano del Estado creado expresamente para inter-
pretar la Constitucion; y

* Criterio material: es un alto 6rgano jurisdiccional, fuera o dentro
del Poder Judicial, que vela por la supremacia de la Constitucion
aunque no sea de manera exclusiva.

En la actualidad, podemos decir que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion realiza funciones de tribunal constitucional utilizando el crite-
rio material; sin embargo, no solamente revisa la constitucionalidad de
actos y leyes, sino también verifica la legalidad, por lo que no se consi-
dera un tribunal constitucional de manera exclusiva.

Por lo que se refiere al sistema de control utilizado en México, nos he-
mos inclinado por el kelseniano, aunque vale la pena mencionar que el
articulo 133 de la Constitucion federal vigente, prevé el sistema difuso,
al declarar lo siguiente “...Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los estados”.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considera-
do, en la jurisprudencia P./].74/99, que el articulo 133 constitucional no
es fuente de facultades de control constitucional para las autoridades que
ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, por lo cual, nuestro
pais no adopta el sistema difuso.’

5 “Control difuso de la constitucionalidad de normas generales. No lo autoriza el ar-
ticulo 133 de la Constitucion”. El texto expreso del articulo 133 de la Constitucion Fede-
ral previene que “Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
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Asi, pues, la Corte tiene a su cargo el control de la constitucionalidad
en México, y puede decirse también que formalmente es un Tribunal
Constitucional, ya que la Constitucion prevé su existencia, sin embargo,
también podriamos decir que no lo es, puesto que una resolucion de la
Corte no modifica la Constitucion.

3. Tipos de control constitucional®

Una vez que hemos mencionado lo que se entiende por control consti-
tucional, medios de control y los sistemas que existen, sefialaremos en for-
ma concreta algunos tipos de control constitucional, atendiendo a la forma
en que operan:

» Control directo: existencia de un 6rgano que de manera especifica
conoce de las violaciones a la Constitucion.

» Control indirecto o mediato: no hay un 6rgano que de inmediato
asuma el control de la constitucionalidad.

* Control difuso: sin la existencia de un 6rgano, cualquier autoridad
puede ajustar actos propios o ajenos a la Constitucion.

» Control en abstracto (suplencia de la queja deficiente): el 6rgano
debe de velar por el control de la constitucionalidad, de las cuestio-
nes planteadas y también de las no planteadas.

» Control en concreto: no se analizan mas cuestiones que las que ex-
presamente plantean las partes.

leyes de los estados”. En dicho sentido literal llegd a pronunciarse la Suprema Corte de
Justicia; sin embargo, la postura sustentada con posterioridad por este alto tribunal, de
manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando en cuenta una interpretacion sis-
tematica del precepto y los principios que conforman nuestra Constitucion. En efecto,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que el articulo 133 constitucional,
no es fuente de facultades de control constitucional para las autoridades que ejercen fun-
ciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como son las leyes ema-
nadas del propio Congreso, ni de sus propias actuaciones, que les permitan desconocer
unos y otros, pues dicho precepto debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por
la propia carta magna para ese efecto. Véase Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo X, agosto de 1999, p. 5

6 Gonzalez Guerrero, Manuel, conferencia impartida dentro del “Diplomado en De-
recho Procesal Constitucional”, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion-Institu-
to de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, 2004.
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» Control en forma oficiosa: s6lo en caso de violaciones muy graves
(facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion).’

» Control a instancia de parte: se necesita de la instancia del particu-
lar (juicio de amparo);® y

* Control o mecanismo preventivo: sin ser un procedimiento o recur-
so previamente que pueda seguirse, previene posibles violaciones a
la Constitucion (protesta de hacer guardar la Constitucion, nombra-
miento de servidor piblico).’

4. Algunos medios de control en la actualidad

Por ultimo, en este apartado mencionaremos los principales “medios
de control constitucional” que han sido reconocidos en nuestro sistema
juridico, asi como una explicacion breve de cada uno de ellos.

Juicio de amparo. Es el instrumento protector de los derechos funda-
mentales establecidos en la Constitucion federal. Tiene por objeto resol-
ver conflictos que se presenten por leyes o actos de las autoridades que
violen garantias individuales; por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o del Distrito Fede-
ral; y por leyes o actos de estos ultimos que afecten la competencia fede-
ral. La Constitucion es el objeto de la tutela del amparo, de ahi que éste
tenga una doble finalidad: en primer lugar, preservar la Constitucion fe-
deral y, en segundo, guardar la esfera juridica del gobernado contra todo
acto del poder publico.

Cumple cinco funciones:

— Tutelar la libertad personal.

— Combeatir leyes inconstitucionales.

— Ser un medio de impugnacién de sentencias judiciales.

— Reclamar actos y resoluciones de la administracion; y

— Proteger los derechos sociales de los campesinos son medios al
régimen de la reforma agraria."’

7 Véase articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 Véase articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9 Véase articulos 87 y 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

10 Comité de Publicaciones y Promocion Educativa de la SCIN, op. cit., nota 1, pp.
70y 71.
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Controversia constitucional. Es un juicio que se promueve ante la Su-
prema Corte de Justicia cuando se suscitan conflictos entre poderes o ni-
veles de gobierno por una invasion de esferas competenciales que con-
travenga la Constitucion federal.'' En cuanto a sus caracteristicas, el
Pleno del alto tribunal ha identificado las siguientes:

— Se instaura para garantizar el principio de division de poderes,
pues mediante ella se plantea una invasién de esferas competen-
ciales establecidas en la Constitucion.

— Constituye un verdadero juicio entre los poderes, entes u 6rganos
que se precisan en la fraccion I del articulo 105 de la Constitucion
federal.

— Solo puede ser promovida por la Federacion, los estados, los mu-
nicipios y el Distrito Federal.

— Supone la existencia de un agravio en perjuicio del promoverte; y

— Entrafa la realizacion de todo un proceso (demanda, contestacion
de demanda, pruebas, alegatos y sentencia).'?

Accion de inconstitucionalidad. Es un procedimiento tramitado ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la que se denuncia la posible
contradiccion entre normas de caracter general, como leyes, decretos, re-
glamentos o tratados internacionales por una parte y la Constitucion fe-
deral, por la otra, con el objeto de invalidar la norma general o el tratado
internacional impugnados, para que prevalezcan los mandatos constitu-
cionales.

Este tipo de acciones es la tinica via prevista para impugnar la incons-
titucionalidad de una ley electoral. La jurisprudencia plenaria de la Corte
ha establecido siete caracteristicas de la accion de inconstitucionalidad:

* Se promueve para alegar la contradiccion entre la norma impugna-
da y una de la ley fundamental.

» Puede ser promovida por el procurador general de la Republica, los
partidos politicos y el 33%, cuando menos, de los integrantes del
organo legislativo que haya expedido la norma.

* Supone una solicitud para que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion analice en abstracto la constitucionalidad de una norma.

11 Véase articulo 105 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.
12 Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Qué son
las controversias constitucionales?, México, Ediciones Corunda, 2004, pp. 21 y 22.
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» Se trata de un procedimiento.

* Puede interponerse para combatir cualquier tipo de normas.

* Solo procede respecto a normas generales; y

» La sentencia tendra efectos generales siempre que sea aprobada por
lo menos por ocho ministros."

Facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. El parrafo 2 del articulo 97 constitucional la autoriza para averiguar
algin hecho o hechos que constituyan una grave violacion de garantias
individuales, mientras que el parrafo 3 del mismo precepto le permite
averiguar de oficio algun hecho que constituya la violacion del voto pu-
blico, cuando a su juicio pueda ponerse en duda la legalidad de todo el
proceso de eleccion de algin Poder de la Unién.'* Su naturaleza juridica
le dota de las siguientes caracteristicas:

* Es un instrumento a través del cual se busca mantener el orden
creado por la Constitucion federal.

* La Corte puede llevar a cabo dos actividades: investigar una posi-
ble violacion grave de garantias individuales, e investigar una po-
sible violacion del voto publico; y

» No es una atribucion de tipo jurisdiccional sino so6lo investigadora,
es decir, la Suprema Corte carece de facultad decisoria, asi como de
atribuciones de coercién o ejecucion.'’

Juicio politico. Es una facultad del Congreso de la Unidn para resol-
ver los casos en que ciertos funcionarios de alto nivel son acusados de
haber incurrido, en el desempefio de sus labores, en actos u omisiones
que hayan redundado en perjuicio de los intereses publicos o de su buen
despacho y que por tanto contravengan la Constitucion federal. Caracte-
risticas del juicio politico son:

* Sujetos de juicio politico: diputados y senadores del Congreso de la
Unién, ministros, consejeros de la Judicatura Federal, secretarios de

13 Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Qué son
las acciones de inconstitucionalidad?, México, Ediciones Corunda, 2004, p. 19.

14 Comité de Publicaciones y Promocion Educativa de la SCIN, op. cit., nota 1, p. 72.

15 Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La facul-
tad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, Gerardo
Gonzalez Sanchez y/o Impresos Unidos de México, 2004, p. 17.
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Despacho, jefes de Departamento Administrativo, diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, jefe de Gobierno del Distrito Fede-
ral, procurador general de la Republica, procurador de Justicia del
Distrito Federal, magistrados de Circuito, jueces de Distrito, magis-
trados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, consejeros de
la Judicatura Federal, consejero presidente, consejeros electorales y
secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, magistrados del
Tribunal Electoral, directores generales y sus equivalentes de or-
ganismos descentralizados, empresas de participacion estatal ma-
yoritaria. Gobernadores de los estados, diputados locales, magis-
trados de los tribunales superiores de Justicia locales y los miem-
bros de los consejos de las judicaturas locales, so6lo podran ser
sujetos de juicio politico por violaciones graves a esta Constitu-
cion y a las leyes federales que de ella emanen asi como manejo
indebido de fondos y recursos.

» Sanciones: Destitucion del servidor publico y su inhabilitacion para
desempefiar funciones empleos, cargos o comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio publico; y

* La Camara de Diputados procedera a la acusacion a la Camara de
Senadores previa declaracion absoluta de la mayoria total del nu-
mero de los miembros presentes, después de haber substanciado el
procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado. La Camara
de Senadores se erigird en jurado de sentencia, aplicard la sancion
correspondiente mediante la resolucion de las dos terceras partes de
los miembros presentes. Las declaraciones y resoluciones de las Ca-
maras de Diputados y Senadores son inatacables.'®

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. Es el instrumento procesal del que los ciudadanos pueden valer-
se para impugnar actos de autoridades electorales que haya violados los
derechos que, en materia politica, la Constitucion y las leyes otorgan a
los ciudadanos.

La proteccion de estos derechos no puede reclamarse a través del am-
paro, dado que éste se intenta contra la violacion de derechos fundamen-
tales, mientras que los derechos politico-electorales son privativos de
quienes, de acuerdo con los articulos 34 y 35 constitucionales, hayan cu-

16 Véase articulos 108, 109 y 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente.
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bierto los requisitos que se necesitan para ser ciudadano mexicano.'” En
este juicio pueden ser objeto de impugnacion:

1. Lano expedicion de credencial para votar, solicitada por el ciuda-
dano, a pesar de haber cumplido con los requisitos y tramites co-
rrespondiente.

2. La omision consistente en no incluir al ciudadano en la lista nomi-
nal, no obstante haber obtenido su credencial para votar.

3. La exclusion indebida de la lista nominal de la seccion correspon-
diente al domicilio.

4. La violacion al derecho de ser votado, siempre que habiendo sido
postulado por un partido, se niegue al ciudadano su registro.

5. La resolucion recaida a la solicitud de registro como partido, for-
mulada por ciudadanos asociados en forma pacifica y en términos
de ley.

6. El acto o resolucidon de autoridad violatorio de cualquier derecho
politico-electoral del ciudadano.

7. La negativa de otorgar constancia de mayoria o de asignacion
cuando considere que el candidato triunfante es inelegible; y

8. La revocacion de la constancia de mayoria o de asignacién por
inelegibilidad del candidato triunfador.

Legitimacion activa: solo los ciudadanos.

Legitimacion pasiva: por no haber obtenido su credencial para votar o
no haberse incluido en la lista nominal, sera el Instituto Federal Electo-
ral. En caso de no registrar la candidatura de un ciudadano a cargo de
eleccion popular, serd el organo colegiado o funcionario electoral que
emita el acto o resolucion objeto de impugnacion.'®

Juicio de revision constitucional electoral. Es un medio de impugna-
cion excepcional que permite combatir los actos de las autoridades elec-
torales de las entidades federativas, encargadas de organizar y calificar
los comicios o resolver las controversias que surjan en su transcurso,
siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en el articulo 86 de
la Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.'”

17 Comité de Publicaciones y Promocion Educativa de la SCIN, op. cit., nota 1, p. 73.

18 Zavala, Beatriz Claudia, conferencia impartida dentro del “Diplomado en Derecho
Procesal Constitucional”, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion-Instituto de
Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, 2004.

19 Comité de Publicaciones y Promocion Educativa de la SCIN, op. cit., nota 1, p. 73.
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Motivos que impulsaron su nacimiento:

— Desarrollo de sistema de partidos.
— Perfeccionamiento del Estado democratico; y
— Recomendaciones de la CND.

Procede contra:

— Actos y resoluciones definitivas y firmes; y
— Autoridades de las entidades federativas.

Tipo de elecciones:

— Gobernadores, jefe de Gobierno, diputados locales, diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ayuntamientos, jefes
delegacionales, mecanismos de democratizacion directa o partici-
pativa, plebiscito, referéndum, revocacion de mandato.?

Procedimientos ante organismos autonomos protectores de los dere-
chos humanos. Nacieron en Suecia y fueron bautizados con el nombre de
ombudsman, vocablo que significa “representante”, “comisionado” o
“mandatario”. Son instancias integradas por uno o varios funcionarios y
encargadas de recibir denuncias ciudadanas contra actos de autoridades
administrativas que, presuntamente, hayan lesionado alguno de los dere-
chos humanos fundamentales, a fin de tratar de reparar dichas violacio-
nes mediante una recomendacion sin efectos vinculantes.'

Otros medios de control son lo siguientes:

* Apelacion atrayente, articulo 105 constitucional, fraccion I1I: la Su-
prema Corte conocera, de oficio o a peticion fundada del Tribunal
Unitario de Circuito o del procurador general de la Republica, de
los recursos de apelacion en contra se sentencias de jueces de Dis-
trito dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

» Conlflicto de competencia, articulo 106 constitucional: cuando una
autoridad jurisdiccional entre en conflicto de competencia, corres-
ponde dirimirlo al Poder Judicial de la Federacion.

20 Rio Salcedo, Jaime del, Conferencia impartida dentro del Diplomado en Derecho
Procesal Constitucional, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion-Instituto de
Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, 2004.

21 Comité de Publicaciones y Promocion Educativa de la SCIN, op. cit., nota 1, p. 74.
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 Juicio de nulidad contra declaratorias de exclusion del Sistema Na-
cional de Coordinacion Fiscal y juicios de inconformidad en mate-
ria de convenios de coordinacion fiscal: la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion conoce de dichos juicios.

* Recurso de revision administrativa: por instrucciones de jueces y
magistrados, por actos del Poder Judicial de la Federacion, por re-
mocion de funcionarios. En este medio de defensa no puede plan-
tearse la inconstitucionalidad de leyes.

» Conflictos laborales entre la Corte y sus trabajadores.

» Juicios ordinarios en materia de interpretacion de conflictos entre
trabajadores de la Corte y el Consejo de la Judicatura.

» Jurisprudencia: articulos 94 constitucional, y 192 y 193 de la Ley
de Amparo: obligatoriedad de la jurisprudencia. Existe suplencia de
la queja de un juez de Distrito cuando se trate de un acto que se
funde en una ley declarada inconstitucional; y

* Articulos 14 y 15 de la Ley Federal de Competencia Econdmica:
actos de autoridades estatales que impidan la entrada de una mer-
cancia nacional o extranjera a su territorio. Mecanismo equiparado
a una controversia constitucional. Es un medio de control constitu-
cional no establecido en la Constitucion. En marzo de 2004 se emi-
ti6 jurisprudencia en el sentido de que son inconstitucionales dichos
articulos de la Ley Federal de Competencia Econémica.”

III. ACONTECIMIENTOS Y ANTECEDENTES
DEL CONSTITUCIONALISMO EN MICHOACAN EN EL SIGLO XIX

1. Acontecimientos previos a la expedicion
de los textos constitucionales®

Al consagrarse el sistema federal, la Constitucion de la Republica se-
nalé cuales de las facultades del gobierno correspondian a los poderes
federales y cuales a los estados. Bajo este tenor, el articulo 124 sefialod
que todas las facultades que no estuvieran otorgadas expresamente a la

22 Gonzélez Guerrero, Manuel, Conferencia impartida dentro del Diplomado en De-
recho Procesal Constitucional, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion/Instituto
de Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, 2004.

23 Tena Ramirez, Felipe, “Nota preliminar”, Michoacan y sus Constituciones, More-
lia, Impresiones Arana, 1968, pp. XI-XXIV.
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Federacion se entendian reservadas a los estados; se advierte que el or-
den juridico de cada estado es una reiteracion del orden juridico consig-
nado en la Constitucion de la Republica.

El sistema federal no ha regido siempre en nuestro pais. Desde la
Independencia hasta la Constitucion federal de 1857, hubo varias épocas
en que prevalecio el régimen central; de aqui observamos que en el régi-
men central, las entidades carecen de la potestad de darse una Constitu-
cion, pues los departamentos estan privados de soberania o autonomia
para organizarse constitucionalmente por si mismos

Cuando el Congreso Constituyente mexicano, a través del Acta Cons-
titutiva de 1824, establecio6 el sistema federal y enumerd los estados de la
Federacion, entre los que figuraba Michoacan, se procedié a convocar al
Congreso Constituyente de dicha entidad, el cual quedo instalado el 6 de
abril y expidio6 la Constitucion Politica del Estado Libre Federal de Mi-
choacdn el 19 de julio de 1825, redactada por el presbitero Manuel de la
Torre Palacio, conocido como Padre Lloreda.

Dicha Constitucion estuvo vigente hasta el mes de octubre de 1835 en
el que el Congreso federal, reunido en la capital de la Republica, dio fin
al sistema federal, mediante la aprobacion de las bases para una nueva
Constitucidon, documento que sirvid para la expedicion de la Constitu-
cion centralista, conocida con el nombre de Siete Leyes.

Entre las reformas llevadas a cabo estan la denominacion “estado” que
fue sustituida por la de “departamento”, el Congreso fue reemplazado
por la Junta Departamental, misma que estaba subordinada al Congreso
general; el gobierno interior del departamento quedaba a cargo del go-
bernador, nombrado por el gobierno general a propuesta en terna de la
Junta Departamental.

El centralismo no fue recibido pacificamente en Michoacan. En este
sentido se puede destacar la figura del gobernador José Salgado, destitui-
do y rehabilitado, temerario y altivo, que obligaba a la fortuna con tanta
sangre fria que pudo fugarse momentos antes de ser fusilado; en represa-
lia de la fuga de Salgado, fueron fusilados frente a la plaza de Morelia
—que por ellos se llama de “Los Martires”— varios federalistas michoa-
canos.

Igual suerte habia corrido en Patzcuaro el general Juan José Codallos,
jefe militar del grupo. Comienza a sonar entonces el nombre de Melchor
Ocampo, por parte del partido liberal y en la tierra caliente michoacana
otro nombre, el de Gordiano Guzman.
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Se elabora una nueva Constitucioén centralista que se conoce con el
nombre de Bases Organicas y que fue promulgada por Santa Ana el 14
de junio de 1843; ésta conservd a los departamentos en la misma situa-
cion de dependencia respecto del gobierno del centro en que los habia
colocado la anterior Constitucion.

Podemos citar como gobernadores que desempenaron esta funcion se-
gln dicho ordenamiento al general Panfilo Galindo, el coronel José de
Ugarte y el licenciado Juan Manuel Olmos.

Por el movimiento encabezado por el general Mariano Salas, de ten-
dencias liberales y federalistas, se pidi6 la convocacion de un nuevo
Congreso Constituyente. Al triunfo del movimiento, Salas expidio6 el De-
creto del 22 de agosto de 1846, mismo que restablecia la vigencia de la
Constitucion de 1824 y daba fin asi al régimen central. Posteriormente se
expidi6 el Acta de Reformas el 22 de mayo de 1847, adicionando refor-
mas a la de 1824,

La Asamblea Departamental de Michoacan expidié el Decreto del 14
de agosto de 1846, firmado por los representantes José Maria Cervantes
y Antonio del Moral, en el que se decidi6é adherirse al Plan de la Ciuda-
dela. El 5 de septiembre resurgié como estado de la Federacion el de Mi-
choacan y fue designado gobernador provisional Melchor Ocampo,
quien el 17 del mismo mes emitioé un decreto organizando interinamente
a la judicatura y la administracion del estado. E1 27 de enero de 1847, el
vicegobernador del estado, Joaquin Ortiz Ayala, reestablecio la vigencia
de la Constitucion de 1825, nada mas que con las modificaciones que
acabo por imprimirle el Acta de Reformas adoptada por el Congreso Ge-
neral, las cuales se tradujeron 31 reformas a la Constitucion de Michoa-
can, que se llevaron a cabo el 18 de febrero de 1852.

Ante los acontecimientos provocados por el Plan de Hospicio, fragua-
do en Guadalajara y apoyado por tropas de La Piedad, Michoacan, el go-
bernador constitucional de Michoacan, Melchor Ocampo, presento su re-
nuncia, misma que le fue aceptada por la Legislatura el 24 de enero de
1853, con la siguiente mencion consignada en el articulo 20. del Decre-
to: “Se acuerda un voto de gracias por el tiempo que ha desempefiado el
Poder Ejecutivo del Estado”.

El 1o. de marzo de 1854 estall la Revolucion de Ayutla cuyo jefe se-
ria Ignacio Comonfort. Dicha revolucion postulaba la reunion de un nue-
vo Constituyente y Comonfort habia ofrecido la expedicién de un Esta-
tuto Organico Provisional de la Republica mientras la Constitucion se
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emitia. El Estatuto se expidio el 15 de mayo de 1856 y el Congreso se
reunid el 17 de ese mismo mes a fin de discutir el proyecto y jurar la
Constitucion el 5 de febrero de 1857. El 22 de septiembre de 1955, el co-
mandante general del estado de Michoacéan, Epitacio Huerta, expidi6 el
Estatuto Organico del Estado de Michoacan, varios meses antes al que
para toda la Republica habria de promulgar el presidente Comonfort.

En el Estatuto Organico se reivindicaba la soberania del Estado, se es-
tructuraban provisionalmente sus poderes publicos y se enumeraban ga-
rantias individuales.

La Constitucion de 1857 era de tendencias moderadas, no podia satis-
facer a ninguno de los partidos fuertes, el liberal puro y el conservador,
que disputaban el triunfo de sus respectivos idearios. Comonfort abando-
no la capital para dirigirse al extranjero el 21 de enero de 1858; ese mis-
mo dia el Congreso Constituyente de Michoacan expedia la Constitucion
que habia de regir en el estado hasta la etapa de la revolucion constitu-
cionalista.

La Constitucion local de 1858 no inicid su vigencia practica sino has-
ta el triunfo de la Republica, en 1867. Lo impidieron antes de esa fecha,
primero, la Guerra de los Tres Afos, en la que los gobernadores actua-
ban en uso de facultades extraordinarias, después la intervencion france-
sa que obligo a trasladar la capital del Estado a Uruapan y desarticul6 la
heroica resistencia del ejército del centro. Con el triunfo del partido libe-
ral se implantaba definitivamente en México el sistema federativo y per-
tenecio al pasado la querella entre federalistas y centralistas.

No obstante, si en lo politico se habian consolidado los principios del li-
beralismo, era llegado el tiempo de atender a las urgencias sociales del pue-
blo mexicano. El Congreso Constituyente se reunio6 en la ciudad de Queré-
taro el 1o. de diciembre de 1916, y el 5 de febrero del afo siguiente expidid
la Constitucion de 1917, donde se ratifica, en lo politico, el programa del
partido liberal y se consagro, en lo social, la proteccion a las clases campesi-
nas y obrera.

El gobernador provisional general de Michoacéan, José Renteria Lu-
viano, adopt6 varias medidas legislativas, cuya notoria inestabilidad re-
flejaba la situacion de desorden que todavia prevalecia en Michoacan. El
12 de abril de 1917 el gobernador provisional lanz6 el decreto que con-
vocaba al pueblo michoacano para las elecciones de sus tres Poderes, las
cuales habrian de verificarse el primer domingo del mes de mayo de ese
afio en curso. En su articulo 40. ordenaba que la legislatura tendria el do-
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ble caracter de asamblea constituyente y asamblea legislativa, primero
para adaptar la Constitucion del estado a los preceptos de la Constitucion
general del 1917 y, segundo, para funcionar con arreglo a las facultades
que la propia Constitucion determinare.

Conforme al articulo 70. reformado del Plan de Guadalupe, la legisla-
tura de Michoacan, instalada el 29 de julio de 1917, debia tener por tni-
co cometido, en su aspecto constituyente, implantar en la Constitucion
del estado las reformas que demandara la nueva Constitucion de la Repu-
blica.

Asi, la “Comision Especial de Reformas a la Constitucion” presento,
en la sesion del 30 de octubre, el proyecto de los dos primeros articulos
bajo el rubro “De los habitantes del estado”, novedad respecto de la
Constitucion anterior que al estatuir derechos y obligaciones comunes a
todos los individuos, independientemente de la calidad de michoacanos,
respondia a la tendencia analoga de la Constitucion Federal.

Basicamente era un proyecto de Constitucion y no de reformas. Poste-
riormente, el 31 de enero de 1918, se expidio6 la Constitucion del Estado
de Michoacan, la cual entr6 en vigor el 5 de febrero del mismo afio, que
sustituia expresamente, segun su articulo 9o. transitorio, a la de 1858.

2. La sublevacion de Valladolid y la expulsion de los esparioles

En diversos sectores de la sociedad michoacana se habia despertado el
recelo hacia los espafoles residentes en poblaciones michoacanas; no po-
cas personas estimaban que los peninsulares significaban un peligro para
la estabilidad y la independencia nacional. La imagen que se tenia de la
mayoria de los espafioles era justificada, ya que éstos eran duefios de
grandes extensiones de tierras, de las escasas pero Unicas instalaciones
fabriles; de las casas comerciales y de no pocas fincas urbanas.*

Ademas, muchos eran jefes militares que permanecian en sus puestos
dentro del ejército mexicano desde la transaccion de Iguala; retenian dig-
nidades eclesiasticas dentro de la estructura clerical y en las 6rdenes mo-
nasticas; formaban la élite social; tenian gran influencia politica y con-
trolaban la mayor parte de los capitales en movimiento; formaban una
oligarquia compacta y cerrada.

24 Varios autores, Historia general de Michoacan, Morelia, Gobierno de Michoa-
can-Instituto Michoacano de Cultura, 1989, t. III, pp. 8-13.
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Las contradicciones internas en algunas corporaciones acrecentaron
también el descontento, por ejemplo, a mediados de 1827 un religioso
agustino presentd acusaciones ante el gobierno estatal referentes a la
conducta perniciosa observada por algunos frailes europeos, el caso fue
turnado al Congreso para su analisis y se acordd que se iniciara un pro-
ceso en contra de dichos religiosos.

Por su parte, las recién creadas Milicias Civicas de Michoacan se con-
virtieron en receptoras del descontento popular hacia los espafioles y, a
su vez, en grupo de presion para exigir la expulsion definitiva.

En esas circunstancias se iniciaron reuniones en las que se planeaban
medidas que debian de adoptarse; la Junta Patridtica de Valladolid, que
al decir de Carlos Maria Bustamante, era la expresion de la logia yorkina
que funcionaba dentro del Palacio Episcopal dirigida por el canonigo
Martin Carrrasquedo y el vicegobernador José Salgado, instigaba a las
milicias locales en contra de los espafioles.

Esa situacion provoco la inquietud del gobernador Antonio Castro,
quien solicité al Congreso la autorizacion correspondiente para mandar
disolver las reuniones que se dieran con ese caracter, inclusive, se le
aprobd una partida presupuestaria para mantener controlados a los ofi-
ciales. Sin embargo, eso no fue suficiente para calmar los 4nimos ya cal-
deados de los cuerpos de seguridad, de tal forma que

...la tarde del 23 de octubre de 1827 se supo en Valladolid que dos reuniones
de hombres bastantes considerables, compuestas de las milicias locales de Ta-
rimbaro y Tiripetio al mando la primera de su primer ayudante Ignacio Vaz-
quez, se hallaban en las inmediaciones de la capital y venian tumultuariamen-
te y con las armas en la mano a compelerlo —al gobernador— lo mismo que al
honorable congreso a excitar la expulsion de los espafoles.

Para entonces, el dirigente de los rebeldes se hacia llamar “jefe protec-
tor de la opinion publica”. Sus fuerzas alcanzaban la cifra de 200 hom-
bres. El gobernador llamé de inmediato al general Vicente Filisola, co-
mandante militar en el estado, para que tomaran providencias a fin de
que no se alterara la tranquilidad publica.

La tropa rebelde, compuesta principalmente por campesinos pobres de
la region, fue descrita en forma despectiva en un escrito de la época en
donde se asienta que
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La honda de Vézquez era tan despreciable que entre ella no habia cien fusiles
buenos, unos traian espadas, otros machetes o garrotes, no pocos venian monta-
dos en malas mulas arregladas a barasos (sic); uno de ellos traia por armas en las
ancas un manojo de velas de cera entabladas en unos tejamaniles robadas sin
duda de alguna ofrenda de muerto en alguna iglesia: el pueblo los vio con tanto
hastio que tratando de que repicasen las campanas en la catedral viendo que no
habia quien lo hiciese el mismo canénigo Garcia Carrasquedo tuvo que subir a
la torre para excitar a los muchachos. He aqui el formidable ejército...

El mismo dia, llegd al Congreso un ocurso signado por los integrantes
del Ayuntamiento de Ario en el que se pedia la pronta expulsion de los
espaiioles del territorio michoacano. La peticion fue turnada horas des-
pués a la Comision de Gobernacion para su estudio y dictamen. La situa-
cion se tornaba cada dia mas tensa por lo que el general Filisola convoco
a una junta de guerra para encontrar una solucion pacifica y sin derrama-
miento de sangre. El gobernador Antonio de Castro se negd en forma
terminante a entablar negociaciones con los alzados.

Por su parte, algunos ayuntamientos cercanos a la capital mostraron su
adhesion al gobernador, ofreciéndose contribuir a la defensa. Castro exi-
gi6 al Congreso que nombrara una comision para que viajara a México a
pedir ayuda al gobierno federal. El diputado Pérez Gil fue nombrado pa-
ra ello y, segln relata Carlos Maria de Bustamante, el presidente Guada-
lupe Victoria s6lo se concretd a escucharlo sin que se le diera ninguna
respuesta satisfactoria. Fue entonces cuando el diputado michoacano
Francisco Manuel Sanchez de Tagle inici6 por su cuenta gestiones para
que el Ministerio de Guerra enviara refuerzos a Valladolid para sofocar
el levantamiento.

Asimismo, exigio la destitucion del comandante general Vicente Fili-
sola que al parecer también estaban implicado, aunque en forma indirec-
ta, en la rebelion de las milicias civicas.

El ministro de Guerra, Gomez Pedraza, accedié a la peticion enviando
a Mariano Villaurrutia al mando de una fuerza de caballeria para que re-
forzara a la guarnicion de Valladolid que no alcanzd a llegar a tiempo y
el movimiento encabezado por Ignacio Vazquez no pudo ser reprimido
por el gobierno estatal, debido a que cada dia se fragmentaban mas las
tropas leales al gobernador que se pasaban al bando contrario, quedando
unicamente con 25 hombres que componian la guardia del Congreso.

La noche del 7 de noviembre llegd hasta la entrada de la ciudad una
comision nombrada por los sublevados para hacerle llegar al gobernador
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la peticidn por escrito de la expulsion de los espafioles. Al dia siguiente,
Castro remitié el documento al Congreso con la advertencia que renun-
ciaria a su cargo si el Poder Legislativo aceptaba las presiones de los re-
beldes. Asi ocurrid, pues el gobernador presentd su dimision a los dipu-
tados y salidé con unos cuantos hombres para hacer frente a los alzados,
los pocos oficiales que lo acompanaban se pasaron al grupo contrario,
dejandolo completamente solo, incluso, uno de sus acompafantes lo
aprehendio.

Debido a la renuncia de Castro, el Congreso llamo6 al vicegobernador
José Salgado para que se hiciera cargo del gobierno. Uno de sus contem-
poraneos pinta al nuevo mandatario diciendo “Era éste, sujeto de carac-
ter impetuoso, de poca instruccidon, aunque de buen talento, de modales
atractivos y trato agradable, que le hacian a propoésito para ganar adep-
tos, con especialidad en la juventud...”.

El dia 9 de noviembre, el Congreso aprobo el decreto de expulsion dis-
poniendo que “saldran del territorio del Estado todos los espafioles solte-
ros y los casados que no hicieren vida marital, exceptuandose de unos y
otros lo que tengan sesenta afios de edad, o cincuenta con tal de que ten-
gan treinta y cinco por lo menos de vivir en la Republica, y los que hayan
prestado servicios positivos con las armas a la independencia antes del afio
de 1820”. Se estipuld que fueran respetadas las propiedades y que se tenia
un plazo no mayor de 30 dias para la publicacion del decreto.

Después vinieron las polémicas en torno a la reglamentacion del de-
creto de expulsion pero bajaron las tensiones. El secretario de gobierno
al hacer la evaluacion de los hechos comentaba: “concluidos dias ha, los
movimientos politicos, que tuvieron por objeto la expulsion de los espa-
fioles, con la expedicion de la ley del Estado No. 33 de 9 de noviembre
de 1827, y la del Congreso General de 20 de diciembre inmediato y am-
pliadas ambas con la salida de 35, hasta la fecha no se han advertido in-
quietudes en el particular”.

3. Toma Posesion el Cuarto Congreso Constituyente
en Michoacan, 183125

En agosto del propio afio de 1831, tomd posesion el Cuarto Congreso
Constitucional de Michoacan, integrado por las siguientes personas: Isi-

25 Romero Flores, Jesus, Historia de Michoacan, México, Gobierno del Estado de
Michoacan, Imprenta Claridad, 1946, t. I, pp. 746-760.
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dro Huarte, Juan Gémez Puente, Lorenzo Aurioles, Pedro Villasefior,
Mariano Rivas, José Mariano Anzorena y Foncerrada, José Joaquin Do-
minguez, Juan José Méndez del Corral, José Maria Navarro, Ignacio Ba-
rrera, Manuel Menéndez, Juan de Dios Lopez de Lara, Manuel Alvirez,
Rafael Gomez de la Puente y Pablo José Peguero. Hay que hacer notar
que esta legislatura, electa durante el régimen centralista, no terminé el
periodo, pues los acontecimientos militares que ocasionaron el cambio
de régimen politico la obligaron a disolverse con fecha 3 de enero del
afio de 1832. Vamos, sin embargo, a resefiar algunos de sus hechos mas
sobresalientes.

Expidi6 el Reglamento de las Juntas Inspectoras de Instruccion Publi-
ca; tanto la general, como las Juntas que funcionaban en las poblaciones
en las que existia escuela.

Reformé algunos articulos de la Constitucion y dictd varios decretos
sobre el ramo de justicia, sobre hacienda y milicias locales.

Restablecio, por decreto del 8 de noviembre de 1832, el Colegio de
San Nicolas Obispo, sefialando su personal, materias de estudio, sueldos,
reglamento, etcétera. Pero, no obstante los buenos deseos de los legisla-
dores, el Colegio no se abri6 en enero de 1833, como se tenia fijado, por
el cambio politico que afecto tan util proyecto.

Expidi6 una ley sobre organizacion de ayuntamientos; otra sobre elec-
ciones y dispuso, en varios decretos, el arreglo de gran ntimero de asun-
tos de bastante interés publico. Este era el estado politico y social que
guardaba Michoacan a fines del afio de 1832. Notables acontecimientos
de la politica general iban a efectuar muy pronto un cambio, del cual da-
remos cuenta en los parrafos siguientes.

Al efecto, en los primeros dias del mes de enero del afio de 1832, se
pronunciaron en la ciudad y puerto de Veracruz los militares Landeros y
Andonaegui, poniéndose poco después al frente de los descontentos el
general don Antonio Lopez de Santa Anna. Los pronunciados pedian la
destitucion de los ministros de Bustamante, especialmente de los sefiores
Alaman y Facio, sobre quienes recaian las responsabilidades del asesina-
to del general Guerrero y de otros muchos ciudadanos; pedian también
un nuevo orden de cosas a los gritos de “jMuera el centralismo! jViva la
Federacion!™.

Natural desconcierto produjo en la camarilla de politicos metropolita-
nos el pronunciamiento de Veracruz, tratando de sofocarlo al momento,
ya dictando el Congreso las medidas que le parecieron pertinentes, o
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bien, como al efecto se hizo, enviando delegados a tratar con Santa Anna
y preparando contingentes para batirlo.

Santa Anna logro apoderarse de un convoy, en Puente del Rey, que
conducia veinticinco mil pesos, haciendo que la fuerza que lo custodiaba
se pasara a sus filas. Pero este mismo militar fue batido en el pueblo de
Tolomé y derrotado, muriendo en la accion los coroneles Pedro Landero
y Juan Andonaegui, que habian iniciado el levantamiento; hecho de ar-
mas acontecido el 3 de marzo.

A la sublevacion de Veracruz hubo que agregar, el 10 del mismo mes,
la de Pueblo Viejo, en Tamaulipas y el 19, la del general Esteban Mocte-
zuma en San Luis Potosi. El 3 de abril, la Legislatura de Zacatecas pidid
al presidente de la Republica la remocion del Ministerio; peticion a la
que se unieron las Legislaturas de Jalisco y Tamaulipas.

A los hechos de armas que los sublevados realizaban con mayor o me-
nor fortuna, habia que agregar la opiniéon manifestada por las camaras de
los estados y la campafia de prensa que el partido liberal realizaba con
todo entusiasmo, de tal manera, que en el mes de mayo se tuvo la prime-
ra victoria en contra del gobierno, haciendo que éste pidiera la renuncia a
los ministros. Los pronunciados de Veracruz avanzaron hasta cerca de
Puebla y concretaron sus demandas en ese punto determinando: que Bus-
tamante abandonara el poder y que se hiciese cargo de la Presidencia de
la Republica el general Manuel Gomez Pedraza, cuya eleccion se habia
nulificado tres afios antes para dar el triunfo a Guerrero; se unio a esta
proposicion el estado de Zacatecas.

Ante esta situacion tan angustiosa para el gobierno, Bustamante pidio
licencia para ir en persona a batir a los sublevados y el Congreso nombro
presidente al general Melchor Muzquiz el dia 7 de agosto de 1832. Bus-
tamante marcho al encuentro de Moctezuma, que avanzaba de San Luis
rumbo al interior de la Republica, derrotandolo en la sangrienta batalla
del Gallinero, cerca de San Miguel de Allende, en el estado de Guana-
juato.

Vengo la derrota del Gallinero el general Santa Anna aniquilando la
division de José Antonio Facio en San Agustin del Palmar; hecho que le
permitié derrotar, el 4 de octubre, al comandante Andrade, que guarnecia
a Puebla y tomar esta ciudad pocos dias después.

Sintiéndose perdido el gobierno, no sélo por los hechos de armas sino
por la fuerza de la opinion que undnimemente estaba en su contra, se vio
en la necesidad de firmar los Tratados de Zavaleta el 23 de diciembre,
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por los cuales se haria cargo del gobierno nacional el general don Miguel
Gomez Pedraza, que habia regresado ya del extranjero y se encontraba
en la ciudad de Puebla, en donde se hizo cargo de la Presidencia de la
Republica; puesto que desempenaria desde el 27 de diciembre de 1832
hasta el 1o. de abril del afio siguiente, es decir, mientras se convocaba a
nuevas elecciones.

4. Se disuelve el Cuarto Congreso Constitucional
de Michoacan, 18332¢

Todos los sucesos anteriormente relatados hicieron que en el estado
de Michoacan cambiaran también el régimen politico y los hombres que
se encontraban en el poder. El dia 3 de enero de 1833, al saberse el cam-
bio de presidente, la Cdmara de Diputados expidio el siguiente decreto:
“No 72. No pudiendo el Cuarto Congreso Constitucional de Michoacan
seguir ejerciendo sus funciones constitucionales, se disuelve. Morelia,
Enero 3 de 1833. Juan Gomez Puente, diputado presidente; Pablo José
Peguero, Diputado Secretario; José Joaquin Dominguez, Diputado Se-
cretario”.

Figuraba al frente del gobierno de Michoacan el vicegobernador Die-
go Moreno, quien permanecié hasta el dia 15 de enero, fecha en que se
retird dejando el poder en manos del consejero decano, Mariano Ames-
cua, por el hecho que vamos a consignar. Dispuso el gobierno de Gomez
Pedraza cambiar, en aquellos dias, los comandantes que guarnecian las
capitales de los estados y a hacerse cargo de la comandancia de Morelia
vino el coronel don Antonio Vizcaino.

Viéndose sin apoyo de la fuerza armada, se obligd a Moreno a entre-
gar el poder en manos de Amescua. Este, a su vez, tal era ya lo conveni-
do, llamo a Salgado para que reanudara su ejercicio gubernativo consti-
tucional, haciéndose cargo del Ejecutivo dos dias después de este suceso,
el 17 de enero.

Conforme al decreto expedido por el Supremo Gobierno con fecha 15
de enero, se efectuaron en Michoacan las elecciones para diputados al
Congreso de la Union y del estado. Para el primero resultaron electos:
Manuel Castro, licenciado Mariano Amescua, Joaquin Ortiz de Ayala, li-
cenciado José Sotero Castafieda y José Ma. Silva. Es digna de mencio-

26 Ibidem, pp. 751-761.
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narse esta diputacion por haber sido sus componentes miembros del par-
tido liberal que dictd en México muchas leyes avanzadas durante el
gobierno de Valentin Gomez Farias.

Para la Camara local fueron electos los sefiores Isidro Garcia de Ca-
rrasquedo, licenciado Onofre Calvo Pintado, Nicolas Menocal, José Ma.
Serrano, licenciado Francisco Silva, licenciado Francisco Puga, Coronel
Miguel Zinctinegui, coronel Fernando Rihoz, Agustin Tena, Joaquin
Zendejas, Br. Joaquin Guevara, licenciado Gregorio Cevallos, Br. Agus-
tin Duenas, teniente coronel Francisco Santoyo y Juan José Orozco.

Escalada, que se encontraba de guarnicion en Morelia, se pronuncio la
madrugada del 26 de mayo de 1833, al frente de una parte del batallon
activo de Michoacan. Se apoder6 de los puestos de guardia, con cuyos
comandantes estaba de acuerdo y ataco la casa habitacion del gobernador
Salgado. Habia en dicho lugar una escolta o guardia, que, aunque escasa,
se batié con denuedo, quedando muertos en la defensa tres soldados y
uno de ellos herido. No siendo posible a Salgado resistir por mas tiempo,
parlamentd con los sublevados, conviniendo en salir, con una escolta
conveniente, rumbo a la capital de la Republica. Quedo, entre tanto, pre-
so e incomunicado.

La legislatura michoacana, tan luego que se dio cuenta de que Escala-
da tenia preso a Salgado y que la ciudad de Morelia se encontraba en po-
der de aquel jefe, dio providencias a salir de Michoacan, reuniéndose en
la ciudad de Celaya, del estado de Guanajuato, el dia lo. de julio, en
donde permaneci6 hasta el dia 6 de propio mes.

Como el general Santa Anna, a quien invocaban los pronunciados de
Morelia, desautorizo la sublevacion, ésta no pudo prosperar y Escalada
permanecioé en Morelia durante el mes de junio. En los primeros dias de
julio el gobierno federal dispuso que saliera de Guanajuato un fuerte
contingente de tropas al mando del general Luis Cortazar para ir a redu-
cir al orden a los revoltosos. Al llegar dicho militar a Zinapécuaro, a cor-
ta distancia ya de Morelia, la tropa de Escalada defeccion6. En estas cir-
cunstancias pudieron, Antonio Pérez Gil, que fungia como gobernador
politico, el presidente del Ayuntamiento y Mariano Mifdn, dirigirse al
cuartel en donde se encontraba preso Salgado y ponerlo en libertad, resti-
tuyéndose, desde luego, a sus funciones gubernativas.

La Legislatura habia declarado ser una grave ofensa a Michoacén la
prision del gobernador y manifestd que estimaria como servicio eminen-
te aquel que pudiera prestarsele consiguiendo la libertad de dicho funcio-
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nario. Un mes y dias dur6 la sublevacion de Escalada, de la cual fue di-
rector intelectual Jos¢ de Ugarte, segin lo asienta Miguel Martinez,
empezando con este hecho su carrera politico-militar, en la cual fue uno
de los mas ardientes defensores del Partido Conservador. Al entrar en
Morelia las fuerzas de Cortazar y también las del coronel Antonio
Angon, uniéronse a ellas las que comandaba Escalada y que lo habian
abandonado; regres6 la Legislatura y reanudaron los Poderes sus activi-
dades gubernativas.”’

El 6 de noviembre de 1833 el Congreso de Michoacan declara gober-
nador constitucional del estado a Onofre Calvo Pintado, electo popular-
mente, siendo, dicho magistrado el tercer gobernador de eleccion (Castro
y Salgado habian sido los anteriores). Fue electo vicegobernador José
Ma. Silva Salgado, que habia dejado el poder desde el mes de agosto por
terminacion de su periodo, pocos dias después del pronunciamiento de
Escalada y lo habian reemplazado, con caracter de sustitutos, algunos de
los consejeros del gobierno. La lucha que nuestro estado desarroll6 en la
década de los treinta, fue la lucha de dos clases sociales fuertemente de-
finidas ya desde la consumacion de la Independencia, los privilegiados:
capitalistas, clero y militares, contra la pequefia burguesia: intelectuales,
pequeiios propietarios, artesanos y campesinos. Asi es que, al suprimirse
o cesar el gobierno de origen electoral, asumieron el poder personas de-
signadas por el centro y éstas y las legislaturas no fueron sino instrumen-
tos de los politicos de la capital de la Republica.

5. Resistencia de los michoacanos a perder el sistema federal?

Pero los michoacanos no se resignaron a perder el sistema federativo
sin oponer una fuerte resistencia; asi lo vamos a ver en las siguientes
paginas, en las cuales relataremos esta segunda lucha por la causa fede-
ralista, porque en ellas, como en la anterior, hubo también actos de he-
roismo y valor extraordinarios en los que el desinterés y patriotismo bri-
llaron con inmarcesibles resplandores.

Santa Anna, que por ser presidente de la Republica, aunque no en
ejercicio, puesto que fungia el vicepresidente Gomez Farias, pudo haber-

27 Congreso del Estado de Michoacan, LXVII Legislatura, Debate Legislativo 4-5,
Morelia, Michoacan, enero-abril de 1998, p. 32.
28 Romero Flores, Jesus, op. cit., nota 25, t. 1, pp. 762-769.
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se hecho cargo de la Presidencia al momento en que lo hubiere deseado,
no lo hizo, porque deseaba cambiar el régimen politico de federalista en
centralista y asumir el gobierno cuando la opinion se hubiera manifesta-
do a favor de dicho régimen.

Por esta razon, favorecioé los pronunciamientos centralistas que, como
el de Cuernavaca, se mostraban francamente adictos a tal sistema y pe-
dian asumiera la Presidencia.

Al mes siguiente del pronunciamiento de Cuernavaca, es decir, en el
mes de junio de 1834, se pronuncié también en Morelia el comandante
militar Isidro Reyes, ayudado por el coronel José¢ Ugarte. Ambos, favo-
recidos por algunos de los principales vecinos de dicha ciudad y seguros
de que su pronunciamiento seria grato a Santa Anna y, por ende, al go-
bierno del centro, se hicieron fuertes con el Batallon Activo en el con-
vento de San Diego. Entre tanto, las milicias del estado, al mando del co-
ronel Antonio Angdn, de reconocida filiacion liberal, defendian la plaza
y con ella el principio federalista. Reyes y Ugarte no tardaron en recibir
ayuda de México, llegando de dicha ciudad el general Ramén Rayon con
una brigada de las tres armas, que atacoé duramente al coronel Angdn, ha-
ciéndolo evacuar la plaza por el lado de la garita de Chicacuaro, después
de haberse defendido durante nueve dias.

Duefios los pronunciados de la ciudad de Morelia, aunque no cambia-
ron las autoridades por personas adictas al centralismo, empezaron, con
este hecho, a promover un nuevo estado de cosas en el orden social y po-
litico, con tendencias favorables a su partido. Rayon publicé un mani-
fiesto a los michoacanos lleno de falsedad e hipocresia, en el cual protes-
taba que el régimen federal no habria de cambiarse, doliéndose de los
perjuicios que acarreaba al pais el ciego furor de los partidos. Grande in-
consecuencia encerraba su escrito, pues lejos de reprochar a Reyes y a
Ugarte el haber promovido una asonada para derrocar los Poderes del es-
tado, se unia a ellos y censuraba al coronel Angdén que se habia mostrado
leal y digno defendiendo el principio federal que aun no se derogaba le-
galmente y al gobierno legitimo que representaba y se apoyaba en tales
principios.

La lucha en contra del centralismo santanista tomaba creces cada dia;
nuevos nucleos armados aparecian en diversos lugares de Michoacan v,
a su ejemplo, un grupo de vecinos de Tacambaro resolvidé pronunciarse
el 14 de marzo de 1836, contribuyendo asi, con un contingente respeta-
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ble, a la reconquista y defensa de los principios liberales.”’ Los pronun-
ciados de Tacambaro, no juzgando prudente enfrentarse a las fuerzas del
gobierno en las condiciones en que se encontraban, resolvieron hacer la
guerra de guerrillas, aprovechando las condiciones del suelo michoacano
y los conocedores que eran todos del terreno en donde iban a operar.
Con el pronunciamiento de Tacdmbaro cobr6 nuevos brios la lucha a fa-
vor del federalismo.

Los ciudadanos pronunciados en Tacambaro en favor de la causa libe-
ral fueron Juan Calderdn, Juan Flores, Antonio Muiiiz, José Horta y Ma-
nuel Vélez. Secundaron ese movimiento, en Acuitzio, Jos¢ Ma. Lopez;
en Cétiro, del municipio de Coeneo, Francisco Ronda y en Huayumbo
José M. Sierra. Todos comenzaron desde luego a organizar fuerzas res-
petables en contra del gobierno.

6. El orden constitucional?®

Al aproximarse las elecciones de 1867, en Michoacan se vivio un cli-
ma de gran efervescencia politica; el interés se centrd en la disputa por la
gubernatura, por la que contendian Justo Mendoza —que hasta ese mo-
mento ocupaba el cargo de manera interina, reconocido como un elemen-
to de valia, abogado de profesion y de filiacion juarista— y Bruno Patifio
—alguna vez estudiante del Colegio Seminario, egresado del Colegio de
San Nicolas e identificado estrechamente con Epitacio Huerta—.

De acuerdo con la version oficial, los comicios se efectuaron con tran-
quilidad y bajo un clima de respeto; sin embargo, no faltaron quejas con-
tra la oposicion. Segun los reportes recibidos de Tacambaro, el coronel
Valdés y 30 electores mas de Huetamo habian pronunciado “fuertes
amenazas” contra Justo Mendoza. Otro caso fue el de los distritos de
Quiroga y Purudndiro, donde el coronel Ronda apoyé decididamente la
candidatura de Bruno Patifio; a juzgar por las impresiones del todavia
gobernador, el militar estaba preparando una revoluciéon como protesta
porque su favorecido no habia logrado el triunfo.

Esta muy poca alentadora perspectiva fue la que conocié Benito Jua-
rez hasta que su confidente Wenceslao Gonzalez le hizo llegar una por-

29 Soberanes Fernandez, José Luis, Historia del derecho mexicano, 9a. ed., México,
Porrta, 2002, pp. 135-141.

30 Varios autores, Historia general de Michoacdn, Morelia, Gobierno de Michoa-
can-Instituto Michoacano de Cultura, 1989, t. 111, pp. 105-114.
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menorizada relacion de los hechos. Con base en esta version, pudo preci-
sarse el verdadero peso de la oposicion. De 12 distritos en que se dividio
el estado, nueve se pronunciaron “por la justicia y el decoro del pais”, es
decir, por Juarez, y solamente estuvieron en desacuerdo tres: Morelia,
Puruandiro y Quiroga. Respecto a la votacion para presidente de la Corte
de Justicia, el recuento favoreci6 a Lerdo de Tejada, aunque no unanime-
mente, pues Uruapan, Jiquilpan y Purépero apoyaron a Porfirio Diaz, y
los de Morelia, Puruandiro y Quiroga a Vicente Riva Palacio. Entre los
diputados al Congreso obtuvieron mayoria Rafael Carillo, Justo Mendo-
za, Juan N. Navarro, Manuel Mercado, Antonio Gutiérrez y Juan Maria
Esquivel, aunque también se filtraron algunos miembros de la oposicion,
como Ricardo Villasefor, Lednides Gaona y Vicente Villada.

Concluido el ejercicio electoral, solo se presentd un problema: la do-
ble eleccion de Rafael Carrillo y Justo Mendoza. El primer aspecto se re-
solvio satisfactoriamente cuando éste optd por la diputacion de Morelia,
quedando vacante la de Tancitaro, mientras que en el otro, la recomenda-
cion de Juarez fue que Mendoza aceptara la curul y que mas tarde se hi-
ciera cargo de la gubernatura, previa licencia del Congreso. Asi lo hizo y
entr6 en funciones el 1o. de enero de 1868. El compromiso era dificil. La
situacion hacendaria de Michoacan, en palabras de Francisco R. Calde-
ron, era pavorosa; a ello habria que agregar el profundo malestar social
que se habia generado en contra de quienes habian participado de alguna
forma en la administracién imperialista; no pocos liberales exigian un
castigo ejemplar para los traidores. La impresion generalizada era que
un buen numero de ciudadanos habia esperado hasta el final del Imperio
para declararse republicanos; ademas, los periddicos insistian en que casi
la mayoria de los ayuntamientos estaban controlados por conservadores.
Onofre Lara, vecino de Purépero, se quejaba ante la prensa de que las
autoridades de aquel lugar fueron traidores, que no guardaban considera-
cion alguna para los “impios liberales”. En Chilchota, se lamentaban de
que un grupo de antiguos simpatizantes de la intervencion ahora prego-
naran su adhesion al gobierno y llegaran al extremo de declararse minis-
teriales. La indignacién era atin mas grande porque gente como Manuel
Elguero, prefecto imperial de Morelia, desempefiaba cargos guberna-
mentales. Los redactores del periddico El Clamor de Michoacdn opina-
ban: “La justicia es de quien le pertenece. Y si les falta vergiienza a los
vasallos del imperio para taparse la cara y abandonar los puestos que una
administracion engafiada les ha dado, que sepan que en la representacion
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nacional no falta una palabra que grite por la justicia y que proyecte por
la salud de la republica”.

Asi, hubo poblaciones a las que por mucho tiempo se les siguié dando
el titulo de reaccionarias, como Patzcuaro. En noviembre de 1867, fres-
cas aun las huellas de la guerra, el arzobispo de Michoacan, José Ignacio
Arciga, fue recibido en aquel sitio. El corresponsal de un diario capitali-
no comentaba su extrafieza de que el prelado hubiera hecho su entrada
con vestiduras episcopales. En un articulo posterior, el periodista consi-
deraba que Patzcuaro seguia siendo arrogante y narraba como en uno de
sus recorridos le habia salido al paso un maestro zapatero que sin mas
habia gritado vivas al imperio.

Borrar esos resabios, que por lo demas eran justificados, no fue senci-
llo; Justo Mendoza actué con complacencia y prefirio poner en practica
una especie de ley de amnistia. Sin embargo, la preocupacién principal a
la que se tuvo que enfrentar el gobierno fue de orden econdémico; urgia el
pago de sus deudas al igual que satisfacer los sueldos de la guardia na-
cional y acordadas. Si nos atenemos a ciertos datos publicados en la Me-
moria de Hacienda, Michoacan tenia una deuda publica de 972 mil 426
pesos, cantidad que estaba respaldada por bonos y otros documentos ex-
pedidos por la Comisaria de Guerra y la Tesoreria General. También se
necesitaba la reconstruccion de algunas poblaciones como Zitacuaro,
Uruapan, Tarimbaro y Morelia, que habian sufrido los rigores de la lucha
armada. El presupuesto con el que se contaba era exiguo y el problema
se agravo aun mas cuando la Federacion decidio retirar a los estados
varios de los impuestos que manejaban. De acuerdo con la ley del 30
de mayo de 1868, el gobierno michoacano dejé de cobrar el derecho
de contrarregistro, que era uno de los que mayores beneficios reportaba
por concepto de alcabalas; en su lugar, se permitio recaudar el de circula-
cion, no obstante que €ste no alcanzaba ni la cuarta parte de los produc-
tos del primero.

Para remediar la situacion se tomaron medidas urgentes: la fuerza ar-
mada fue reducida, varios distritos desaparecieron por considerarseles in-
necesarios, un considerable nimero de empleados fue despedido, a las
oficinas de rentas se les mantuvo bajo una estrecha vigilancia e incluso
cuando los municipios requerian mejoras materiales €stas se realizaban
con el concurso del vecindario o se erogaban cantidades insignificantes.

En cuanto al licenciamiento del ejército, éste tropez6 con obstaculos,
la tropa se vio reducida a tres cuerpos: uno de artilleria, otro de caballe-
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ria y el de infanteria. El primero contaba con una dotacion suficiente pa-
ra una bateria de piezas de batalla, el segundo con dos escuadrones y el
ultimo con 800 plazas. La disminucion de las huestes militares ocasiond
que fueran dados de baja varios jefes y oficiales, y permiti6 el regreso de
un nutrido contingente de campesinos a sus lugares de origen. El éxodo
de estos improvisados soldados se hizo en tan precarias condiciones que
los comerciantes y vecinos de Morelia les dieron sobreros y frazadas pa-
ra que se protegieran en el viaje, puesto que lo Unico que llevaban eran
25 centavos que habian recibido como sueldo el dia anterior.

La economia estatal iba recuperandose, aunque lentamente. Un buen
sintoma era el incremento cada vez mayor por concepto de ingresos.
Cierto que atn habia muchos hacendados que no lograban restablecerse
del todo, pero en varias partes se estaban levantando buenas cosechas de
maiz y cafla de azucar. Se estimaba que tan sélo la produccion anual
de cana era del orden de 200 mil panes de azucar, ademas de lo que se
obtenia de piloncillo y aguardiente.

En la gubernatura de Justo Mendoza se impuls6 el desarrollo de una
incipiente industrializacion. En abril de 1867, el Congreso autoriz6 a F¢é-
lix Alva, Francisco Grande y Juan Macouzet, el establecimiento de una
fabrica de hilados y tejidos en la ciudad de Morelia. El proyecto resulta-
ba novedoso porque, en realidad, industrias en el sentido estricto de la
palabra no las habia; a lo mas que se llegaba era a varios molinos de tri-
go, una fabrica de vidrio en Los Reyes y algunos sitios donde se fabrica-
ban armas. Lo que si existia, en cambio, era una tradicion artesanal; eran
reconocidas las curtidurias, la fabricacion de rebozos, zarapes y mantas,
la ebanisteria, las jicaras de Uruapan y los mosaicos de plumas de
Pétzcuaro.

La Paz también ensay6 la manufactura de la seda y cont6 con un efec-
tivo auxilio gubernamental al autorizarse la creacion de una escuela que
procuraria la formacion de personal calificado en el cultivo de la morera
y la cria del gusano de seda; aparte, se dictaron providencias para que los
ayuntamientos de Morelia, Uruapan, Coalcoman, Los Reyes y Zamora,
entre otros, fomentaran el cultivo de la morera blanca y negra de China.
La vida de la fabrica sigui6 su curso; en los afios siguientes experimento
muy diversas reacciones, con tiempos buenos y malos, pero lo mas im-
portante fue que con esto se presentd una nueva perspectiva en la econo-
mia de Michoacén.



98 MAURICIO CABRERA ACEVES

No todo se circunscribié a impuestos, militares e industrializacion;
hubo otras medidas que recibieron el apoyo de la ciudadania, como la
reapertura del hospital civil, al que se le asignd el inmueble del Conven-
to de Capuchinas. Algo similar sucedié con el Colegio Primitivo y Na-
cional de San Nicolas de Hidalgo, que habiendo permanecido cerrado en
el Imperio se abrié de nuevo para ocupar provisionalmente las antiguas
Casas Consistoriales, en tanto su edificio era reparado.

Fueron designados como rector y vicerector el licenciado Rafael Ca-
rrillo y el presbitero Antonio Ortiz, y tenia como profesores a Macedonio
Gomez, Angel Padilla, Luis Gonzalez Gutiérrez y Gabino Ortiz, por citar
algunos.

En el ambiente politico, las relaciones entre Justo Mendoza y Benito
Juarez parecian ir por buen camino; en abril de 1868, en una ceremonia
que revistio gran solemnidad, el Congreso declar6 como benemérito del
estado a Juarez; el decreto le fue remitido al presidente por conducto de
los diputados Manuel Mercado, Lednides Gaona y Vicente Villada.
Igualmente, se concedio espada de honor a Nicolas de Régules, mencion
a Riva Palacio, voto de gracias a Justo Mendoza, y se nombroé ciudadano
michoacano a Manuel Terreros.

7. Juicio de residencia y juicio de visita

Como es sabido, una forma de control de la constitucionalidad la en-
contramos precisamente en todos aquellos juicios o procedimientos que
tienen que ver con la responsabilidad de los funcionarios o servidores pu-
blicos, cuando el texto constitucional les sefiala determinadas obligacio-
nes. Ejemplo de lo anterior es el juicio politico, la declaratoria de proce-
dencia, los procedimientos de responsabilidades, que pueden llegar a tener
sanciones desde la amonestacion hasta la inhabilitacion del funcionario.

A manera de antecedente de control, previo al siglo que nos ocupa, te-
nemos los medios que fueron utilizados en Castilla para asegurar la bue-
na actuacion de los ciudadanos: el juicio de residencia, para los oficios
temporales y el juicio de visita, para los vitalicios.”'

El juicio de residencia se dividia en dos partes: una en la que se inves-
tigaba de oficio la conducta del residenciado y la otra, en la que se reci-

31 Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México, 2a. ed., México, Oxford
University Press, 2004, pp. 443-448.
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bian las demandas de los particulares que se consideraban agraviados por
la conducta de aquél. El plazo para desarrollarse el juicio de residencia
era de 60 a 120 dias salvo en las residencias a virreyes, que no tenian un
limite prefijado. Las penas podian ser desde la multa, la inhabilitacion
temporal o perpetua, el destierro o el traslado.

Estaban sujetos a este juicio las siguientes personas: virreyes, corregi-
dores, alcaldes mayores, los fabricantes de naos en Filipinas que hubie-
ren tenido Hacienda Real, correos mayores, visitadores de indios, jueces
repartidores de obrajes y grana, oficiales de la Real Hacienda, alcaldes
ordinarios, regidores y oficiales de los Consejos. En los primeros tiem-
pos de la colonizacion, solia decidirse en Espafia el nombramiento de
quiénes habian de tomar las residencias y el momento en que éstas de-
bian practicarse, aunque en algunos casos se concedioé a organismos radi-
cados en América la facultad de elegir la persona del juez. La regla gene-
ral fue, sin embargo, que las residencias de oficios provistos por consulta
del Consejo de Indias las tomasen jueces designados por el presidente de
dicho d6rgano y que las de oficios cuyo titulo hubiese sido expedido por
virreyes, presidentes y gobernadores, fuesen tomadas por jueces comi-
sionados por dichos funcionarios; respecto al numero, durante casi dos
siglos se acostumbrd nombrar a una sola persona como juez de residen-
cia.*?

Durante el reinado de los Asturias se dio gran impulso a las visitas a
tribunales, tanto peninsulares como indianos; se utilizaba la expresion vi-
sita general para referirse a la visita ordenada por el monarca a uno o va-
rios tribunales, a las universidades y a la Casa de Moneda. Los visitado-
res contaban con facultades legislativas para expedir las disposiciones
necesarias a fin de remediar tal o cual situacion. El visitador debia infor-
marse por todas las vias y maneras de la actuacion de las autoridades vi-
sitadas y acudia a tres medios para lograrlo: las denuncias, los testigos y
la revision de los libros, que en el caso de las visitas a la Audiencia eran
los libros de acuerdos, o bien, en el caso de las Cajas Reales, los libros
de la Hacienda Real. Una vez concluida la visita, se redactaba un memo-
rial ajustado que era enviado junto con los procesos y el parecer del visi-
tador, que facilitaba el manejo de la informacion a los miembros del

32 Lanz Cérdenas, José Trinidad, La contraloria y el control interno en Meéxico.
Antecedentes historicos y legislativos, México, Fondo de Cultura Econdmica-Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion, 1987, pp. 63 y 64.
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Consejo de Indias. En cuanto a las penas impuestas por este Consejo so-
lian ser multas y suspension temporal del cargo.

8. Antecedentes historicos de la controversia constitucional®?

El articulo 137, fraccion I, de la Constitucion Federal de 1824 atribuia
a la Corte Suprema de Justicia de la facultad de

...conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro Estado de la fede-
racion, siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso en
que deba recaer formal sentencia, y de las que se susciten entre un Estado y
uno o mas vecinos de otro, o entre particulares, sobre pretensiones de tierras,
bajo concesiones de diversos Estados, sin perjuicio e que las partes usen de su
derecho, reclamando la concesion a la autoridad que la otorgd.

El articulo 73, fraccidon IV, primer parrafo, del Voto Particular de la
Minoria de la Comisioén de Constitucion, del 26 de agosto de 1842, con-
feria a la Suprema Corte la atribucién de conocer de “las diferencias de
los estados entre si y de las que se susciten entre un estado y uno o mas
vecinos de otro, siempre que la reduzcan a un punto contencioso, en el
que deba recaer formal sentencia”.

Mas antecedentes se encuentran en los articulos 22, 23 y 24 del Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847, que respectivamente indicaban:

Articulo 22. Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion o las leyes ge-
nerales, sera declarada nula por el congreso; pero esta declaracion solo podra
ser iniciada en la Camara de senadores.

Articulo 23. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso gene-
ral, fuere reclamada como anticonstitucional, 6 por el Presidente, de acuerdo
con su Ministerio, 6 por diez diputados, 6 seis senadores, o tres Legislaturas,
la Suprema Corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la ley al examen de
las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo
dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitiran a la Suprema Corte, y esta publicara el re-
sultado, quedando anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las Legisla-
turas.

33 Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Qué son
las controversias constitucionales?, cit., nota 12, pp. 11-17.
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Articulo 24. En el caso de los dos articulos anteriores, el Congreso general
y las Legislaturas a su vez, se contraeran a decidir inicamente si la ley de cuya
invalidez se trate es 0 no anticonstitucional; y en toda declaracidn afirmativa
se insertaran la letra de la ley anulada y el texto de la Constitucion o ley gene-
ral a que se oponga...

La facultad expresa de la Corte de conocer de conflictos interestatales
se previo nuevamente en el articulo 98 del Estatuto Organico Provisional
de la Republica Mexicana, del 15 de marzo de 1856, mismo que facultd
al Maximo Tribunal para

...conocer de las diferencias que pueda haber de uno a otro Estado de la na-
cion, siempre que se las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso, en
que deba recaer formal sentencia, y las que se susciten entre un Estado y uno o
mas vecinos de otro, o entre particulares sobre pretensiones de tierras, bajo
concesiones de diversos Estados, sin perjuicio de que las partes usen de su de-
recho, reclamando la concesion a la autoridad que la otorgé.

De manera mas sintética y aproximada al alcance que hoy tienen las
controversias constitucionales, el articulo 89 de la Constitucion de 1857
otorgd a la Suprema Corte de Justicia, “desde la primera instancia, el co-
nocimiento de las controversias que se susciten de un estado con otro, y
de aquéllas en que la Union fuere parte”.

El texto original del articulo 105 de la Constitucion Federal de 1917
fue: “Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, co-
nocer de las controversias que se susciten entre dos o mas estados, entre
los poderes de un mismo estado sobre la constitucionalidad de sus actos,
y de los conflictos entre la Federacion y uno o mas estados, asi como de
aquellos en que la Federacion fuese parte”.

El articulo transcrito apenas tuvo importancia en la practica. Indepen-
dientemente de que no habia una ley que lo reglamentara, los conflictos
a que hace referencia solian ser resueltos por el Senado, de conformidad
con las fracciones V y VI del articulo 76 constitucional, que le permiten:

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales
de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional,
quien convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo
Estado. El nombramiento de gobernador se haré por el Senado a propuesta en
terna del presidente de la Republica; con aprobacion de las dos terceras partes
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de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comisiéon Permanente,
conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no podra ser elec-
to gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de
la convocatoria que él expidiere. Esta disposicion regira siempre que las cons-
tituciones de los Estados no prevean el caso; y

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con mo-
tivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional, me-
diando un conflicto de armas. En este caso el Senado dictara su resolucion, su-
jetandose a la constitucion General de la Republica y a la del Estado. La ley
reglamentard el ejercicio de esta facultad y el de la anterior...

La falta de reglamentacion de las controversias constitucionales moti-
v6 que el maximo tribunal aplicara el Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, asi como la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la
Ley de Coordinacion Fiscal de 1978 y la Ley de Planeacidon de 1983, que
facultaban a la Suprema Corte de Justicia para conocer de conflictos sus-
citados por la aplicacion de dichas leyes.

El 25 de octubre de 1967, el articulo 105 constitucional sufrié una le-
ve reforma y quedo en los siguientes términos:

Articulo 105. Corresponde so6lo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los
Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de los
conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados, asi como de aquellas en
que la Federacion sea parte en los casos que establezca la ley.

La redaccion varié nuevamente el 25 de octubre de 1993, para que-
dar asi:

Articulo 105. Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados; entre
uno o mas Estados y el Distrito Federal; entre los poderes de un mismo Estado
y entre 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad
de sus actos y de los conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados, asi
como de aquéllas en que la Federacion sea parte en los casos que establezca la
Ley.

Mas de un afio después —el 5 de diciembre de 1994—, el Ejecutivo
Federal envi6 al Congreso una iniciativa para reformar diversos articulos
de la Constitucion, con el animo de modernizar al Poder Judicial de la



CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN MICHOACAN 103

Federacion y convertir a la Suprema Corte de Justicia en un tribunal
constitucional. Bésicamente, la iniciativa propugnaba llevar el principio
de la supremacia constitucional “a sus tultimas consecuencias”, para lo
que era necesario incrementar y, en su caso, mejorar el abanico de com-
petencias del maximo tribunal del pais. Por tanto, se planteé:

...la reforma del articulo 105 constitucional a fin de ampliar las facultades de
la suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de las controversias
que se susciten entre la Federacion, los estados y los municipios; entre el Eje-
cutivo Federal y el Congreso de la Unidn; entre los Poderes de las entidades
federativas, o entre los 6rganos de gobierno del distrito Federal, al ampliarse
la legitimacion para promover las controversias constitucionales, se reconoce
la complejidad que en nuestros dias tiene la integracion de los distintos 6rga-
nos federales, locales y municipales.

La iniciativa de reformas dio lugar a una serie de cambios trascenden-
tales en la estructura y el funcionamiento del Poder Judicial de la Federa-
cion, particularmente de la Suprema Corte de Justicia, que fue declarada
competente para conocer, en Unica instancia, de las controversias consti-
tucionales y las acciones de inconstitucionalidad, ambas previstas en el
articulo 105, fracciones 1 y II —respectivamente—, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Debe decirse que ahora si se
expidi6 una ley reglamentaria del citado articulo.

9. Antecedentes historicos de la accion de inconstitucionalidad?*

Esta figura ha existido en México desde 1994, si bien se han identifi-
cado probables antecedentes que se remontan al Acta de Reformas de
1847. Lo cierto es que su origen se halla en el modelo europeo concen-
trado de control constitucional, donde se contempla procedimientos es-
peciales para “declarar la inconstitucionalidad de nuevas leyes”.

Por interponerse para combatir leyes nuevas, las acciones abstractas
de inconstitucionalidad se desvinculan de controversias concretas. Espe-
cificamente, en Austria, Alemania, Espafia, Francia y Portugal, su instau-
racion obedecio a la necesidad de que las minorias parlamentarias pudie-
ran impugnar las disposiciones que aprobara la mayoria.

34 Poder Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Qué son
las acciones de inconstitucionalidad?, cit., nota 13, pp. 15-17.
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En la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma constitucional
de 1994, se indico:

...se propone abrir la posibilidad de que un porcentaje de los integrantes de las
Camaras del Congreso de la union, de las legislaturas locales, de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal o, en su caso, el Procurador General de
la Republica, puedan plantear ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el ambito de sus atribuciones, la inconstitucionalidad de leyes, previéndose
que las resoluciones puedan anular, con efectos generales, la norma declarada
inconstitucional.

Luego se especifico:

El segundo proceso que se propone recoger en el articulo 105 constitucional
es el de las denominadas acciones de inconstitucionalidad. En este caso, se
trata de que con el voto de un porcentaje de los integrantes de las Camaras de
Diputados y de Senadores, de las legislaturas locales o de la asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal se puedan impugnar aquellas leyes que se es-
timen contrarias a la Constitucion. El Procurador General de la Republica po-
dria también impugnar leyes que estime contrarias a la Constitucion.

El fin de esta iniciativa fue “reconocer en nuestra carta magna una via
para que una representacion parlamentaria calificada, o el procurador ge-
neral de la Republica, puedan plantearle a la Suprema Corte de Justicia si
las normas aprobadas por la mayoria de un 6rgano legislativo sin, o no,
acordes con la Constitucién” y, en su caso, declarar la invalidez de la
norma, a fin de que no pueda aplicarse, previo el procedimiento respecti-
vo, a ningun ciudadano.

10. Antecedentes historicos de la facultad de investigacion
de la Corte®

El acontecimiento, que puede considerarse como el mas remoto antece-
dente de la facultad de investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, tuvo lugar el 24 de junio de 1879, cuando los marinos del barco
“Libertad” se sublevaron en el puerto de Veracruz en contra del gobierno
de la Republica y el gobernador de Veracruz, Mier y Teran, quien ordend
su detencion y fusilamiento sin previo enjuiciamiento. La madrugada del

35 Poder Judicial de la Federacion, La facultad de investigacion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, cit., nota 15, pp. 9-14.
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25 de junio comenzaron las ejecuciones, situacion ante la cual, el juez de
Distrito del lugar, Rafael de Zayas Enriquez, se traslad6 a las instalacio-
nes del Batallon 23, donde encontré que nueve de los detenidos ya ha-
bian sido fusilados. En ese momento, el juez declard que los tres deteni-
dos restantes quedaban bajo la proteccion el amparo de la justicia
federal, con lo que evitd que fueran fusilados.

Las ejecuciones que se llevaron a cabo motivaron la indignaciéon gene-
ral y dieron lugar a que la Suprema Corte de Justicia decidiera efectuar
una averiguacion. Al respecto, el fiscal del mas alto tribunal expuso: “To-
ca al Supremo Poder Judicial de la Federacion, a quien la Constitucion y
leyes generales del pais encomiendan de una manera mas especial la sal-
vaguardia de las libertades publicas, de las instituciones politicas y de las
garantias individuales, tomar sobre los referidos acontecimientos el eleva-
do puesto que le corresponde...”. Como consecuencia de lo anterior, la
Corte comision6 al juez de Distrito en Veracruz para llevar a cabo la indi-
cada averiguacion, y para que a este funcionario se le otorgaran las garan-
tias necesarias para ejercer sus funciones, excitd al Ejecutivo, ademas de
que hizo del conocimiento del Gran Jurado Nacional los hechos acaecidos.

El ministro de Justicia contestd que la Suprema Corte no tenia faculta-
des para dirigir excitativas al Ejecutivo, pero en vista de los sentimientos
humanitarios que la inspiraron, el presidente de la Republica orden¢ la
sustitucién del comandante de la plaza de Veracruz. La Corte replico:
“Excitar es lo mismo que mover, agitar, facilitar o ayudar a otro a que
ejecute algo, y tratdindose de los Poderes entre si, de los cuales, general-
mente hablando, ninguno tiene superioridad sobre el otro, la Corte usé
de una férmula aceptable al dirigirse al Ejecutivo”.

Por su parte, el Gran Jurado se declard incompetente para hacer decla-
racion alguna al respecto. Cabe sefialar que en aquel entonces ningun or-
denamiento autorizaba la intervencion de la Corte en este tipo de asuntos.

Por lo que respecta a los antecedentes constitucionales, tenemos que
al proclamarse la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, en el parrafo 3 del articulo 97 se establecio, por primera vez en
un ordenamiento, la facultad de investigacion de la Suprema Corte:

Podré también la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon nombrar magistra-
dos de circuito y jueces de Distrito supernumerarios que auxilien las labores
de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de negocios, a fin de obte-
ner que la administracion de justicia sea pronta y expedita; y nombrara alguno
o0 algunos de sus miembros, o algtn juez de Distrito o magistrado de Circuito,
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o designaréd uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue con-
veniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las Camaras de la
Union, o el gobernador de algiin estado, inicamente para que averigiie la con-
ducta de algin juez o magistrado federal, o algiun hecho o hechos que consti-
tuyan la violacion de alguna garantia individual, o la violacion del coto publi-
co, o algun otro delito castigado por la ley federal.

Mas tarde, en 1977, se eliminé del parrafo antes transcrito lo referente
a la violacién del voto publico y se cre6 un parrafo especial para regular-
lo en los siguientes términos:

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio la averi-
guacion de algun hecho o hechos que constituyan la violacion del voto publi-
co, pero solo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legali-
dad de todo el proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la Union. Los
resultados de la investigacion de la investigacion se hardn llegaron oportuna-
mente a los 6rganos competentes.

El texto del parrafo ultimamente transcrito corresponde, sin modifica-
cion alguna, al actual parrafo 3 del articulo 97. En la exposicion de moti-
vos de la indicada reforma se estim6 que

...la mencionada atribucion debe definirse dentro del marco del equilibrio de
los Poderes Federales como un medio de control horizontal que tiene por ob-
jeto preservar el orden institucional y que sera ejercida por la Suprema Corte
unicamente en aquellos casos en que a juicio de la misma pudiera ponerse en
duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de las Camaras del Congreso
Federal o del titular del Poder Ejecutivo.

En 1987 volvié a modificarse el articulo 97 constitucional, cuyo se-
gundo parrafo a continuacion se transcribe:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar alguno o algunos
de sus miembros o algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar
uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la
Uniodn, o el gobernador de algin Estado, inicamente para que averigiie la con-
ducta de algin Juez o Magistrado federal; o algiin hecho o hechos que consti-
tuyan una grave violacion de alguna garantia individual.

Cabe resaltar que esta Ultima reforma tuvo, entre otros propositos, el
establecimiento de la posibilidad de que otros poderes pudieran solicitar
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a la Corte el ejercicio de la facultad en andlisis y, ademads, que cuando se
tratara de violacion de alguna garantia individual, ésta fuese grave.

Con posterioridad, en virtud de las reformas de 1994 referentes al Poder
Judicial de la Federacion, se cred el Consejo de la Judicatura Federal, or-
gano encargado de la administracion, vigilancia y disciplina de dicho Po-
der —con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Electo-
ral—. Desde entonces, a ese organo le correspondio la vigilancia de la
actuacion de los jueces y magistrados federales. De esta manera, el segun-
do parrafo del articulo 97 qued6 redactado en los términos siguientes:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar alguno o algunos
de sus miembros o algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar
uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la
Unidn, o el gobernador de algiin Estado, inicamente para que averigiie algiin
hecho o hechos que constituyan una grave violacion de alguna garantia indi-
vidual. También podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, que ave-
rigiié la conducta de algun Juez o Magistrado federal.

11. Un breve recuento historico’®

En 1995, las circunstancias politicas econdmicas y sociales de nuestro
pais eran otras. Hace diez afios, el partido en el poder, el presidente de la
Republica, el Congreso de la Unidn, la composicion politica de los ayun-
tamientos, de los Congresos locales, de las entidades, poderes u 6rganos
encargados de gobernar al pais eran, por mucho, diferentes a lo que son
hoy, tanto en su composicidon, como en su integracion y funcionamiento.

El derecho y la politica solian correr de la mano, muy aparejados. El
sistema de partido casi Uinico que privaba en los Poderes de la Union, y
los distintos niveles de gobierno, comenzaban, sin embargo, a mostrar
visos de debilitamiento y la realidad politica del pais exigia cambios en
nuestro sistema constitucional. En sintesis, comenzabamos a darnos
cuenta de que nuestras instituciones, algunas muy afiejas y tradicionales,
estaban siendo superadas por una realidad social que requeria un nuevo

36 Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Olga, “Medios de control constitucional, de
lo singular a lo plural”, Discursos, 10 afios de la novena época, México, Comité de Pu-
blicaciones y Promocion Educativa de la SCIN-Impresora y Encuadernadora Nuevo Mi-
lenio, 2005, pp. 10-15.
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diseflo institucional en muchas de ellas. Un disefio institucional que fa-
voreciera la nueva realidad del pluralismo.

El Poder Judicial una de ellas. La existencia de una institucion publica
que se encargara de dar solucion a los conflictos constitucionales, ya fue-
ra entre entidades publicas o privadas, era una necesidad apremiante en
esta dinamica de cambios que se venian sucediendo. Darle una nueva
conformacion al orden Judicial de la Federacion era mas que necesario.

En ese contexto se inscribe la reforma al sistema de justicia constitu-
cional que hoy conmemoramos. A partir de esa reforma, la justicia politi-
co constitucional comenzd a definir las relaciones generales entre el de-
recho y la politica, entre las instituciones juridicas y las instituciones
politicas. Inicio, asi, un proceso de reversion del fendmeno de politiza-
cion de la justicia que fue una constante derivada del régimen imperante
hacia otro que, en opinién de algunos, va en sentido contrario. Es decir,
en el sentido de afirmar que en lugar de politizacion de la justicia tene-
mos ahora una judicializacién de la politica.

Pero cualesquiera de los dos extremos (judicializacion de la politica o
politizacidn de la justicia) no son del todo deseables en un sistema demo-
cratico. Sin embargo, el equilibrio, el punto medio entre ambos, s6lo se
alcanza si el sistema judicial ofrece condiciones que favorezcan un equi-
librio entre poderes que impida la actuacion arbitraria del Estado.

En la busqueda de ese equilibrio, los medios de control constitucional
han jugado un papel determinante. A partir de 1995 es posible juzgar ese
papel midiendo distintas variables a las que habré de referirme para ha-
cer un recuento de nuestra justicia constitucional en estos diez afios.
Estas variables, a mi juicio, resultan ttiles para medir la eficacia de nues-
tros medios de control constitucional y para constatar el cambio de lo
singular a lo plural a que me he referido.

Dichas variables pueden ser, entre otras: la materia de los asuntos de
que se han ocupado los sujetos procesales que los han promovido y el or-
gano en quien recae la responsabilidad de juzgarlos; los elementos técni-
cos con los que se cuenta para hacerlo y la frecuencia con que se utili-
zan; el resultado de su resolucion y su trascendencia para la vida
ordinaria del pais, en lo académico, en lo cotidiano y en lo politico.

En México hemos vivido ese transito de lo singular a lo plural mediante
la incorporacion y posteriormente ejercicio de un nuevo sistema de control
constitucional que, a diez afios de distancia, quiza requiera revisarse en
muchos aspectos, pero que ha sido fértil en resultados y en consecuencias.
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Como decia en un principio, en 1995 el amparo era casi el tinico medio
de control constitucional existente. Antes de la reforma que estamos cele-
brando, se encontraban ya previstos constitucionalmente otros medios de
control como las controversias constitucionales, la facultad investigadora
de la Suprema Corte, el procedimiento ante los organismos protectores de
derechos humanos y el juicio politico. Sobra decir, porque es del dominio
publico, que a pesar de que se encontraban previstos los medios de control
constitucional que he descrito, fueron muy escasos los asuntos en que se hi-
cieron valer.

Es a partir de esta reforma que se incorpora al catalogo de medios de
control constitucional el sistema integral de justicia constitucional en
materia electoral, que incorpor6 el juicio de revision constitucional elec-
toral y el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales de
los ciudadanos y, mas importante ain, se establecié un medio de control
abstracto de revision constitucional que garantiza la participacion demo-
cratica de las minorias politicas; la accion de inconstitucionalidad, que a
partir de 1996 procede también en materia electoral.

Toda esta gama de leyes que se ocupan de los procesos y procedimien-
tos constitucionales muestran la clara tendencia que en nuestro pais se dio
hacia la diversificacion de los procesos —y por tanto de la legislacion
existente— y evidencian como de lo singular en la legislacion (la Ley de
Amparo) hemos pasado a una pluralidad antes inimaginada y vamos en
transito, espero, hacia una mayor complejidad en la legislacion que se ocu-
pe de regular procedimientos constitucionales que tutelen la gran variedad
de derechos que actualmente consagran no solo nuestra Constitucion sino
los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

IV. MEDIOS DE CONTROL EN LA CONSTITUCION DE MICHOACAN
DEL 19 DE JULIO DE 1825

1. Medios de control constitucional preventivos3’

En el presente apartado analizaremos, a detalle, el articulado de la
Constitucion Politica del Estado Libre Federado de Michoacdan, para

37 Véase apartado 1.3.



110 MAURICIO CABRERA ACEVES

poder visualizar la forma cémo se llevaba el control constitucional en di-
cha época.™

Antes de identificar los medios de control preventivos, diremos que en
el articulo 60. de dicho texto constitucional se establece, como territorio
del estado de Michoacan, todo lo que correspondia antes a la Intendencia
conocida con el nombre de Valladolid, con excepcion de Colima; de
igual forma se establecid que una ley constitucional determinaria sus
limites respecto de los demas estados colindantes, de lo que se advierte
que se elevaba a rango constitucional y de la misma jerarquia a la Ley
que determinase los limites territoriales de dicho estado.

Formula de juramento. Un mecanismo preventivo de control constitu-
cional es aquel mediante el cual se establece una obligacion de salva-
guarda, que previene posibles violaciones a la Constitucién, como es en
la actualidad la protesta que rinden los servidores publicos y la formula
de juramento establecida de la siguiente manera: “Articulo 40... ;Jurais a
Dios haberos bien y fielmente en el encargo que os confia el Estado, mi-
rando en todo por el bien y prosperidad del mismo, observando y hacien-
do observar la Acta Constitutiva y Constitucion federal, y la particular
del Estado en todas sus partes? Si juro. Si asi lo hiciereis. Dios os lo pre-
mie y si no os lo demande”.*

De esta forma los diputados se obligaban a respetar la Constitucion, al
igual que el gobernador y vicegobernador, los que también tenian que
rendir juramento, de conformidad con el articulo 67 en los términos si-
guientes: “Articulo 67... Yo N. Nombrado gobernador (o vice-goberna-
dor) del Estado de Michoacan, juro por Dios y los santos evangelios, que
ejerceré fielmente el encargo que el mismo Estado me ha confiado, y que
guardaré y haré guardar la constitucion y las leyes de la Federacion y
del Estado” *°

Esta Constitucion prevé un “Consejo de Gobierno”, compuesto por cua-
tro consejeros electos por el pueblo, del vicegobernador, que sera su presi-
dente con voto en todas sus deliberaciones; entre sus atribuciones se en-
contraba la de consultar al gobernador todos los asuntos que éste pidiera o
cuando la ley asi lo establecia asi como velar sobre el cumplimiento de la
Constitucion, asi como dar parte al Congreso de las infracciones con el ex-

38 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 23, pp. 11-43.

39 Posteriormente fue modificado por la Ley de Acta de Reformas. Las cursivas son
propias.

40 Las cursivas son propias.
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pediente que se forme. Estos consejeros también tenian la obligacion de
prestar juramento, de conformidad con el texto normativo siguiente:
“Articulo 88. Los consejeros antes de entrar a servir sus encargos, presta-
ran juramento con la misma férmula que los diputados, ante el Congreso si
estuviere reunido, y en su receso ante la diputacion permanente”.

De igual forma, los ministros del Supremo Tribunal de Justicia, que
son nombrados por el Congreso, deberan prestar el juramento ante el
mismo, de conformidad con el articulo 150 de la Constitucion.

Por ultimo, cabe mencionar el articulo 214 que establece la obligacion
de todo funcionario de rendirlo, antes de entrar en ejercicio de sus fun-
ciones: “Articulo 214. Ningtn funcionario, ni empleado publico entrara
en el ejercicio de sus funciones, sin prestar juramente de guardar a mas
de la acta constitutiva y Constitucion Federal, la del estado”.

En forma similar, la Constitucion Federal de 1824, en su articulo 161,
atribucion tercera, sefiala como obligacion de los Estados la de “...guar-
dar y hacer guardar la Constitucidon y leyes generales de la Union y los
tratados de hechos o que en adelante se hicieren por la autoridad supre-

ma de la Federacién con alguna potencia extranjera”.*!

2. Atribuciones de control constitucional

Existen supuestos en los que la propia Constitucion encarga directa-
mente a determinadas personas, velar por la observancia de la misma,
constituyéndose esta atribucion o facultad como un mandato de control
constitucional. Lo anterior, lo podemos encontrar en el articulo 43:
“Articulo 43. Pertenece a la diputacion permanente: Primero: velar sobre
la observancia de la Constitucion federal, de la del Estado y sus leyes,
dando cuenta al Congreso de las infracciones que note”.*?

Asimismo, el gobernador tiene la siguiente facultad: “Articulo 74...
Sesta: velar sobre el puntual cumplimiento, tanto de esta constitucion,
como la general, y de las leyes y decretos de la Federacion y del Congre-
so del Estado, y espedir las d6rdenes correspondientes para su ejecu

cion”. ¥

41 Costeloe, Michael P., La Primera Republica Federal en México (1824-1835). Un
estudio de los partidos politicos en el México independiente, traduccion de Manuel Fer-
nandez Gasalla, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1983, pp. 451 y 452.

42 Las cursivas son propias.

43 Las cursivas son propias.
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De igual forma, el gobernador tenia la facultad de pedir se exigiera a
los secretarios del gobierno general, en caso de que comuniquen alguna
orden contraria a la constitucion del Estado, de conformidad con la atri-
bucion séptima del mencionado articulo 74.

Otro que tenia la facultad de velar sobre el cumplimiento de la Consti-
tucion y las leyes, era el “Consejo de Gobierno”, como ya se menciond
en el apartado anterior, de conformidad con el articulo 85, atribucion se-
gunda.

Una atribucién de control muy importante es la facultad que se otorga
al propio habitante del estado de guardar religiosamente la Constitucion
y ademas de quedar facultado para denunciar ante el Congreso o el go-
bernador, la observancia de la misma; dicha atribucion la encontramos
en los articulos 212 y 213:

Articulo 212. Todos los habitantes del Estado sin esepcion alguna estan obli-
gados a guardar religiosamente esta Constitucion en todas sus partes; y ningu-
na autoridad podra dispensar de este deber.

Articulo 213. Todo ciudadano tiene facultad de representar ante el Congre-
so 0 Gobernador reclamando su observancia.

3. Juicio de Jurados

Dentro del titulo primero, capitulo primero (“Del Poder Legislativo™),
en el articulo 37, se establece que los diputados gozan de inmunidad en
sus personas ¢ intereses desde el dia de su posesion hasta un mes después
de fenecido el tiempo de su encargo, y en cualquier causa que se intente
contra ellos, no podran ser juzgados, sino por el Tribunal designado por
la Constitucion, previa declaratoria del Congreso y en la forma en que
disponga el reglamento interior. Este articulo establece lo que hoy cono-
cemos como fuero de los diputados, en virtud del cual, para proceder por
los delitos que hayan cometido, necesita haber una declaratoria de proce-
dencia.*

La facultad para conocer en calidad de gran jurado la tiene el Congre-
so, de conformidad con el articulo 42, atribucion cuarta, en la forma y
términos en que disponga el reglamento interior, en las acusaciones que

44 Véanse articulos 111 y 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos vigente.
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se hagan contra los diputados, gobernador, vicegobernador, consejeros,
secretario de despacho, individuos del supremo tribunal de justicia y te-
sorero general por los delitos que cometan durante su comision.

Asimismo, el Congreso tiene la facultad de disponer se haga efectiva
la responsabilidad de los funcionarios anteriormente citados y que se
exija a los demas empleados, cuando haya lugar a ello.

El articulo 211 establece la forma en que se establecera el juicio por
jurados en virtud de la atribucion 26 del articulo 42, consistente en la fa-
cultad de establecer dicho juicio cuando se juzgue conveniente, atendien-
do a las circunstancias del mismo. Asi, el articulo 211 dispone “El esta-
blecimiento de juicios por jurados de que habla el articulo 42, atribucion
26, se hara progresivamente, comenzando por determinada especie de
causas’.

Por tultimo, cabe hacer mencion de las prerrogativas que tiene el go-
bernador en relacion con este juicio de jurados:

Articulo 71. Durante el tiempo de su ejercicio no podra ser acusado sino ante
el Congreso, y por los delitos de traicion contra la libertad e independencia
nacional o forma establecida de gobierno, por cohecho o soborno; por impe-
dir las elecciones de gobernador y vicegobernador, consejeros o diputados,
0 quienes estos se presenten a servir sus destinos,; o que ejerzan sus oficios; o
por crimenes atroces. ™

De igual forma, el articulo 72 dispone “De cualquiera otro delito que
haya cometido en el tiempo de su empleo, podra ser acusado dentro de
los seis meses contados desde el dia en que haya cesado en sus funcio-
nes. Pasado dicho tiempo, no habra lugar a la acusacion”.

Tenemos que la Constitucion realiza una diferencia entre los motivos
por los que el gobernador podra ser sujeto a juicio de jurados para deter-
minar la procedencia de la causa, los primeros por delitos que cometa
dentro del ejercicio de su mandato y relacionados con las elecciones, la
independencia nacional, soborno y ejercicio del servicio publico y poste-
riormente se abre un abanico de todos los demas delitos que pudiera co-
meter, de los cuales se le podra acusar hasta dentro de seis meses des-
pués de su mandato.

Una vez que haya determinado que ha lugar a proceder contra el go-
bernador de la acusacion que se le impute, correspondera conocer del

45 Las cursivas son propias.
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juicio a la Seccion Extraordinaria del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 143, atribucion
primera, de la Constitucion.

Cabe hacer mencion que la potestad de aplicar las leyes en lo civil y
en lo criminal residira exclusivamente en los tribunales, habra jueces de
partido y de municipio, y en la capital del estado, tribunales superior y
supremo de justicia. El Supremo Tribunal de Justicia constara de 2 sec-
ciones, permanente y extraordinaria; la primera se compondrd de tres
magistrados y un fiscal y le correspondera conocer en tercera instancia
de los negocios en que hubiere lugar a ella, de recursos de nulidad, de los
recursos de fuerza y proteccion de todos los tribunales eclesiasticos,
competencias, entre otras facultades. Los mismos ministros que consta la
seccion permanente formularan la extraordinaria que se dividira en tres
salas, compuestas cada una de un ministro y de jueces nombrados por las
partes en la forma en que disponga la ley.

4. Responsabilidad de los jueces

La Constitucion establece que toda falta de observancia a las leyes de
la administracion de justicia, hace responsables personalmente a los jue-
ces y pueden ser acusados por cualquier ciudadano ante el tribunal com-
petente. Asi tenemos que, de conformidad con la atribucidn tercera del
articulo 133, corresponde conocer al Tribunal de Justicia de las causas de
responsabilidad de los mismos jueces.

Especificamente correspondera conocer a la seccion extraordinaria del
Supremo Tribunal de Justicia de las demandas civiles y criminales contra
los magistrados de segunda instancia, y de los juicios de responsabilidad
de los mismos, por el ejercicio de sus funciones.

Por lo que se refiere a sus encargos, no podran ser depuestos sino por
causa legalmente probada y sentenciada, ni suspendidos sino por acusa-
cion intentada segun la ley o por providencia del gobierno conforme a
sus facultades, de conformidad con el articulo 136.

Por otra parte, se establece un procedimiento especial para juzgar a los
ministros y fiscal del Supremo Tribunal de Justicia: “Articulo 145. Para
juzgar a los ministros y fiscal del supremo tribunal de justicia, nombrara
el Congreso en el primer mes de su renovacioén diez ciudadanos de edad
de treinta afios, vecinos del estado, de probidad conocida”. Por su parte,
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el articulo 146 establece que “El Congreso y en su receso la diputacion
permanente, sorteard de estos individuos un fiscal y tres jueces, que for-
maran la primera sala. Del mismo modo, cuando sea necesario, se sortea-
ran otros tres para que compongan la segunda, quedando en consecuen-
cia formada con el resto la tercera. En todas actuara el fiscal que salga
para la primera”.

Aunque no se establece propiamente que puedan ser enjuiciados por
violaciones a la Constitucion, se habla de demandas civiles, criminales y
responsabilidades por el ejercicio de sus funciones, las cuales pueden re-
dundar en violaciones a la misma.

5. Modo de proceder para hacer variaciones a la Constitucion

El capitulo tnico del titulo noveno de la Constitucion se ocup6 de es-
tablecer la forma en que se pueden hacer reformas a la Constitucion, y en
principio confiere a todos los habitantes del estado la facultad de control
preventivo de la Constitucion al afirmar que se encuentran “...obligados
religiosamente a esta Constitucion en todas sus partes; y ninguna autori-
dad podra dispensar este deber”. De ahi que todo ciudadano tiene la fa-
cultad de representar ante el Congreso o el gobernador reclamando su
observancia.

Resulta de vital importancia el articulo 215, ya que a través del mismo
se esta estableciendo una especie de Tribunal de Constitucionalidad,
dentro del Poder Legislativo que conocera de las violaciones a la misma,
de lo que podemos afirmar que representa un antecedente de lo que co-
nocemos como control concentrado.*® No obstante lo anterior, sin dedi-
carse de manera exclusiva a la constitucionalidad de actos, ya que goza
de otras facultades, como lo establece el articulo 215: “El Congreso en
sus primeras sesiones tomara en consideracion las infracciones de Cons-
titucion que se le hubieren hecho presentes, para poner el conveniente re-
medio, y que se haga efectiva la responsabilidad correspondiente”.*’

Si bien no establece las sanciones que se podran imponer al que viole
la Constitucion, si deja “amplias facultades” al Congreso para valorar la
gravedad de la infraccion, sancionarla y promover la responsabilidad ad-
ministrativa correspondiente.

46 Véase apartado 1.2.
47 Las cursivas son propias.
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La anterior facultad se ratifica en el contenido del articulo 216, en
donde se otorga la facultad de interpretacion de la Constitucion al propio
Congreso, constituyéndose el mismo como un “érgano formalmente le-
gislativo y materialmente jurisdiccional”, como lo dispone el numeral
216: “Solo el Congreso podra resolver las dudas que ocurran sobre la in-
teligencia de los articulos de esta Constitucion”.

También se establece en este capitulo que hasta el afio de 1830 no se
podra proponer alteracion, adicion, ni reforma en ninguno de sus articulos.

Los requisitos para las proposiciones de reformas son lo siguientes:

» Deben hacerse por escrito, firmadas por la tercera parte de los dipu-
tados que conforman la legislatura.

» Se leera tres veces, con intervalos de cinco dias en cada lectura,
para decidir si ha lugar a admitirla a discusion.

* Se admite con pluralidad de votos.

* En caso de desecharla no podra volverse a presentar en la misma le-
gislatura.

* Admitida a discusion se imprimira y publicara.

» El Congreso siguiente procedera a la discusion y votacion sobre las
reformas propuestas.

» Aprobada por las dos terceras partes, se publicard como “ley consti-
tucional” y no podra el gobernador hacer observaciones acerca de
ellas.

Respecto del procedimiento para las reformas advertimos dos etapas:
primero, para que la proposicion sea admitida, y luego, cuando la misma
pasa a discusion y votacion; una vez aprobada se eleva a rango constitu-
cional y no se prevé algin tipo de veto por parte del gobernador, ya que
no puede hacer observaciones a las proposiciones aprobadas.

V. MEDIOS DE CONTROL EN LA CONSTITUCION DE MICHOACAN
DEL 21 DE ENERO DE 1858

1. Estatuto Provisional de Michoacan

El articulo 40 del Plan de Ayutla del 1o. de marzo de 1854 dispuso,
ademas de la designacion de personas que deberian integrar un Consejo
de Gobierno, la promulgacién de un Estatuto Provisional, mismo que
deberia regir al respectivo departamento o territorio, sirviendo de base
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indispensable el principio de que la nacién era y seria una, indivisible e
independiente.

En Michoacan, el respectivo Estatuto Provisional se decreto el 22 de
septiembre de 1855 por el general Epitacio Huerta, comandante general
del estado, y con base en dicho instrumento normativo, por diverso de-
creto de la misma fecha, se confirmoé el nombramiento de individuos de
la Junta Constituyente del Estado y el nombramiento de gobernador en la
persona del licenciado Gregorio Cevallos.

El Estatuto Provisional de Michoacan se expidid varios meses antes al
que para toda la Republica habria de promulgar el presidente Comonfort
15 de mayo de 1856."

En virtud de que dicho Estatuto Provisional constituye “antesala” pa-
ra la expedicion de la Constitucion de 1858, resulta pertinente hacer un
breve andlisis del mismo.

Asi, el estado de Michoacan, en uso de su soberania, se declara inde-
pendiente de los demas estados y libre para organizar su administracion
interior, con sujecion a las disposiciones de las autoridades de la nacion;
habra un gobernador que serd nombrado por el comandante general del
estado y tendra las mismas facultades que el “Plan de Ayutla” otorga al
presidente interino de la Republica, sin mds restricciones que contraerse
unicamente a la administracion del territorio de Michoacan y que sujetar-
se a lo que aquel disponga conforme al propio Plan.

También prevé un Consejo nombrado por el gobernador, compuesto de
cinco individuos encargado de proponer proyectos de leyes y decretos.

Dicho Estatuto Provisional establece que e/ gobernador respondera
de sus actos ante la autoridad suprema de la nacion, con lo cual el con-
trol de sus actos queda subordinado a la autoridad federal y se establece
un método de control preventivo para el gobernador, los consejeros, ma-
gistrados y todos los empleados publicos del estado, consistente en jurar
la observancia del Estatuto antes de entrar en el ejercicio de sus funcio-
nes o para continuar en ellas.

2. Medios de control constitucional preventivos

Esta Constitucion establece como derecho, asi como obligacion, de
los michoacanos defender el territorio del estado y sostener su Constitu-

48 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 23, pp. 65 y 66.
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cion, leyes y autoridades legitimamente constituidas, con lo cual se con-
fiere a los ciudadanos el control inmediato y preventivo de velar por la
observancia de su propia Constitucion.

El juramento que deben de rendir el gobernador del estado, los diputa-
dos, asi como los individuos del Tribunal Supremo de Justicia y los se-
cretarios del despacho, se remite al juramento prevenido en la Constitu-
cioén general, a diferencia de la Constitucion de 1825 que lo establecia
reiteradamente en todo su articulado:

Articulo 131. El Gobernador del Estado, Diputados al Congreso del mismo,
individuos del Tribunal supremo de justicia y Secretarios del Despacho, pre-
sentaran ante el Congreso o en su receso ante la Diputacion permanente, al to-
mar posesion de su encargo, el juramento prevenido en el articulo 121 de la
Constitucion General: los demas funcionarios y empleados ante sus jefes in-
mediatos o ante los presidentes de las corporaciones a que pertenezcan.*’

3. Atribuciones de control constitucional

Por lo que respecta a los diputados, tienen dentro de sus atribuciones
todo lo que corresponda al orden legislativo, en cuanto no se oponga a
la Constitucion general y particular del estado. A la Diputacion Perma-
nente se le confiere un mandato de control preventivo en el articulo 34,
consistente en velar por su observancia y rendir cuenta al Congreso de
las infracciones que note, como se lee en las siguientes disposiciones:

“Articulo 34. Pertenece a la Diputacion permanente: 1. Velar por la
observancia de la Constitucion General, de la particular del Estado y
por la de sus leyes, dando cuenta al Congreso con las infracciones que
notare”.

De igual forma, se otorga al gobernador la facultad de velar por el
puntual cumplimiento de la Constitucidon general de la Republica y de las
leyes o acuerdos de la Federacion, expidiendo las érdenes correspon-
dientes para que se cumplan.

A diferencia de la Constitucion de 1825, ésta no prevé la existencia de
un Consejo de Gobierno al que se le pueda conferir de igual manera, la
atribucion de velar por el cumplimiento de la Constitucion.

Por ultimo, cabe resaltar que esta Constitucion contiene la misma dis-
posicion que la del 24, en el sentido de que todo habitante del estado tie-

49 [Ibidem, pp. 85-112.
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ne la obligacion de guardar fielmente la Constitucion y la facultad de re-
presentar ante el Congreso o gobernador su observancia como lo sefala
el articulo 134: “Todos los habitantes del Estado sin excepcion alguna
estan obligados a guardar fielmente esta Constitucion en todas sus partes
y ninguna autoridad podra dispensar el cumplimiento de este deber.
Cualquier ciudadano tiene facultad de representar ante el Congreso o go-
bernador reclamando su observancia”.

4. Juicio de jurados

De la misma forma que la Constitucion de 1825, se utiliza en forma idén-
tica el juicio de jurados, asi como el procedimiento para llevarlo a cabo.

El articulo 20 sefiala que los diputados son inviolables por las opinio-
nes que emitan en el desempefio de su encargo y jamas podran ser recon-
venidos por ellas. Las fracciones X y XXII del articulo 30 otorgan, como
facultad al Congreso, la de conocer en gran jurado y en el modo que dis-
ponga el reglamento interior (al igual que la Constitucion de 1825) si ha
lugar o no, a formar causa de las acusaciones contra el gobernador, indi-
viduos del Tribunal Supremo y diputados al Congreso del estado, asi co-
mo establecer cuando le crean conveniente dicho juicio.

El articulo 76 otorga la facultad al Tribunal Supremo de Justicia del
Estado para conocer de las causas de responsabilidad de los funcionarios
de que habla el articulo 105, una vez que se haya declarado la proceden-
cia respectiva: “Articulo 76. Corresponde al Tribunal Supremo de Justi-
cia del Estado conocer: I. De las causas de responsabilidad que hayan de
formarse a los funcionarios de que habla el articulo 105 previa la decla-
racion que se haga de haber lugar a formacion de causa”.

De igual forma, el articulo 105 senala: “El gobernador del estado, di-
putados al Congreso del mismo, los individuos del Tribunal Supremo de
Justicia, el Secretario del Despacho, los Prefectos y Jueces de primera
instancia, son responsables por los delitos que cometan, y por los delitos,
faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de su encargo”.’® Por
su parte, el numeral 106 dispone: “Siempre que se trate del gobernador,
diputados, individuos del Tribunal y Secretario del despacho, el Congre-
so erigido en gran jurado declarara si ha o no lugar a formacién de causa
contra el acusado. Cuando se trate de los jueces de primera instancia y
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prefectos del Tribunal Supremo sera quien haga la antecedente declara-
cion” !

Por su parte, el articulo 107 indica: “En caso de que habla la declara-
cion de que habla el articulo anterior, sea negativa, no habra ningtn pro-
cedimiento ulterior, pero en caso afirmativo quedara el acusado por el
mismo hecho separado de su encargo, y sujeto a su juez competente si el
delito fuere comun, y siendo oficial al Tribunal de Justicia”,”> mientras
que el numeral 110 destaca que “La responsabilidad por faltas o delitos
oficiales cometidos por los funcionarios de que habla el articulo 105, so-
lo podran exigirse durante el periodo en que ejerzan su encargo y hasta
un ano después; pero en este ultimo caso no habra necesidad de la decla-
racién previa de haber lugar a formacion de causa”.”

Aqui encontramos varias diferencias con el juicio de jurados estable-
cido en la Constitucion de 1825: aparece la figura del “prefecto”, la cual
no existia anteriormente; la responsabilidad que juzgue el Tribunal lo po-
dra hacer dentro del encargo del servidor publico y hasta un afio después,
sin haber lugar a formacion de causa, es decir, se amplia el plazo que exis-
tia en la Constitucion anterior; y, algo muy importante, una vez que se de-
clare haber lugar a formacion de causa, el funcionario quedara separado
de su encargo hasta que termine el juicio de jurados, figura que no exis-
tia antes.

Una ultima diferencia la establece el articulo 111 de la Constitucion,
estableciendo la accion popular para el caso de “delitos oficiales” de los
servidores publicos. Ademas se estableci6 otro tipo de “jurados” distinto
al “gran jurado” en que se constituye el Congreso para determinar la for-
macion de la causa; el articulo 86 establece que todo ciudadano en ejer-
cicio de sus derechos es jurado en la localidad que resida, pero unica-
mente para actuar como juez en los negocios de imprenta y los demas
que establezcan las leyes.

5. Responsabilidad de los jueces

El Tribunal de Justicia del Estado se compone de seis ministros propieta-
rios y dos fiscales, electos mediante votacion popular indirecta en primer
grado. Las faltas absolutas de estos individuos que ocurran un afio antes de
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concluirse el periodo de su duracion se llenaran por nueva eleccion, no de-
biendo durar los electos sino el tiempo que falte a los que reemplazan.

Ademas de tener la facultad, conforme al articulo 76, fraccion I, de co-
nocer de las causas de responsabilidad de los gobernadores, diputados, in-
dividuos del Tribunal Supremo de Justicia, secretario de Despacho, pre-
fectos y jueces de primera instancia, previa declaracion de formacion de
causa, tienen la siguiente facultad, de conformidad con la fraccion VII de
dicho articulo 76: “...Declarar si ha o no lugar a formaciéon de causas
contra los prefectos y jueces de primera instancia”.

Es decir, conocen de la declaratoria de procedencia a formar causa
cuando se trate de prefectos y jueces de primera instancia, en lugar de
que conozca el Congreso en gran jurado.

La administracion de justicia en primera instancia esta a cargo de jue-
ces letrados. La ley determina su nimero, lugar de residencia, la exten-
sion de sus respectivos territorios y la manera de llenar sus faltas absolu-
tas y temporales. Los jueces de primera instancia son nombrados por el
Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Por ultimo, en el articulo 28 se establece la siguiente responsabilidad
para los individuos del Tribunal Supremo y jueces letrados:

...hay también incompatibilidad en los individuos del Tribunal Supremo y Jue-
ces letrados para servir durante su encargo de hombres buenos, abogados o
procuradores si no es en negocios propios o de su familia y la hay asi mismo en
los primeros para servir de asesores, arbitros o arbitradores en negocios en
que las partes de haya reservado algun recurso. La infraccion a lo prevenido
en este articulo y en los demas que tratan de las prohibiciones impuestas a los
funcionarios ptblicos, sera caso de responsabilidad que castigaran las leyes.>*

En contraste con la Constitucion de 1825, se establece la designacion
de los ministros del Supremo Tribunal de Justicia por eleccion popular y
no por nombramiento, conocen de la formacién de la causa tratindose de
prefectos y jueces de Primera Instancia, ademas de aparecer los juzgados
de primera instancia y desaparecen los juzgados de partido. También se
prevé la responsabilidad para los individuos del Supremo Tribunal de Jus-
ticia y jueces letrados cuando ademas de su encargo, se desempefien como
abogados o procuradores si no es en negocios propios o de su familia; asi
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como la responsabilidad de los que desempefien un cargo de eleccion po-
pular y otro empleo remunerado del estado sin la licencia del Congreso.

6. Procedimiento en las reformas de la Constitucion

El articulo 134 confiere a los habitantes del estado la obligacion de guar-
dar fielmente la Constitucion, de ahi que todo ciudadano tiene la facultad de
representar ante el Congreso o el gobernador reclamando su observancia.

Al igual que la Constitucion de 1825, se conservo el contenido del ar-
ticulo 215, ahora el 135, en donde se establece una especie de Tribunal de
Constitucionalidad, dentro del Poder Legislativo que conocera de las vio-
laciones a la misma, de lo que podemos afirmar que representa un antece-
dente de lo que conocemos como control concentrado,” sin embargo, sin
dedicarse de manera exclusiva a la constitucionalidad de actos, ya que go-
za de otras facultades, como la establecida en el numeral 135: “El Congre-
SO en sus primeras sesiones tomard en consideracion las infracciones de
constitucion que se le hubieren hecho presentes, para poner el conveniente
remedio, y que se haga efectiva la responsabilidad correspondiente”. ™

Si bien no establece las sanciones que se podran imponer al que viole
la Constitucion, deja “amplias facultades” al Congreso para valorar la
gravedad de la infraccion, sancionarla y promover la responsabilidad ad-
ministrativa correspondiente.

Igualmente ocurre con el contenido del articulo 216, ahora el 136, en
donde se otorga la facultad de interpretacion de la Constitucion al propio
Congreso, constituyéndose el mismo como un organo formalmente le-
gislativo y materialmente jurisdiccional: “Soélo el Congreso podra resol-
ver las dudas que ocurran sobre la inteligencia de los articulos de esta
Constitucion”.

Se agrega el articulo 137 que sefala que la Constitucidén no perdera su
fuerza cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia, y tan
luego como el pueblo recobre su libertad, se reestablecera su observancia
y conforme a las leyes que en su virtud se hayan expedido, seran juzga-
dos asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebelion
como los que hubieren cooperado en ella.

Asimismo, se regulan los requisitos para las proposiciones de refor-
mas, que son los siguientes:

55 Véase apartado 1.2.
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* Deben hacerse por escrito, firmadas por quienes tienen derecho de
iniciar las leyes.

» Se leera tres veces, con intervalos de cinco dias en cada lectura,
para decidir si ha lugar a admitirla a discusion.

* En caso de admitirla, sera examinada por una comision de tres di-
putados que nombre el Congreso.

* Presentado el dictamen se imprimira y publicara integro para dis-
curtirse en el periodo siguiente de sesiones.

» El Congreso siguiente procedera a la discusion y votacion sobre las
reformas propuestas; y

» Aprobada por las dos terceras partes del numero total de diputados
que componen el Congreso.

La diferencia que encontramos con relacion a la Constitucion de 1825
es que se prevé una Comision de tres diputados para examinar la pro-
puesta, previa a la discusion y aprobacién del Congreso, disposicion con
la que no se contaba anteriormente.

VI. MEDIOS DE CONTROL DESDE OTROS ORDENAMIENTOS

Hasta ahora, hemos revisado algunos medios de control existentes en
el siglo XIX, dentro de las propias Constituciones del estado de Michoa-
can, la de 1825 y la de 1858; sin embargo, recordemos que el control
constitucional se puede dar no solo por mandato del propio constituyen-
te, sino que lo podemos encontrar en diversos ordenamientos que velan
por la observancia de la Constitucion; por ello, revisaremos algunas dis-
posiciones de aquélla época que se encargaron de esta funcion.

1. Decreto de las Cortes de Esparia sobre Responsabilidades
de Jueces y demas Funcionarios Publicos (Cadiz 24, de marzo
de 1813 y Valladolid, 27 de agosto de 1813)>7

El 27 de agosto de 1813 el Congreso constituyente del estado libre,
soberano e independiente de Michoacan ordend que se publicara, reim-
primiera y circulara para su observancia en todo lo que no se opusiera al

57 Coromina, Amador, Recopilacion de leyes, decretos, reglamentos y circulares ex-
pedidas en el estado de Michoacan, Morelia, Imprenta de los Hijos de 1. Arango, 1886, t.
I, pp. 32-41.
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actual sistema, el decreto de las Cortes de Espana del 24 de marzo de
1813, sobre responsabilidad de jueces y demas funcionarios publicos, tal
como se enunciaba en dicho documento: “Las Cortes generales y ex-
traordinarias, queriendo que se haga efectiva la responsabilidad de todos
los empleados publicos cuando falten al desempefio de sus oficios y re-
servandose determinar por Decreto separado acerca de los infractores a
la Constitucién decretan:...”.>®

Dicho decreto trata, en dos capitulos, a dos clases de empleados publi-
cos: magistrados y jueces por un lado, y los demas empleados publicos
por otro.

Asi, por lo que corresponde a los magistrados y a los jueces, se deter-
mina que

Son prevaricadores los jueces que a sabiendas que juzgan contra derecho, juz-
gan por afecto o desafecto hacia alguno de los litigantes u otras personas.
Cuando el magistrado o juez incurran en este delito, seran privados de su em-
pleo e inhabilitado perpetuamente para obtener oficio ni cargo publico alguno
y pagaré a la parte agraviada las costas y perjuicios; tratandose de causa crimi-
nal, sufrird ademas la misma pena que injustamente hizo sufrir al procesado.

Asimismo, “en el caso de que el juez o magistrado juzgue contra dere-
cho por soborno o por cohecho, sufrirda ademas de las penas mencionadas
anteriormente, la de ser declarado infame y pagar lo recibido, con tres
tantos mas”.

En la misma linea, se dispone que “El magistrado o juez que seduzca
o solicite a mujer que litiga o es acusada ante él, 6 citada como testigo,
sufrira por este hecho la misma pena de privacion de empleo e inhabilita-
cion para volver a ejercer la Judicatura, sin perjuicios de cualquier otra
pena que como particular merezca por su delito”.

También “Por embriaguez repetida o inmoralidad escandalosa, sera
causa de pérdida de empleo y no podré volver a administrar la justicia, sin
perjuicio de las demads penas a que como particular se haga acreedor”.

El Decreto es incisivo al sefialar que “Cuando por falta de instruccion
o por descuido falle contra ley expresa y el que por contravenir a las le-
yes que arreglan el proceso, dé lugar a que el que haya formado se re-
ponga por el Tribunal superior competente, pagara los costas y perjuicios
y sera suspenso de su sueldo por un afio”.
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De la misma manera, “Los tribunales superiores y los jueces seran res-
ponsables de las faltas que cometan en el servicio sus respectivos inferio-
res y subalternos, si por omision o tolerancia diesen lugar a ellas o deja-
sen de poner inmediatamente para corregirlos el oportuno remedio”.

Se regula, con especial cuidado, el control de la funcién judicial al
destacar:

El rey o la regencia y aun las Supremas Cortes, por si, siempre que lo crean
conveniente en virtud de quejas que reciban, comisionaran en cada Provincia,
persona de confianza para visite las causas civiles y criminales fenecidas, sin
entrometerse en las pendientes. La visita tendrd el objeto de examinar cuando
el Tribunal haya tenido morosidad reparable o faltado contra ley expresa,
haya contravenido a la Constitucion o cometido alguna arbitrariedad o abu-
so que merezca atencion del Gobierno.” Con el informe del Comisionado se
remitird al Rey o a las Camaras cuando ellas hubiesen mandado visita, para
que los examinen y pasen al Gobierno; en ambos casos se dispondra que todo
se publique por medio de la imprenta y en caso de ser procedente se suspende-
rad a los Magistrados culpables después de oir al Consejo de Estado y hara que
se les juzgue por el Tribunal Superior de Justicia.

Este procedimiento es muy similar a lo que hoy conocemos como la
facultad de investigacion de la Suprema Corte, en donde se comisiona a
un grupo de personas para que investigue el asunto y se rinda un infor-
me, por considerarse que hubo violacion grave a la Constitucion, lo que
constituye un medio de control constitucional en forma oficiosa.*’

En cuanto a la cuestion procedimental, se dispone que:

Los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, en todos los delitos relati-
vos al desempeiio de su oficio no seran acusados sino ante las Cortes; en caso
de que aparecieran méritos suficientes, declararan previamente que ha lugar a
formacion de causa, con lo cual quedaran suspensos desde luego los magistra-
dos de que se trate y todos los documentos pasaran al Tribunal de nueve jue-
ces que nombren las mismas Cortes; el primero de ellos instruird el sumario y
cuantas diligencias ocurran en el plenario. En estas causas habra suplica, pero
no recurso de nulidad.

Finalmente, se determina que:

59 Las cursivas son propias.
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El Consejo de Estado no incluira jamds en terna a ningiin magistrado o juez
para otros destinos o ascensos en su carrera sin asegurarse de la buena con-
ducta y aptitud del que haya de proponer y de su puntualidad en la observan-
cia de la Constitucion y las leyes, por medio de informes que pida a las respec-
tivas Diputaciones Provinciales y ademas al Tribunal Superior de Justicia con
respecto a los magistrados y a las Audiencias con respecto a los Jueces de pri-
mera instancia.

Por lo que se refiere a los demas empleados publicos, se incluye en el
Decreto una serie de disposiciones como las siguientes:

Los empleados publicos de cualquier clase que a sabiendas abusen de oficio
para perjudicar la causa publica y a los particulares son también prevaricado-
res y se les castigara con la destitucion de su empleo, inhabilitacion perpetua
para obtener cargo alguno y resarcimiento de todos los perjuicios, quedando
ademas sujetos a cualquier otra pena mayor que esté prevista por las leyes es-
peciales de su ramo.

Los empleados publicos “También sera responsables por las faltas que
cometan en el servicio sus respectivos subalternos, si por omision o tole-
rancia diesen lugar a ellas o dejasen de poner inmediatamente para corre-
girlos oportuno remedio”.

Asimismo, “Los regentes del Reino, cuando hayan de ser juzgados
por delitos cometidos en el uso de su oficio, no podré ser acusados sino
ante las Cortes y solo ante el rey o la Regencia, lo seran los Secretarios
de Despacho y los individuos de las Diputaciones Provinciales por los
delitos de la propia clase”.

Finalmente, “Las Cortes, en uso de las facultades que le otorga la
Constitucion, hara efectiva la responsabilidad de todo empleado publico
que la merezca, ya sea en virtud de mocion de algin diputado, ya de que-
ja fundada de cualquier espaiol”.

2. Ley Organica de los Tribunales del Estado del 2 de abril de 183492

En la Ley Orgénica de los Tribunales del Estado del 2 de abril de
1834 se enuncian las atribuciones de los jueces de Primera Instancia,
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quienes, ademas, se distribuian en zonas geograficas denominadas distri-
tos judiciales.”

También se indicaba que los jueces de primera instancia son nombra-
dos por el gobierno del estado, a propuesta en terna del Tribunal Supre-
mo de Justicia; duran en su encargo seis afios y no pueden ser reelectos
para el mismo distrito sino hasta pasados otros seis afios; sin embargo, se
disponia, pueden serlo inmediatamente después de concluido su periodo
para el caso de que asi lo quisiere la mayoria de los ayuntamientos.

Respecto de sus atribuciones, la Ley Organica indicaba que:

Conocera cada uno de estos jueces en primera instancia de todas las causas ci-
viles y criminales que se susciten dentro del territorio de su demarcacion, de-
biendo solo reservar al Tribunal Supremo del Estado, el conocimiento de los
asuntos que expresa la ley que nos ocupa y a los juzgados eclesiasticos y mili-
tares el de los negocios que conforme a las leyes vigentes pertenezcan a fuero
privilegiado por razén de las personas demandadas.

Para la calificacion que el Supremo Tribunal deba hacer de los ciuda-
danos que hayan de proponerse para jueces de primera instancia, se ne-
cesita examen previo ante ¢l mismo, siempre que deba recaer la califica-
cion en individuos que no disfruten de titulo de abogado o que no sean
vecinos del estado.

Disposicion importante la contenida en el articulo 14, que sefialaba:

Todas las personas que sean despojadas o perturbadas en la posesion de al-
guna cosa profana o espiritual, acudiran a los jueces de primera instancia
para que las restituyan y amparen;y éstos conoceran de los recursos por me-
dio del juicio sumarisimo que corresponda y aun en el plenario de posesion si
las partes lo promovieren, reservandose el juicio de propiedad a los jueces
competentes siempre que se trate de cosas o personas que gozan del fuero pri-
vilegiado.®*

63 De conformidad con dicha ley, los jueces de Primera Instancia se distribuian de la
siguiente forma: Distrito de Morelia (Morelia, Tiripetio y Cuitzeo), Distrito de Patzcuaro
(Patzcuaro y Zacapu), Distrito de Puruandiro, Distrito de Ario (Ario y Tacambaro), Dis-
trito de Uruapan (Uruapan y Taretan), Distrito de Apatzingédn (Apatzingan y Coalco-
man), Distrito de Huetamo, Distrito de Zitacuaro (Zitacuro y Tlalpujahua), Distrito de
Maravatio (Maravatio y Zinapécuaro), Distrito de Zamora, Distrito de La Piedad (La Pie-
dad y Tlazazalca) y Distrito de Jiquilpan (Jiquilpan y Los Reyes).

64 Las cursivas son propias.
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Cabe hacer mencion que la Constitucion de Michoacdn que regia era
la de 1825, donde todavia no se contemplaba de manera especifica un
apartado de derechos fundamentales, derechos de propiedad y mucho
menos la forma de reclamarlos en una posible via de amparo; no obstan-
te ello, los jueces de primera instancia salvaguardaban estos derechos,
para restituir a las personas en el goce de los mismos.

En la misma Ley se disponia la existencia de un Tribunal que habria
de juzgar a los magistrados del Supremo de Justicia en los siguientes tér-
minos:

El Tribunal a quien conforme la Constitucion corresponde juzgar a los minis-
tros del supremo tendran tratamiento de excelencia y sus atribuciones son co-
nocer en todas las causas civiles, criminales y de responsabilidad que se pro-
muevan contra los ministros y fiscal del Supremo de Justicia.

Siempre que se declare haber lugar a la formacioén de causa contra los mi-
nistros o fiscal del Supremo Tribunal, inmediatamente el Congreso procedera
al sorteo del fiscal y ministros que han de componer la sala de primera instan-
cia, participando el resultado al Gobierno para que convoque a los individuos
que hubieren de formarla.

Cuando haya de ser demandado en lo civil alguno de los ministros del su-
premo Tribunal, el actor ocurrira al Congreso para que proceda al sorteo di-
cho.

Hecha la convocatoria los ministros gozaran del término de un mes para
reunirse; el Gobierno apremiara a los renuentes usando si fuere necesaria de la
facultad del articulo 75 de la Constitucion; luego que verifiquen su reunion
prestaran el juramento constitucional ante el Congreso o Diputacion perma-
nente, lo que hardn por sélo una vez durante el bienio de su encargo.”

Asimismo, se regulaba el procedimiento para hacer valer el recurso de
nulidad de la siguiente forma:

Contra la sentencia ejecutoriada no puede interponerse mas recurso que el de
nulidad; la interposicién del mismo, suspende la ejecucion del fallo siempre
que éste imponga pena corporal.

En los asuntos civiles se interpondra precisamente ante el Tribunal o juz-
gado donde se hubiere causado y dentro del perentorio término de veinte dias
contados desde aquél en que se hubiere notificado la sentencia; y en las causas
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criminales antes de ejecutarse ésta; la parte, ante interponer el recurso expre-
sara los puntos en que a su entender ha causado nulidad la ejecutoria.

Al remitir los autos, la Sala o juzgado expondra al Tribunal a quien corres-
ponda conocer de las nulidades cuanto crea conveniente sobre aquella de que
se interpone el recurso. Se sustanciara con un escrito de cada parte, su informe
verbal y el pedimento del fiscal en los asuntos en que proceda. Declarando
que hay nulidad en algun proceso civil o criminal mandara que se reponga a
costa de los magistrados o jueces culpados, desde el tramite en que aquella se
caus6 quedando por el mismo hecho sin efectos la sentencia.

Hecha la declaracion de nulidad se pasard inmediatamente mediante un
testimonio de lo conducente a la autoridad que segun la ley deba declarar si
ha o no lugar a formacion de causa contra los jueces en cuyo Tribunal causo
aquella.®®

3. Ley Organica Electoral del 20 de noviembre de 18617

Dicha norma incluye, la importante disposicion del articulo lo., que a
la letra indica: “Los Ayuntamientos, gefes de la policia y alcaldes seran,
con arreglo a la Constitucion particular del Estado, directamente electos
por los ciudadanos del territorio en que unos y otros han de ejercer su
encargo”.%®

En este caso, la Ley electoral se esta refiriendo a los articulos 63 a 69
de la Constitucion del Estado de Michoacan de 1858, los cuales estable-

cen, en sintesis, lo siguiente:

Los individuos de los Ayuntamientos seran electos popular y directamente
por los ciudadanos del territorio respectivo; en los pueblos que no sean cabe-
cera de municipio habra Jefes de policia electos del mismo modo que los indi-
viduos del ayuntamiento. Para ser individuo del Ayuntamiento o Jefe de Poli-
cia se requiere: se ciudadano michoacano en ejercicio de sus derechos y ser
vecino de la municipalidad que lo elija con una afio al menos de residencia en
ella. No podran ser electos para estos cargos, los que no puedan ser electos Di-
putados y los empleados del gobierno del Estado. Estos cargos seran honorifi-
cos y nadie podra excusarse de servirlos sino por causas graves calificadas
por el respectivo ayuntamiento o por no haber pasado dos afios de haber servi-
do algtn otro consejil.
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68 Las cursivas son propias.
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Asimismo, el articulo 11 del mismo ordenamiento destaca: “No tienen
derecho al voto activo ni pasivo, los que hayan perdido o tengan suspen-
sos los derechos del ciudadano michoacano, conforme a la Constitucion
particular del estado”.”’

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la Constitucion
local de 1858, el ejercicio de los derechos del ciudadano michoacano se

suspende:

* Por incapacidad moral publica o comprobada.

* Por ser deudor de los caudales publicos puestos a su manejo.

* Por estar procesado criminalmente, desde el auto motivado de pri-
sion o desde la declaracion de haber lugar a formacion de causa a
los funcionarios publicos, hasta la sentencia absolutoria.

» Por ser ebrio consuetudinario, vago o tahur habitual, calificado le-
galmente.

» Por haber sido condenado a sufrir pena de prision; y

e Por lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley Organica electoral que

nos ocupa.70

4. Ley Organica Electoral del 27 de junio de 18627

Esta normativa incluye un apartado interesante para este ensayo que
hace referencia al modo de hacer la eleccion de funcionarios del estado,
en donde ésta se hara por los mismos electores que han de hacer la de
funcionarios de la Unidn, a cuyo efecto se adopta la ley del 12 de febrero
de 1857, en todo lo relativo a nombramiento de electores y formacion de
boletas electorales de Distrito.

Asi, el articulo 20. senala que:

69 Las cursivas son propias.

70 El supuesto de dicho numeral consistia en que “Nadie puede excusarse de servir
los cargos de eleccion popular de que trata esta ley, sino en los casos expresamente con-
signados en la Constitucion del Estado; y los que sin causa legal y justificada faltaren al
desempeiio de dichos cargos, tendran suspensos por el tiempo de su falta los derechos de
ciudadano, no podran entre tanto desempefiar empleo alguno en que se disfrute de sueldo
e incurriran ademas en un multa que no bajara de cincuenta pesos, ni excedera de dos-
cientos; la cual impondré y hara efectiva el prefecto del Distrito, haciéndolo ingresar a
fondos municipales, correspondiente al municipio en que pertenezca el multado”.

71 Coromina, Amador, Recopilacion de Leyes, Decretos, Reglamentos y Circulares
Expedidas en el Estado de Michoacan, cit., nota 57, t. XVI, pp. 252-254.
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Al siguiente dia de hechas las elecciones de funcionarios de la federacion, se
reuniran dichos electores y nombraran en escrutinios diversos y sucesivos,
con tal arreglo al articulo 35 y a la fraccion 1a. del 40, tantos diputados pro-
pietarios y suplentes cuantos hayan designado la Legislatura del Estado, de-
ban ser elegidos con arreglo a la constitucion del mismo.”

Para tal efecto, dicha disposicion vela por la observancia de los articu-
los 15 al 20 de la Constitucion local de 1858, que en sintesis, prescriben
que el Legislativo se deposita en una asamblea, misma que se compone
de nueve miembros propietarios y nueve suplentes, los cuales se denomi-
nan “diputados del Congreso del Estado”.

Por otro lado, para ser diputado al Congreso del estado se requiere, de
conformidad con la misma norma:

— Ser ciudadano michoacano en ejercicio de sus derechos; y
— Tener 25 afios cumplidos el dia de la apertura de sesiones.

Se dispone, asimismo, una serie de prohibiciones para la elegibilidad,
pues no podrian ser electos diputados:

— Funcionarios de la Federacion, gobernador, ministros del Tribunal
y los diputados al Congreso del mismo, a menos que tengan que
cesar en sus funciones cuando comiencen a desempefiar tal encar-

g0y,
— Los empleados civiles y militares de la Federacion en servicio.

Los diputados propietarios desde el dia de su eleccion no pueden
aceptar empleo o comision alguna del Ejecutivo de la Unidn o del estado
sin previa licencia del Congreso. La misma prohibicién tienen los dipu-
tados suplentes mientras estén en ejercicio.

VII. CONCLUSIONES

En el desarrollo de este ensayo, logramos distinguir los diferentes me-
dios de control que rodearon la constitucionalidad en Michoacan a lo lar-
go del siglo XIX.

Se revisaron desde los juicios de residencia y de visita que fueron utili-
zados en Castilla para asegurar la buena actuacion de los ciudadanos, prin-

72 Las cursivas son propias.
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cipalmente de los virreyes, corregidores, alcaldes mayores, visitadores de
indios, oficiales de la Real Hacienda, alcaldes ordinarios y oficiales de los
Consgjos, hasta los juramentos, juicios de jurados, juicios sobre responsa-
bilidad de jueces, procedimientos para reformar las Constituciones, decla-
ratorias de formacion de causa y juicios de nulidad, que tenian por objeto
velar por la observancia de las actas constitutivas que fueron expidiéndose
en forma similar y paralela a las Constituciones federales.

De igual forma, diferenciamos entre dichos medios de control del si-
glo XIX, en relacion con los dos grandes sistemas de control constitucio-
nal americano o difuso y concentrado o austriaco, asi como los variados
medios de control que tenemos en la actualidad.

No obstante que el control constitucional puede darse no sélo desde el
Constituyente, que plasma los medios de control en el texto constitucio-
nal, sino desde otros ordenamientos, como lo son las leyes organicas, las
leyes electorales, los decretos y las demas disposiciones legales, en el si-
glo XIX lo encontramos primordialmente en las dos Constituciones loca-
les, de 1825 y de 1858. En atencion a ello, en lo que toca a medios de
control constitucional, marcaremos las semejanzas y diferencias que
existieron entre un texto y otro, para asi valorar la evolucion que hubo
entre un periodo y otro, y poder advertir a que se debieron las mismas:

Semejanzas

* Por lo que se refiere a las atribuciones de control constitucional, en
ambos textos constitucionales, especificamente en los articulos 212,
213 (Constitucion de 1825) y 134 (Constitucion de 1858), se con-
tiene la disposicion en el sentido de conferir a todo habitante del
estado la obligacion de guardar religiosamente la Constitucion, y
ninguna autoridad puede dispensar de este deber, asi como la fa-
cultad de acudir con el Congreso o gobernador, con lo cual se esta-
blece un medio de control preventivo a cargo del ciudadano.

» Se establece que los diputados gozan de inmunidad y son inviola-
bles por las opiniones que emitan en el desempefio de su cargo, por
lo que para ser juzgados por las acusaciones que se les imputen, se
requerira de una declaratoria de formacion de causa emitida por el
Congreso, a lo que se conoce como “juicio de jurados”.
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» Corresponde conocer al mismo Tribunal de Justicia del Estado de
las causas de responsabilidad de los jueces.

» Tanto en la Constitucion de 1825 (articulo 215) como en la Consti-
tucion de 1858 (articulo 135), e/ Congreso tomard en considera-
cion, en sus primeras sesiones, las infracciones a la Constitucion
que se le hayan hecho presentes para poner conveniente remedio y
se haga efectiva la responsabilidad correspondiente, constituyéndo-
se asi una especie de Tribunal de Constitucionalidad, dentro del Po-
der Legislativo que conocera de las violaciones a la Constitucion,
sin embargo, sin dedicarse de manera exclusiva a esta tarea, ya que
goza de otras facultades.

* En la Constitucion de 1825 (articulo 216), asi como en la de 1858
(articulo 136), se le otorga al Congreso la facultad de resolver du-
das que ocurran sobre la inteligencia de los articulos de la Consti-
tucion, constituyéndose como un organo formalmente legislativo y
materialmente jurisdiccional.

Diferencias

* Por lo que se refiere a medios de control preventivos, especifica-
mente al establecerse el juramento que debera rendir el gobernador
del estado, diputados e individuos del Tribunal Supremo de Justi-
cia, asi como secretarios del despacho, se remite al juramento pre-
venido en la Constitucion general, a diferencia de la Constitucion
de 1825 que lo establecia reiteradamente en todo su articulado.

* A diferencia de la Constitucion de 1825, ésta no prevé la existencia
de un Consejo de Gobierno al que se le pueda conferir de igual ma-
nera, la atribucién de velar por el cumplimiento de la Constitucion.

* Respecto del juicio de jurados establecido en la Constitucion de
1825, aparece la figura de “prefectos” en la de 1858, la cual no
existia anteriormente; la responsabilidad que juzgue el Tribunal, lo
podrd hacer dentro del encargo del servidor publico y hasta un ario
después, es decir, se amplia el plazo que existia en la Constitucion
anterior; y algo muy importante, una vez que se declare haber lugar
a formacion de causa, el funcionario quedara separado de su en-
cargo hasta que termine el juicio de jurados, figura que no existia
en la de 1825.
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* El articulo 111 de la Constitucion de 1858 establece la accion po-
pular para el caso de “delitos oficiales” de los servidores publicos,
figura que no existia anteriormente.

* Se establecio en la Constitucion de 1858, otro tipo de “jurados”,
distinto al “gran jurado” en que se constituye el Congreso para de-
terminar la formacion de la causa; el articulo 86 establece que fodo
ciudadano en ejercicio de sus derechos es jurado en la localidad
que resida, pero unicamente para actuar como juez en los negocios
de imprenta y los demas que establezcan las leyes.

¢ En contraste con la Constitucion de 1825, la de 1858 establece la
designacion de los ministros del Supremo Tribunal de Justicia por
eleccion popular y no por nombramiento, conocen de la formacion
de la causa tratandose de prefectos y jueces de Primera Instancia,
ademas de que aparecen los juzgados de primera instancia y desa-
parecen los juzgados de partido.

* En la Constitucion de 1858 se preveé la responsabilidad para los in-
dividuos del Supremo Tribunal de Justicia y jueces letrados cuando
ademads de su encargo, se desemperien como abogados o procurado-
res si no es en negocios propios o de su familia; asi como la respon-
sabilidad de los que desempefien un cargo de eleccion popular y otro
empleo remunerado del estado sin la licencia del Congreso.

* En la Constitucion de 1858 se agrega el articulo 137 que sefala que
la Constitucion no perdera su fuerza cuando por alguna rebelion se
interrumpa su observancia, y tan luego como el pueblo recobre su
libertad, se reestablecera su observancia y conforme a las leyes que
en su virtud se hayan expedido, seran juzgados asi los que hubieren
figurado en el gobierno emanado de la rebelion como los que hu-
bieren cooperado en ella.

* En el procedimiento de reformas a la Constitucion de 1858, se pre-
vé una Comision de tres diputados para examinar la propuesta,
previa a la discusion y aprobacion del Congreso, disposicion con
la que no se contaba anteriormente.

Podemos apuntar que las dos Constituciones prevén medios de control
muy similares, con algunas diferencias de forma y no sustanciales, con
una facultad otorgada a todos los habitantes del estado para velar por la
observancia de la Constitucion y de igual forma denunciar violaciones
ante el Congreso, con un juicio de jurados, penas y juicios de responsa-
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bilidad de funcionarios publicos estrictos para cualquiera que vulnere el
orden constitucional, con la Unica diferencia marcada por parte de la
Constitucion de 1858 en el sentido de tratar de prever su vigencia en el
tiempo, a prueba de cualquier rebelion; como una especie de clausula pé-
trea incorporada por el propio Constituyente para perseverarla y castigar
al que atente contra ella, prevision que no contenia la de 1825.

Se aprecia, de igual forma, una marcada diferencia entre los medios
de control constitucional existentes en esta etapa del siglo XIX, en rela-
cion con los utilizados a partir de la Constitucion federal de 1917 y hasta
la actualidad, en donde nos encontramos con procedimientos mas claros,
concretos, definidos y variados como la controversia constitucional, la
accion de inconstitucionalidad, el juicio politico, de revision constitucio-
nal electoral, para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano y, por otra parte, algunos otros que ya tenian su antecedente
en el Decreto de las Cortes de Espana sobre responsabilidad de jueces y
demas funcionarios publicos, adoptado en Valladolid el 27 de agosto de
1813, que se asemejan a la facultad de investigacion de la Corte, como lo
fue la facultad del rey, la Regencia y aun las Supremas Cortes, de comi-
sionar en cada provincia a alguna persona de confianza para que examine
violaciones a la Constitucion por parte de los tribunales.

Por ultimo, se pudiera advertir que la lucha entre el sistema federal y
el sistema central, que predominaba en el entorno de 1835 a 1857, mar-
caba la pauta a seguir entre los posibles métodos de control constitucio-
nal que se iban plasmando en los textos constitucionales, el triunfo de los
principios liberales y del federalismo, contribuyeron en gran medida a la
autonomia de los estados que ya no eran simples “juntas departamenta-
les” carentes de la facultad de darse una Constitucion, sino verdaderos
estados libres y soberanos en cuanto a su régimen interior, por lo que en
la medida en que dichos principios se impongan al autoritarismo del ré-
gimen central, se gozara en gran medida de los medios de control ade-
cuados que protejan el constitucionalismo estatal.
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