II. DERECHO ECONOMICO

LEY DE PLANEACION*

Durante varios decenios México ha llevado a la practica numerosos es-
fuerzos de planeacion econdmica y ha utilizado diversos instrumentos
de planeacion.

La concepcion de estos instrumentos juridicos ha ido variando con-
forme a la época por ejemplo, en 1930 se promulgoé la Ley sobre Planea-
cion General de la Repiiblica. Con esta ley se pretendia realizar un in-
ventario por regiones de los recursos naturales, con el proposito de pla-
near las obras piblicas que requeria la construccion de la infraestruc-
tura que apoyara el progreso nacional.

Esta Ley estuvo en vigencia mas de 50 afios y ha sido derogada por
esta nueva Ley de Planeacion que se publico el 8 de enero de 1983.

La nueva Ley consta de 7 capitulos y entrd en vigor el dia siguiente
al de su publicacion, El capitulo primero establece que las disposiciones
de la Ley son de orden piiblico e interés social y su finalidad consiste en
que la administracion pilblica pueda actuar en beneficio del interés ge-
neral de la economia nacional cuando sea necesario.

Como consecuencia de lo anterior, las acciones planeadas y sus conse-
cuencias quedaran sometidas a un régimen de derecho publico.

En este mismo capitulo se define el objeto de la Ley que es el de re-
gular la planeacion nacional del desarrollo que es obligatoria para la ad-
ministracion puvlica y que debera coordinarse entre la federacion y los
Estados a través de la integracion y funcionamiento del sistema nacional
de planeacion democratica que establece el articulo 26 constitucional.

El articulo tercero define a la planeacion del desarrollo como la orde-
nacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del ejecutivo federal en materia de regulacién y promocion
de la actividad economica social, politica y cultural, tiene como propo-
sito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las
normas y principios y objetivos que la propia constitucion y la tey es-
tablecen,

*Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de 6 de enero de 1983.
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En este mismo capitulo se sefialan responsabilidades y atribuciones
del ejecutivo federal, del poder legislativo y de las dependencias de la
administracion publica centralizada.

En el capitulo segundo se establecen los aspectos generales del sis-
tema nacicnal de planeacion democratica a través de la cual la adminis-
tracion publica realizard las tareas de planeacion del desarrollo. Todas
las dependencias deberan integrarse a través de las unidades administra-
tivas idoneas previa determinacion del ejecutivo federal,

El proceso de planeacion se desarrollard a través de diversas etapas
que van de la formulacion, a la instrumentacion, control y evaluacion.
La Secretaria de Programacién y Presupuesto sera responsable de la
coordinacion del plan, de su integracion y de la proyeccion regional,
asi, como de elaborar los programas especiales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico definira las politicas fi-
nanciera, fiscal y crediticia.

Todas las dependencias y entidades de la administracién piiblica fede-
ral deberan elaborar planes anuales respecto a sus atribuciones y funcio-
nes y durante ese afio regiran las acciones de la administracion piblica.

El capitulo tercero define la participacion social en el sistema nacio-
nal de planeacion democratica la cual se llevara a efecto mediante la
participacion y consulta popular de los diversos grupos sociales a fin de
que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracién, actualiza-
cion y ejecucion del plan,

El articulo 21 que forma parte del capitulo 4o0. establece que el plan
nacional de desarrollo debera de elaborarse, aprobarse y publicarse den-
tro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que toma
posesion el presiuente de la Repiiblica y su vigencia no excedera de los
seis anos que dura el periodo constitucional aunque, podra contener
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo. La categoria del
plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo; el Plan indicara los
programas sectoriales, institucionales regionales y especiales que deban
ser elaborados conforme a este articulo.

Tanto los programas sectoriales como los institucionales los regiona-
les y los especiales deberin sujetarse siempre a las previsiones conteni-
das en el Plan y serin sometidos por la Secretaria de Programacion y
Presupuesto a la consideracién y aprobacion del presidente de la Repii-
blica.

Una vez aprobados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el Plan y los programas, estos seran obligatorios para las dependencias
de la administracion piiblica asi lo establece el articulo 32 de la Ley.
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El capitulo 5o. se refiere a la coordinacion que el ejecutivo federal
podra convenir con los gobiernos de las Entidades Federativas con el
propésito de que dichos gobiernos participen en la planeacion nacional
de desarrollo. En la celebracion de los convenios a que se refiere este
capitulo el ejecutivo federal definird la participacion de los organos de
la administracién piblica centralizada, que actila en las entidades fede-
rativas, Los convenios que se suscriban deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion,

El capitulo sexto prevé la concertacion del ejecutivo federal para la
realizacion de las acciones previstas en el Plan y los programas, con los
particulares o los grupos sociales interesados. Las concertacion se reali-
zara a través de contratos y convenios los cuales se consideraridn de de-
recho piblico y las controversias que se susciten serdn resueltas por los
tribunales federales.

El capitulo sexto es el de las responsabilidades de los funcionarios
publicos.
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