II. DERECHO ECONOMICO

EL PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO
INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR
1984 - 1988*

1. Introduccion

Con fecha 13 de agosto de 1984, el presidente Miguel de la Madrid, ha
publicado en el Diario Oficial este Programa que forma parte del Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 y que responden tanto al mandato
constitucional del articulo 26 de la Carta Magna, como a los lineamien-
tos senalados por la Ley General de Planeacion en vigor.

Este Programa sectorial se inscribe en la etapa de reordenacion eco-
nomica v defensa de la planta productiva anunciado hace un afio, pero
que ahora plantea en forma explicita los objetivos de cambio estruc-
tural que el Plan Nacional de Desarrollo disen6 al tomar posesion el Pri-
mer Mandatario y de frente a la peor crisis que México experimentd al
finalizar el sexenio pasado.

La parte IV del Programa contempla la “estrategia del cambio estruc-
tural” en el area de la industrializacion nacional. Un dato que nos pa-
rece definitorio que emerge de este Programa es la concepeidn de nues-
tra economia mixta de mercado bajo la rectoria del Estado. Es decir, el
modelo de economia que se intenta alcanzar por la via del cambio es-
tructural, senala que tres son los sectores encargados de conducir el pro-
ceso de despegue econdmico, proceso que constitucionalmente debe di-
rigir y planear el Estado, mismo que debe convocar a una amplia parti-
cipacion a los sectores privado y social. Es decir, que al fin tenemos a
nivel de la Constitucidon v de una estrategia de planeacion democratica,
un horizonte claro, pues se trata de dar seguridad y certeza a los agentes
productivos para que sin confrontaciones ¥ en un plano de unidad na-
cional, enfrentemos los serios desafios que nos presenta la economia y
comercio internacionales.

Aceptada dicha premisa constitucional y politica pasaremos a anali-
zar las variables que en el area del desarrollo industrial v comercio exte-
rior este importante documento contiene.

*D. 0. 13-VIII-1984.
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El Programa hace un distingo entre tres tipos de sectores industriales.
a} El sector industrial endogeno; b) el sector industrial exportador v
¢) el sector industrial sustitutivo de importaciones.

El primero estd compuesto por industrias productoras de bienes de
consumo no duraderos (paguete basico) que genera el 72 por ciento de
la produccidon manufacturera v genera el 75 por ciento del empleo. Se
trata de industrias medianas y pequenas, integradas internamente y que
recurren s6lo en un 30 por ciento de importaciones para sus procesos
productivos. Su dinamismo se centra en el mercado interno, sin grandes
posibilidades exportadoras.

El sector industrial exportador lo constituyen aquellas industrias
productoras de bienes de consumo no duradero gque compiten en los
mercados externos con relativa eficacia v que generan el 38 por ciento
del total de las exportaciones manufactureras. La ampliacion y apoyos
a este sector constituye uno de los pivotes que el Programa contempla
para vincular la economia nacional a los mercados extranjeros.

En cuanto al sector sustitutivo de importaciones esta constituido por
un conjunto de ramas que por su insuficiente integracion han contri-
buido en menor grado al desarrollo autosostenido de la industria. Este
sector contribuye con el 28 por ciento del valor de la produccion manu-
facturera v su dependencia del exterior en insumos y tecnologias es
considerable. Un buen ejemplo de este sector lo muestra la industria
automotriz gue por largos periodos gozd de estimulos generosos y su
balanza comercial ha sido tradicionalmente deficitaria.

Sobre este diagnostico la estrategia industrial propuesta en el Progra-
ma que analizamos, sefiala que los sectores ¢ y & son los mas apropia-
dos para contribuir al despegue econdomico, pues dependen en menor
medida de instmos extranjeros y generan mayor niimero de divisas. Se
trata de articular al 70 por ciento de la industria nacional a disenos ex-
portadores, terminando con el falso dilema “crecimiento hacia adentro™
(proteccionismo ineficiente) o “crecimiento hacia afuera” {apertura de
importaciones indiscriminadas) con lo cual se persigue un desarrollo in-
tegral del sector industrial en estrecha vinculacidon con el comercio ex-
terior.

En el contexto de esta estrategia selectiva de los sectores industriales
potencialmente viables v dinamicos, el Programa plantea en materia de
comercio exterior las siguientes medidas o politicas. ¢) Racionalizacion
de la proteccion; &) fomento a las exportaciones; c) apoyos a las franjas
fronterizas v zonas libres v d} negociaciones comerciales internacio-
nales.
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A continuacion veremos cada una de estas politicas comerciales es-
pecificas:

a) Raciondlizacion de lu proteccién, Esta politica comenzd a apli-
carse en los ultimos afios de la década de los setenta, pero se vio abrup-
tamente detenida ante lacrisis financiera y monetaria de 1982. En la
actualidad se revisan tanto los permisos de importacion (que a la fecha
cerca de 3000 fracciones va carecen de esta restriccion) como los nive-
les tarifarios a fin de lograr a mediano plazo que el arancel o tarifa sea
el Unico instrumento regulador de nuestras importaciones. En cuanto
a los precios oficiales se pretende una revision permanente, pues al ca-
recer de una legislacion sobre pricticas desleales deben proteger a la in-
dustria nacional de tales practicas e ilicitos. Ahora bien, conviene sefia-
lar que el manejo de estos instrumentos se hara en funcion de la tipolo-
gia industrial antes vista, con lo cual se pretende imponer una protec-
cion selectiva, temporal v funcional a los cambios que operan en los
mercados internacionales. En esa direccion se inseriben los nuevos de-
cretos de 20 de agosto de 1984 gue buscan adecuar cada vez més v den-
tro de las limitaciones monetarias, la planta productiva con los precios
promedios internacionales.

b) El fomento a las exportaciones La captacion de divisas via expor-
taciones no petroleras, es una tarea que el Programa se propone con
metas cuantitativas ambiciosas. Se busca una tasa de crecimiento de ex-
portaciones no petroleras de un 15 a 18 por ciento en ddlares corrientes
anuales con lo que se aumentaria el coeficiente de exportaciones a im-
portaciones manufactureras de 24 por ciento en 1980 a 52.3 por ciento
v 53.3 por ciento para 1988, con lo cual se asegura mantener un nivel
de crecimiento practicamente autofinanciado con el comercio exterior.

Los instrumentos para lograr tales metas son: politica cambiaria rea-
lista que desahogue un tanto el control de divisas para los exportadores;
financiamientos que centralizado en el Banco Nacional de Comercio
Exterior ayude a aumentar efectivamente nuestras exportaciones facili-
tando créditos a los compradores de productos mexicanos, tendencia
ésta que se abre paso como la gran estrategia de comercio exterior. Por
su parte, FOMEX ahora bajo la direccién de BANCOMEXT seguira fa-
cilitando financiamientos para la readaptacion y modernizacion indus-
trial a nivel interno. En materia de agilizacion de tramites tanto
COMPEX, como el IMCE seran facultados para facilitar y no entorpecer
los ain miltiples tramites que debe efectuar el exportador nacional al
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respecto. Conviene recordar que la Comisidon Mixta Asesora de Politica
de Comercio Exterior (COMPEX) se ha creado a fin de concertar accio-
nes en materia de comercio exterior entre los sectores piblico, privado
y social. Corresponde a esta Comision el analisis y concertacion de los
programas de exportacidn para ramas industriales. Una vez puesto en
marcha un programa los beneficios del mismo seran aplicables a todas
las empresas que se dediquen a la actividad que cubre el programa co-
rrespondiente. Corresponde al IMCE como Secretaria Ejecutiva del Co-
mité, realizar los estudios y presentar las recomendaciones del caso al
pleno de la Comision, asi como dar seguimiento a los programas inte-
grales de exportacion con el fin de asegurarse que todas las entidades
participantes en el mismo desarrollen las acciones comprometidas.

¢} Politicas de las franjas fronterizas y zonas libres. Se busca con
estas medidas integrar economicamente estas zonas al resto de la econo-
mia nacional y garantizar a los habitantes de ellas abasto oportuno y
eficiente de productos nacionales a fin de revertir la corriente de impor-
taciones que generalmente alli existe, El Programa sefala a las ciudades
de Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez, Piedras Negras, Nuevo Laredo,
Reynosa, Rio Bravo, Matamoros, Tapachula y Chetumal como centros
motrices de exportacion, razén por la cual e] Gobierno Federal se obliga
a dotar de la infraestructura necesaria (parques industriales, importacio-
nes temporales, etcétera).

Finalmente en materia de negociaciones comerciales internacionales
el Programa da especial énfasis a las negociaciones multilaterales de la
ALADI, fomentando y propiciando tanto el intercambio compensado
como el sistema de trueques. Asi también reafirma su posicion frente al
Programa Integrado de Productos Basicos como a las demandas por un
nuevo Orden Economico Internacional. Se sefialan lineamientos especi-
ficos para los distintos tipos de mercados con lo cual se postula una po-
litica realista y diversificada, criterio que altera ios antiguos patrones en
gue internacionalmente México se movia.

Finalmente el Programa sefala que la SECOFI es la dependencia en-
cargada de coordinar las acciones va sea en coordinacion con los Esta-
dos y Municipios y o en concertacion con los sectores privado y social,
con lo cual se ratifica que este Programa se inscribe en el sistema nacio-
nal de Planeacion Democratica postulado e implementado por la actual
administracion.
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