REFORMAS CONSTITUCIONALES PARA
LA GOBERNABILIDAD
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Pensaba hacer una exposicion mas o menos amplia sobre las instituciones
constitucionales mexicanas, pero dada la brevedad del tiempo asignado a
cada ponencia prefiero concretarme esencialmente en el tema de “Refor-
mas constitucionales para la gobernabilidad dentro del sistema politico
mexicano”, ponencia que presento con caracter exclusivamente personal,
como lo he hecho siempre en este tipo de congresos a los que he concurri-
do desde hace varias décadas.

Como otros muchos bienes del espiritu o de la vida social, la gobernabi-
lidad suele ser percibida cuando se pierde o se pone en riesgo. De ahi que
en nuestra época ha sido mas frecuente el uso del concepto de “ingoberna-
bilidad”, o sea, su antébnimo, marcado por implicaciones pesimistas o de
crisis, a menudo con enfoques conservadores. Estando ante especialistas,
diremos que la ingobernabilidad suele atribuirse a la incapacidad de los go-
bernantes, a las demandas excesivas de la sociedad, o a la falta de autono-
mia, cohesion, legitimidad o credibilidad de las instituciones o de quienes
las representan, frecuentemente basada en una crisis de apoyo de los go-
bernados hacia las autoridades.

En México, en los tltimos afios, se ha hablado mucho de falta de gober-
nabilidad o inestabilidad politica, y esto se suele atribuir a la forma de go-
bierno, y hasta se han sugerido diversas alternativas en este capitulo, como
la adopcion del parlamentarismo o del llamado gobierno de gabinete. Esta
ultima nos ha sido expuesta con gran brillantez por el sefior diputado Al-
berto Aguilar Inarritu. A nosotros nos parece —sin descalificar, a priori
por supuesto, otras opciones— que esa falta de gobernabilidad es a pesar
del sistema presidencial y no a causa de €I, pues mientras éste estuvo bien
manejado y extendio6 la democracia y justicia social, o sea, hasta antes de la
irrupcion del neoliberalismo en 1988 y de la alternancia de 2000, nuestro
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sistema politico fue modelo de estabilidad y funcionabilidad en el mundo,
y amplié de manera oportuna y tersa su sustentamiento. Lograda la demo-
cracia pluralista y competitiva que ahora tenemos, el problema de afianzar
la gobernabilidad radica en superar los efectos negativos de la extrema di-
vision de las fuerzas politicas y evitar la impericia de ciertos gobernantes
que han llegado a la gestion publica, gracias a la apertura y a las sucesivas
reformas democraticas, sin la preparacion ni la carrera suficientes, y a
quienes las demandas populares han rebasado.

Como decia el jurista uruguayo Anibal Barbagelata, “La ortopedia juri-
dica, aunque sea constitucional, no sirve para la fractura politica”; sin em-
bargo, resulta evidente que para contribuir a recuperar en México la estabi-
lidad perdida o instaurar la gobernabilidad anhelada, pueden ser muy utiles
algunas reformas constitucionales —y otras legales— en el régimen repre-
sentativo, electoral y de partidos. Ademas, se requiere con prioridad de una
suma de esfuerzos de cultura politica y civica, de buen ejercicio del gobier-
no, de deontologia publica y moral ciudadana, que son tan importantes y
necesarios como las propias reformas constitucionales.

Se trata, por supuesto, en primer lugar, de fortalecer y compactar la re-
presentacion politica democratica en el Congreso de la Union a fin de con-
tribuir a que ambas camaras funcionen mas adecuadamente en bien del
pais y sean mas aptas para cumplir sus atribuciones, y en su caso para ne-
gociar acuerdos legislativos con el Poder Ejecutivo. Para ello propongo las
siguientes modificaciones:

Primera. A los articulos 52, 53, 54 y 56 de la Constitucion, y, posterior-
mente, a los relativos del Codigo Federal de Instituciones y Procesos Elec-
torales (Cofipe) con el fin de recuperar de plano el sistema mayoritario de
eleccion para diputados y senadores, reduciendo el numero, de los prime-
ros a 300 y de los segundos a 96, més aquellos legisladores complementa-
rios y contingentes que se requieran, a causa de la segunda preposicion.

El objetivo es que, toda vez que el pais super6 ya la diferencia entre un
partido dominante y otros francamente minoritarios, lo que impulso al legis-
lador revolucionario a introducir la representacion proporcional en 1963 con
los “diputados de partido”, y en 1977 con el sistema mixto, que prevalece en
esencia hasta nuestros dias, resulta conveniente compactar la representacion
tanto cualitativa como cuantitativamente, en ambas Camaras. De esta mane-
ra, el proceso de eleccion de diputados y senadores, que se encuentra influi-
do por la llamada ley de hierro de los partidos —los cuales determinan prac-
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ticamente quiénes seran electos por representacion proporcional—
residiria, por lo menos en gran medida, en la decision de los ciudadanos su-
fragantes dentro de los distintos electorales suprimiéndose las listas parti-
distas y las circunscripciones plurinominales. Sabido es que los sistemas
mayoritarios favorecen la compactacidon de las fuerzas politicas, mientras
los de representacion proporcional las dispersan. Nuestro sistema, que tie-
ne unarelacion de 60% de legisladores por mayoria y de 40% por represen-
tacion proporcional en la Camara de Diputados, y de 50% por cada uno de
ellos en la de Senadores, ha conducido al excesivo fraccionamiento de las
fuerzas politicas con sus efectos de ingobernabilidad.

Siendo inferiores en namero los legisladores propuestos a los que ahora
existen, su valor intrinseco aumentaria, acendrando su sentido de respon-
sabilidad politica como auténticos representantes de la nacién que son. Por
otra parte, la supresion de la representacion proporcional arraigaria geo-
graficamente el voto y desalentaria la formacion de pequefios partidos po-
liticos que por lo general no han aportado nuevas opciones ideoldgicas u
operativas, sino se han constituido en factores de ingobernabilidad, de
alianzas muchas veces inexplicables y hasta son vistos como negocios para
las familias o personas que los crearon.

Cuando se introdujo en nuestro sistema electivo la representacion pro-
porcional por medio de los llamados diputados de partido en 1963, la expo-
sicidn de motivos de la iniciativa del presidente Lopez Mateos consignaba:

El sistema dejara de operar automaticamente cuando el sistema de los par-
tidos politicos tenga fuerza suficiente para mantener una representacion
numerosa por mayoria, y volvera a operar, también automaticamente, co-
mo garantia de que las minorias seran escuchadas, cuando un partido ma-
yoritario adquiera una gran preponderancia en el pais.

Sin embargo, como ese régimen fue sustituido por el mixto en 1977, el
cual tiene caracteristicas muy diferentes —aunque en la practica ha vuelto
a caer en que los diputados y senadores de representacion proporcional
sean electos con el mismo voto emitido a favor de sus colegas mayorita-
rios, por efecto de una reforma a las fracciones f'y g del apartado 1, del ar-
ticulo 205 del Cofipe— la autocorreccion de que se hablaba, infortunada-
mente, no se ha dado. Como es sabido, el espectro actual de los partidos
politicos proyecta tres fuerzas electorales muy semejantes, y otras cuatro o
cinco sumamente pequefias que buscan aliarse con las primeras para fines



598 MARIO MOYA PALENCIA

circunstanciales o para sumar sus efectivos en comicios concretos, espe-
cialmente en los de presidente de la Republica, donde se requiere contar
hasta el ultimo voto, lo que el suscrito ha llamado en un articulo periodisti-
co una especie de “segunda vuelta electoral anticipada”. Esta situacion
puede corregirse en parte con la primera reforma sugerida.

Segunda. Al articulo 54 constitucional (fracciones [V y V) y, posterior-
mente, a los relativos del Cofipe, para reponer la llamada clausula de go-
bernabilidad, que en su texto existié entre 1986y 1993, con el fin de que el
partido politico que tenga mayor niimero de curules en la Camara de Dipu-
tados, pero que no llegue a la mitad mas uno de ellas, obtenga los escafios
complementarios que requiera para llegar a esta tltima cifra, los cuales se-
rian concedidos en orden decreciente sufragios a sus candidatos perdedores,
para asegurar una mayoria absoluta que facilite la aprobacion de la legisla-
cion ordinaria, y por tanto contribuya a la gobernabilidad, pero mantenién-
dose el actual tope de la referida clausula a la sobrerrepresentacion. Esos le-
gisladores complementarios, y por tanto contingentes, se agregarian en su
caso al total de 300 ya senalado. Esta clausula podria también extenderse a la
Cémara de Senadores, con igual mecanismo y propositos.

Tercera. Al articulo 72 de la Constitucion, para incorporar de manera
expresa el decreto que apruebe el presupuesto ordinario o extraordinario
de egresos, a aquellas disposiciones de la Camara de Diputados que no
pueden ser materia de observaciones del Ejecutivo, o sea el llamado “veto”
contenido en la fraccion b de dicho articulo. Esta excepcién —que de he-
cho ya existe en ese precepto de la carta magna, y que la Suprema Corte se
nego a interpretar asi recientemente, aunque inst6 al Congreso a legislar en
la materia— debe quedar muy clara. Si como sugirio6 el propio Poder Judi-
cial, se legisla al respecto, habran de clarificarse y mejorarse las relaciones
entre el Ejecutivo y Legislativo en este tema tan importante que no debe
quedar sujeto a interpretaciones, y lo anterior contribuird a facilitar acuer-
dos entre los poderes sobre otros temas e influira en alejar la percepcion de
ingobernabilidad.

La gobernabilidad de un pais es una responsabilidad no s6lo del gobier-
no y de los partidos politicos, sino de todas las fuerzas sociales y de los ciu-
dadanos. A mi juicio, su presupuesto esencial es la observancia puntal de la
Constitucion y del Estado de derecho. En este afio de Juarez, que celebra el
Bicentenario del natalicio del Benemérito de las Américas, recordemos in-
tegro su célebre epitome pronunciado al triunfo de la Republica: “Que el
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pueblo y el gobierno respeten los derechos de todos. Entre los individuos
como entre las Naciones el respeto al derecho ajeno es la paz”.

Si las autoridades y ciudadanos cumplen al unisono con el Estado de de-
recho y lo respetan, la gobernabilidad encontrara su mejor cauce, y la demo-
cracia, que Juarez califico con razéon como el “destino de la humanidad futu-
ra”, se perfeccionara entre nosotros.

En 2004, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM publicod
Encuesta nacional de actitudes, percepciones y valores, sobre la Constitu-
cién en México, la inica encuesta de que dispone nuestro pais”, y si bien a
través de ella palpamos que la percepcion de la Constitucion resultd desfa-
vorable, sobre todo por la exigencia general de su cumplimiento, la socie-
dad mexicana también reclamo la consolidacion del Estado de derecho y
del sistema democratico, y fue sumamente alentadora su actitud hacia los
valores que simboliza un Estado constitucional, como afirma en sus “Con-
sideraciones preliminares” de Cultura de la Constitucion en México, el
doctor Diego Valadés. Afirma ahi mismo esto, con lo cual es imposible no
solidarizarse:

La Constitucion no es sélo el estatuto del poder, o el instrumento regula-
dor de las relaciones entre gobernados y gobernantes, o el nucleo normati-
vo de los derechos fundamentales y sus garantias, es también el referente
comun que hace posible la vida de una sociedad. La cohesion social resul-
ta de un orden constituido, aceptado espontaneamente y considerado de
manera general como razonable.

Esos elementos los posee sin duda la sociedad mexicana, y no debe per-
derlos; antes bien, acendrar su respeto al orden constitucional e involucrar-
nos todos sus integrantes en cumplirlo, y en acrecentarlo, aunque sea con
aportaciones tan modestas como la que hemos sugerido esta tarde ante us-
tedes. Muchas gracias.

* Concha Cantu, Hugo A. et al., Cultura de la Constitucion en México. Una encues-
ta nacional de actitudes, persepciones y valores, México, UNAM-Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion-Comision Federal de Mejora Regulatoria, 2004.





