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En diversos momentos de los afios mas recientes, en México se ha retoma-
do el debate relativo a una gran reforma de la Constitucion Politica; la dis-
cusion no solo ha logrado colocar el tema en la agenda de la clase politica
y en los eventos académicos, sino que también ha logrado convencer a un
sector creciente de ciudadanos sobre la necesidad de renovar nuestra carta
magna, y en este punto, existen varias visiones y propuestas.

Una reforma sustancial de la Constitucidn o bien, una nueva Constitucion
define un acontecimiento fundamentalmente politico y exige sistematizar
los consensos acerca de lo que en ella debe cambiar o permanecer. Nada se-
ria mas promisorio que, en una convergencia inédita, todos los poderes pu-
blicos, los partidos politicos y las corrientes de opinion arribaramos a un
gran acuerdo nacional, a una vision compartida de la nueva arquitectura
constitucional del pais y los grandes objetivos de la nacién mexicana; de una
nacioén para todos.

La tarea que enfrentemos demanda cambios en las instituciones y tam-
bién en la cultura politica, demanda superar desencuentros, demanda
acuerdos politicos de fondo y, sobre todo, demanda privilegiar la politica
con generosidad y compromiso con nuestro pais. Con interrupciones y rea-
nudaciones, con medios dias radiantes y atardeceres sombrios, poco a poco
se ha configurado la posibilidad del consenso para compartir el analisis
acerca de los cambios factibles, hoy, en la forma en que estan organizados
los derechos fundamentales de los mexicanos y las instituciones que los
amparan.

La idea del fortalecimiento de la democracia y su expansion a todos los
ambitos de la vida nacional es uno de los primeros consensos logrados en
este debate. También, en las discusiones se ha ratificado el anhelo de la jus-
ticia social y las condiciones elementales para el ejercicio de las libertades
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basicas. Progresivamente la riquisima pluralidad cultural, ideologica y po-
litica de nuestro pais se manifiesta y solicita la incorporacion de sus ideas
en el gran proyecto nacional. La voluntad por asumir una identidad ciuda-
dana, cabal y activa, se propaga en todas direcciones. Las visiones unidi-
mensionales parecen anacrdnicas ante las necesidades de un Estado en
construccion democratica. Hoy, como en la gran época de los liberales cla-
sicos del siglo XIX —aquellos que trajeron consigo la fundacion del Esta-
do moderno en México—, el derecho alumbra la posibilidad de la equidad,
la imparcialidad y la justicia, en un contexto de libertades politicas robus-
tecidas. Sin embargo, aun tenemos grandes desafios para preservar la uni-
dad nacional, la cohesion social y el impulso integrador de los proyectos
comunes.

Hoy es posible cambiar las condiciones en el ejercicio del poder publi-
co, siempre y cuando logremos los acuerdos politicos fundamentales para
la revision integral del texto constitucional. El proceso de consulta ya es
plural y abarcador; todas las voces que se expresan tienen algo que decir,
algo que proponer, algo que aportar, y el debate es cada dia més incluyente.
Las reformas, la revision integral de la Constitucion, se vislumbran en el
horizonte del corto plazo, segiin lo manifiestan casi todas las voces y casi
todos los protagonistas de la vida politica nacional. Con cualquier enfoque,
no podemos perder de vista lo mas importante: que se trata de “lograr una
nueva arquitectura constitucional que modifique en forma y en fondo las
instituciones que no corresponden ya a la nueva realidad de la nacion”.

El principal reto de los regimenes democraticos es el de lograr un equili-
brio justo y firme entre la limitacion del poder —que evite el autoritarismo,
la impunidad y la violacion de derechos humanos—, y la estabilidad, la le-
galidad y la eficacia necesarias para darle a la nacion los resultados que nos
exige; para la transicion en una profunda reforma del Estado que actualice
el instrumental juridico que fue disefiado para una realidad politica ya de-
saparecida. En el horizonte de transicidn, abierto por la voluntad ciudada-
na, en una gran ola de energia social, con su gran voluntad de cambio, seria
incongruente e insostenible la defensa del viejo régimen, ahora en fase ter-
minal. No hay razon suficiente para aplazar la modernizacion de nuestras
instituciones, nada justifica la conservacion de un Estado autoritario y con
severos sintomas de deterioro.

México estd maduro para lograr transformar los extremos de esta con-
tradiccion; contra el desprecio por la ley, la impunidad y el capricho, el
Estado de derecho impone la certeza y la estabilidad de las sociedades
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abiertas a la civilidad. No es fécil conquistar la congruencia entre la reali-
dad y la norma constitucional; sabemos que no es facil lograr que la plura-
lidad y el control democratico de los gobernantes no se traduzcan en parali-
sis gubernamental ni en disminucion de su eficacia.

Tenemos una sociedad democratica y muchas instituciones autorita-
rias. Una contradiccion de esta magnitud no puede permanecer sin solu-
cién. Es evidente que no todas las instituciones estan a la altura de lo que
la sociedad merece. La diferencia entre el pasado y el futuro serd justa-
mente la vigencia de un renovado Estado de derecho. Esta puede ser la mas
significativa aportacion a la modernizacion republicana de nuestro pais.
Es, ademas, una exigencia generalizada —de los mexicanos— que nuestro
régimen juridico responda con eficacia a la necesidad de lograr una coexis-
tencia segura y pacifica, una convivencia de la que desterremos la delin-
cuencia, la impunidad y la inseguridad.

Las libertades publicas son, a la vez, requisito indispensable y objetivo
ultimo de todo Estado democratico. Deberemos reivindicar, ahora y ha-
cia el futuro, instituciones fundamentales, como son la proteccion de las
garantias individuales y sociales. Asimismo, debemos actualizar nuestro
cuadro constitucional con el contenido de los avances presentes en los
acuerdos internacionales que México ha firmado en materia de derechos
humanos. También, es fundamental sustituir la l6gica tecnocratica que de-
jo todo al caos del mercado. Tendremos que edificar un Estado democrati-
co comprometido, ante todo, con la justicia, la educacion, la distribucion
del ingreso y la igualdad de oportunidades.

En el centro de la renovacion democratica en marcha esta la aspiracion
por la igualdad social; estan en movimiento millones y millones de ciuda-
danos en pos de la justicia social, la disminucion de la pobreza y la expan-
sion de los derechos ciudadanos. En América Latina, particularmente en
México, parece agonizar el pensamiento tnico que animo la actuacion de
los gobiernos neoliberales. Dicho de otra manera: sigue vivo el deseo de un
poder democratico; un poder al servicio de las personas, de los hombres, de
las mujeres y de sus familias; un poder, en fin, que se someta a la voluntad
general al momento de acordar las politicas publicas. Esta agenda le con-
fiere sentido a la accion republicana del Estado para agrupar las voluntades
representativas y generar gobernabilidad democratica.

Nuestra gente reclama la presencia bienhechora del Estado y de sus ins-
tituciones; un enorme segmento de la poblacion carece de las condiciones
minimas de cualquier desarrollo humano en bienes materiales, servicios



348 AMALIA DOLORES GARCiA MEDINA

publicos y derechos basicos. Lejos de un Estado desertor o paternalista, la
gente reclama la presencia de un Estado medianamente eficiente, creible y
efectivo, bien articulado con una sociedad civil animosa y en movimiento;
un Estado capaz de incentivar el funcionamiento oportuno del mercado y
de la produccion, un Estado capaz de combatir la amarga desigualdad so-
cial y los altos niveles de pobreza.

Sabemos que las relaciones econdmicas pueden alterar las relaciones de
poder, y de ellas depende el bienestar social; por eso el Estado no puede ac-
tuar con ligereza; el Estado democratico debe tener una gran capacidad pa-
ra disefar las politicas econémicas que conduzcan a los mercados funcio-
nen con orientacion social: proteger los derechos de propiedad, regular el
mercado, mantener la estabilidad macroeconémica, garantizar la seguridad
social y consolidar la administracion democratica de los conflictos de inte-
reses.

Ni la economia ni el mercado son fendémenos naturales; tampoco existen
las invisibles manos igualadoras; la eliminacion de la enorme desigualdad
social que padecemos no sera un proceso espontaneo. Para la redistribu-
cion del ingreso es fundamental la intervencion del Estado a través de la
definicion de una vigorosa politica social. En otras condiciones, la demo-
cracia careceria de sentido y de credibilidad.

En muchos sentidos estamos inmersos en el proceso de globalizacion.
Coincido en la urgencia de redefinir las responsabilidades de México en
el orden global, de ampliar y diversificar las relaciones que sostenemos
con el mundo, y de asumir un protagonismo inteligente para impulsar el
progreso de todos. La globalizacion introdujo el mundo exterior en el &m-
bito nacional; los poderes sin control de la globalizacioén acechan a la so-
berania nacional y los poderes exteriores ahora son locales. Por eso, la
idea de un orden mundial —sometido al derecho— es fundamental al mo-
mento de reformar, renovar o refundar nuestra Constitucion. En el con-
texto mas amplio de la lucha por un sistema internacional democratico de
derecho, las nuevas dimensiones del Estado igualitario deben incluir a los
individuos y a las naciones. No podemos poner en duda la capacidad del
Estado como promotor de ciudadania y el Estado no deberia evadir sus res-
ponsabilidades como constructor social en los procesos locales.

La democracia implica una gran diversidad de modelos de organizacion
economica y social; corresponde al Estado garantizar los espacios de auto-
nomia relativa en los procesos de vinculacion global. No podemos caer en
el fatalismo; con voluntad politica, sostenida y consistente, podemos cons-
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truir y preservar instancias regionales para el desarrollo econémico y so-
cial. La agenda social es basicamente local. Si las decisiones se trasladan a
lugares lejanos, fuera del alcance del control ciudadano, la democracia
puede ser duramente afectada. Por eso necesitamos un Estado fuerte, pero
no autoritario; un Estado sélido y sin obesidad.

Un Estado democratico y fortalecido sera de gran ayuda para superar el
reto de las reformas constitucionales; el reto consiste en recrear y aumentar
los espacios politicos de decision propia, nacionales y ciudadanos. Esta es
una gran tarea para el Estado de derecho —consolidado en las instituciones
democraticas—, que habra de surgir de la nueva arquitectura constitucional.
La nueva Constitucion no deberia ignorar las practicas de poder imperantes
en las relaciones internacionales y en los marcos de la interdependencia.
(Como preservar y fortalecer nuestra autonomia regional y nuestras liberta-
des en un mundo unipolar, globalizado, lleno de tensiones y amenazado por
la violencia de distinto signo? Por supuesto que no tenemos todas las res-
puestas; ya lo ha dicho Pierre Rosanvallon, “la democracia formula una
pregunta que permanece continuamente abierta”.





