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I. INTRODUCCION

Es tema de actualidad el derecho indigena en el constitucionalismo mexi-
cano, sobre todo porque en forma reciente se dio su incorporacion al texto
fundamental. Esto a pesar de que desde principios de los afios noventa se
contaba con una mencion al tema en el articulo 40. constitucional. Con la
discutida reforma de agosto de 2001, se dijo que México comenzaba el si-
glo XXI redefiniendo juridicamente a las comunidades indigenas e incor-
porandolas formalmente al régimen constitucional; una labor que se justi-
ficaba con creces al ser aquella poblacion original del pais. Sin embargo, a
la par de esta reflexion se hizo evidente que no existia una idea clara de
qué rumbo debian tomar los derechos indigenas que se reconocian en el
texto constitucional, pues mientras para unos sectores la reforma era defi-
ciente, para otros se trataba de una reforma adecuada. Esta contradiccién
se manifesté en cientos de controversias constitucionales planteadas ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), fenomeno que resulto,
y aun resulta, tnico en la historia constitucional mexicana.'

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

I Para conocer de todos los casos planteados véase Rocha Diaz, Salvador (coord.),
La reforma constitucional para la proteccion de los derechos y la cultura de los pueblos
indigenas, México, UNAM, 2004, especialmente las pp. 117-231.
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Numerosos trabajos académicos se ocuparon de explicitar los alcances
de la reforma, en ocasiones desde perspectivas diametralmente opuestas.?

En los afios transcurridos desde la publicacion de la reforma constitu-
cional, numerosas legislaciones federales han sufrido modificaciones para
adecuar su contenido al nuevo mandato que reconoce la pluriculturalidad
del Estado mexicano. Baste citar como ejemplo las reformas procesales en
materia penal, civil y en justicia de menores relacionada con las formas es-
peciales de proteccion al ejercicio de los derechos lingiiisticos y culturales
de los miembros de pueblos y comunidades indigenas.?

Se ha hecho evidente que esta nueva circunstancia también ha influido
en otros ambitos juridicos, especialmente impactados por la novedad, y
creciente complejidad, del topico de los derechos de las minorias. Poco a
poco se ha extendido este reconocimiento entre la doctrina nacional, y el
tema ha generado interés en la ensefianza y la investigacion juridicas.

Abhora bien, cuatro afios han transcurrido desde la reforma constitucio-
nal, y una cuestion resulta acuciante para quienes nos interesamos por el
derecho de las entidades federativas mexicanas: ;qué tiene que decirse
desde el constitucionalismo local sobre el reconocimiento de los derechos
indigenas?

Para entender el papel que juega el constitucionalismo local en la confi-
guracion y reconocimiento del derecho indigena, conviene citar de inicio
el texto del articulo 20. constitucional, nueva sede de las principales dispo-
siciones constitucionales sobre el tema:

2 La bibliografia sobre el tema es amplia, pero como aproximacion basica pueden
consultarse: Carbonell Sanchez, Miguel y Pérez Portilla, Karla (coords.), Comentarios a
la reforma constitucional en materia indigena, México, UNAM, 2002; Gonzalez Galvan,
Jorge Alberto, “Las iniciativas de reformas constitucionales en materia indigena en Mé-
xico”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, num. 97, 2000; Gonzélez
Oropeza, Manuel, “La reforma constitucional en materia indigena de México”, Lex, Mé-
xico, num. 79, enero de 2002.

3 Una de las tltimas reformas, aprobada el 18 de octubre de 2005, es la adicién del
articulo 39 bis de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales (atin no pu-
blicada), en el cual se establece: “Los pueblos y las comunidades indigenas podran eje-
cutar el Himno Nacional, traducido a la lengua que en cada caso corresponda. Para tales
efectos, se faculta al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas para realizar las traduccio-
nes correspondientes, las cuales deberdn contar con la autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion y de la Secretaria de Educacion Publica. Los pueblos y comunidades indi-
genas podran solicitar a las Secretarias de Gobernacion y de Educacion Publica la autori-
zacion de sus propias traducciones del Himno Nacional. La Secretaria de Gobernacion
llevara el registro de las traducciones autorizadas”.
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Articulo 20. La Nacién Mexicana es unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmen-
te en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblacio-
nes que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la coloniza-
cion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indi-
genas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que for-
men una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fi-
sico.

A. Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a
la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley es-
tablecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribu-
nales correspondientes.

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradi-
cionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los ele-
mentos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tie-
rras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y te-
nencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la ma-
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teria, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de
la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corres-
ponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para es-
tos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos.

Las Constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer
la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradicio-
nes y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, indi-
vidual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y es-
pecificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las Constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran
las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expre-
sen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada enti-
dad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades in-
digenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los estados y los municipios, para promover la igual-
dad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica discri-
minatoria, establecerdn las instituciones y determinaran las politicas nece-
sarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comuni-
dades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

L. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propoési-
to de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de
sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes de go-
bierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades munici-
pales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la edu-
cacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
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todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo
con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.
Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en
la nacion.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la am-
pliaciéon de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente
la medicina tradicional, asi como apoyar la nutriciéon de los indigenas me-
diante programas de alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus es-
pacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el
acceso al financiamiento publico y privado para la construccién y mejora-
miento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales
basicos.

V. Propiciar la incorporaciéon de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud,
el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participa-
cién en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integraciéon de
las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comu-
nicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos
y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios
de comunicacioén, en los términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de
las comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la su-
ficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad pro-
ductiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de fami-
lias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover
la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y de los estatales y municipales, y, en su caso, incorpo-
rar las recomendaciones y propuestas que realicen.
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Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislatu-
ras de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas
al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra
en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

En este nuevo numeral quedan contemplados ya los lineamientos gene-
rales que permitiran a las legislaturas federal y local, y a los revisores cons-
titucionales locales, elaborar un marco juridico en torno a los derechos de
las comunidades y pueblos indigenas y de sus miembros.

En esta ponencia pretendo resaltar el papel que juega el orden constitu-
cional local en esta nueva etapa juridica del Estado mexicano, caracteriza-
da por el reconocimiento de derechos de minorias, a la vez que resaltar al-
gunos de los retos que enfrenta, en especial referencia a los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, que, asi sea en el discurso oficial sobre
la diversidad lingiiistica, rebasan el medio centenar de grupos étnicos y una
poblacién que supera con creces los seis millones de mexicanos, como
puede observarse en la siguiente tabla:*

Lenguas indigenas en México

Idioma 1970 1998 2000
Total hablantes 3’111,415 6,966,141 6°044,547
1. Nahuatl (taml?len denominado me- 799.394 2°563.000 1°448,936
xicano y mexica)
2. Maya 454,675 1°490,000 800,291
3. Zapoteco o diidzaj (presenta 7 283.345 785,000 421,796

variantes)

4 Véase Cienfuegos Salgado, David, Politicas y derechos lingiiisticos. Reflexiones
sobre la lengua y el derecho, México, Porrtaa, 2005, pp. 22-24.



PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

131

Idioma 1970 1998 2000
4. VMalr’l‘;fl‘t’;’S;’ fuu savi (presenta 6 233235 764,000 437,873
5. Otomi o fahfit 221,062 566,000 291,722
6. zjetlztzil(;;’)op (también denomina- 99.412 547,000 284.826
7. Tzotzil o batzil k’op 95,383 514,000 297,561
8. Totonaca o tachihuiin 124,840 410,000 240,034
9. Mazateco o ha shuta enima 101,541 339,000 214,477
10. Chol 73,253 274,000 161,766
11. Mazahua o jiatio 104,729 254,000 133,430
12. Huasteco o tének 66,091 247,000 150,257
13. CV};irl;:Irlltt:Sc)o o tsa jujmi (presenta 5 54,145 224,000 129,871
14. Purépecha o tarasco 60,411 204,000 121,409
15. Mixe o ayook 54,403 188,000 118,924
16. Tlapaneco o mepha 30,804 146,000 —
17. Tarahumara o raramuri 25,479 122,000 —
18. Zoque u o’de piit 27,140 88,000 —
19. Mayo o lléreme 27,848 78,000 —
20. Tojolabal o tojolwinik otik 13,303 74,000 —
21. Chontal (Tab.) yojot’an — 72,000 —
22. Popoluca — 69,000 —
23. Chatino o cha’cia 11,773 66,000 —
24. Amuzgo o tzaficue 13,883 63,000 —
25. Huichol o wirrarica 6,874 55,000 —
26. Tepehuan u o’dam 5,617 44,000 —
27. Triqui o driki 36,000 —
28. Popoloca 27,818 28,000 —
29.Cora o naayeri 6,242 27,000 —
30. Kanjobal — 27,000 —
31. Yaqui o lléreme 7,084 25,000 —
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Idioma 1970 1998 2000
32. Cuicateco o nduudu yu 10,192 24,000 —
33. Mame o qyool — 24,000 —
33. Mame o qyool — 24,000 —
34. Huave o mero ikooc 7,442 23,000 —
35. Tepehua o hamasipini 5,545 17,000 —
36. Pame o sigue — 14,000 —
37. Chontal (Oax.) slijuala xanuk — 13,000 —
38. Chuj — 3,900 —
39. Chichimeca jonaz o uza — 3,100 —
40. Guarijio o varojio — 3,000 —
41. Matlatzinca o botuna — 1,800 —
42. Kekchi — 1,700 —
43. Chocholteca o chocho — 1,600 —
44. Pima u otam — 1,600 —
45. Jacalteco o abxubal — 1,300 —
46. Ocuilteco o tlahuica — 1,110 —
47.Seri o konkaak — 910 —
48. Quiché — 640 —
49. Ixcateco — 620 —
50. Cakchiquel — 610 —
51. Kikapu o kikapoa — 580 —
52. Motozintleco o mochd — 500 —
53. Paipai o akwa’ala — 410 —
54. Kumiai o kamia — 360 —
55. Ixil — 310 —
56. Papago o tono ooh’tam — 270 —
57. Cucapa — 260 —
58. Cochimi — 240 —
59. Lacandon o hach t’am — 130 —

60.

Kiliw o k’olew

80
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Idioma 1970 1998 2000
61. Aguacateco — 60 —
62. Teco — 50 —
Otras lenguas 58,452 — 791,374

Datos tomados, para la segunda columna, de Olivera, Mercedes et al., La poblacion y las
lenguas indigenas de México en 1970. Mapas y cuadros, México, UNAM, 1982, pp. 21y
22; para la tercera columna, de la 1amina La diversidad cultural de México. Los pueblos in-
digenas y sus 62 idiomas, SEP-CNCA-INI-CIESAS-Comision Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad, Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuito.
Octubre de 1998, y para la cuarta columna, Poblacion de 5 aiios y mas hablante de lengua
indigena segun principales lenguas, 2000, de 1a pagina web del INEGI: XII Censo General
de Poblacion y Vivienda 2000, Bases de Datos y Tabulados de 1a Muestra Censal. Elabora-
cion propia.

Insistimos en que se trata de datos oficiales. Diversos organismos no gu-
bernamentales dan cifras mayores. De cualquier forma, debe advertirse
que el nimero de miembros de estas comunidades y pueblos indigenas ha
mantenido un constante crecimiento cuantitativo, aunque una disminucion
con relacion al porcentaje que representan de la poblacion total, como se
advierte a continuacion:’

Hablantes de lenguas indigenas en los censos generales

iio Poblacion total Habl.antes lenguas % hab{antes len-
EUM indigenas guas indigenas

1930 14°062,201 2,250,832 16.01

1950 21°821,026 2°447,609 11.22

1970 40°047,728 3,111,415 7.76

2000 97°361,711 6°044,547 6.20

Estos datos ilustran la importancia que tiene la atencioén de tan amplia

poblacion mexicana. En esta ponencia hacemos alusion a la forma en que
se ha respondido a la exigencia del reconocimiento constitucional de un es-
tatus especifico para los miembros de los pueblos y comunidades indige-

5 Ibidem, p. 24.
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nas. En este renglon encontramos ejemplos esperanzadores sobre la forma
en que el constitucionalismo local asume la tarea de dar un marco juridico
adecuado a las exigencias de estas minorias etnolingiiisticas mexicanas.

En la parte final de la ponencia esbozaré los retos que tiene el constitu-
cionalismo local con relacidn a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y los miembros de éstos. Aunque no se trata de todos los temas
atinentes, creemos que damos cuenta de la mayoria de las inquietudes que
pueden percibirse.

I1. { QUE SIGNIFICA CONSTITUCIONALIZAR?

Uno de los mitos del imaginario colectivo es la concepcion de que la
constitucionalizacion de los derechos implica de manera inmediata la solu-
cion de los problemas. Sin embargo, ésta es apenas una de las etapas. Todo
inicia cuando el tema genera el interés suficiente como para iniciar un de-
bate que concluya con la reforma constitucional. Sin embargo, mas alla de
la idea del valor normativo que corresponde a este documento fundamen-
tal, tratdndose de la cuestion indigena, ello obliga a ser enfaticos: ninguna
reforma constitucional, ninguna Constitucion ni ninguna ley podran por si
resolver los problemas que representa dentro de la compleja estructura so-
cial y politica del Estado mexicano.

Insistimos: la reforma constitucional a nivel federal es un primer paso
que hay que completar y seguir, especialmente en el derecho de las entida-
des federativas. Es necesario reconocer en el &mbito constitucional las cir-
cunstancias relativas a la cuestion indigena, y luego, en consecuencia, de-
sarrollar en las legislaciones federal y locales tales mandatos.

Esto es asi porque los derechos y menciones constitucionales que apare-
cen en los modificados articulos 10., 20., 18 y 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), son el minimo de los dere-
chos que los pueblos y comunidades indigenas tienen reconocidos y pueden
tener a futuro a través de los distintos ordenamientos legales de caracter lo-
cal, nacional o internacional. Son punto de partida, no de llegada.

La revision de lo que el revisor constitucional ha incorporado con la re-
forma de agosto de 2001 da cuenta clara de la amplitud de la discusion. Y
por cuanto hace al tema que nos preocupa, la lectura del quinto parrafo del
articulo 20. (CPEUM) también resulta bastante clara:
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en
el marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El re-
conocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las Cons-
tituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos ante-
riores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

(Cual es el alcance de este mandato constitucional? Como lo hemos sos-
tenido en otros lugares, sencillamente que la reforma constitucional de
2001 definié como concurrente la materia indigena, de forma tal que tanto
la Federacidon como las entidades federativas, y en algunos aspectos los
municipios, podran desarrollar los medios de garantia para la vigencia de
los derechos indigenas. Con esto, deja de ser exclusiva la responsabilidad
de la Federacion. Estamos ahora en presencia de una obligacion comparti-
da, dentro de lo que algunos autores han sefialado como el espiritu mas sa-
no del federalismo cooperativo.

En la CPEUM encontramos sélo las bases que debe el legislador local to-
mar para construir un régimen juridico ad hoc. En este escenario la cuestion
indigena es ahora una competencia de los estados, ya no tanto de la Federa-
cion. Y eso es bueno, pues como afirma Gonzalez Oropeza: “las comunida-
des indigenas son tan complejas y diversas que una solucion global, a nivel
federal, no podria ser posible”, se requiere de soluciones que atiendan las
particularidades en cada entidad federativa. A esta reflexion el conocido in-
vestigador mexicano menciona que habra que aunar el hecho de que el pro-
blema indigena no puede resolverse ni caracterizarse con base en el conflicto
chiapaneco, el cual, por muy grave que sea, no puede ser considerado como
representativo de todos los pueblos indigenas mexicanos.

En pocas palabras, la Constitucion general tiene que ser complementada
por las Constituciones locales, a través de la incorporacion en sus textos de
las decisiones que atiendan las circunstancias particulares de los grupos ét-
nicos residentes en cada una de las entidades. La Constitucidon general no
es ninguna panacea. De ahi que haya necesidad de que se desarrollen sus
principios por la legislacion ordinaria y reglamentaria. Resulta evidente la
trascendencia de que las legislaturas locales innoven y no se conformen
unicamente con una simple reiteracion del mandato que contempla la
Constitucion general.

Hay un factor adicional a considerar. Las legislaturas locales que en su
momento votaron en contra de la reforma tienen ahora la posibilidad de plas-
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mar en sus respectivos ordenamientos las ansiadas reformas de avanzada
que esperaban del ambito federal. Tienen la oportunidad, a partir de las ba-
ses establecidas en la CPEUM, de ampliar el catdlogo de derechos de los
pueblos y comunidades indigenas. Reiteramos: la constitucionalizacién de
tales derechos no es el objetivo, sino uno de los medios que pueden llevar a
su irrestricto cumplimiento. De ahi que se considere que tales reformas,
llevadas a cabo de forma adecuada, ordenada y responsable, deberian in-
cluir que las legislaturas realizaran consultas a las comunidades indigenas
para fundar su voto. Con ello se obtendrian, de los mismos pueblos y co-
munidades indigenas, las prescripciones legales y constitucionales que ca-
da entidad federativa pueda incluir en su régimen interior.

De esta forma, el constitucionalismo local se veria fortalecido con la ex-
periencia que pueda desarrollarse en este ambito. Habra que esperar a ver
los resultados que se obtengan del debate y analisis en el constitucionalis-
mo local.

III. ETAPAS DEL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL
LOCAL DE LOS DERECHOS INDIGENAS

A pesar de que el mandato explicito del articulo 20. constitucional, co-
mo hemos visto, exige que las entidades federativas incorporen en sus
Constituciones y leyes lo relativo al reconocimiento de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, hasta la fecha ello no se ha logrado por
completo.

En el proceso de reforma constitucional local en materia indigena, pueden
distinguirse diversas etapas. En esta ponencia partiremos de los dos momen-
tos, como parteaguas, en que la CPEUM ha incorporado a su texto preceptos
relativos a los pueblos y comunidades indigenas y derechos de sus miem-
bros. Esos dos momentos son las reformas constitucionales de enero de 1992
y de agosto de 2001. Ello permite advertir al menos tres etapas.

1. Primera etapa: hasta enero de 1992

La primera de ellas se constituye con aquellas reformas en el constitu-
cionalismo local que fueron previas a la adicion del primer parrafo al ar-
ticulo 40. de la CPEUM en enero de 1992.
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En esta primera etapa distinguimos cinco estados que modificaron su
Constitucion para incorporar normativas relativas al derecho de los pue-
blos y comunidades indigenas existentes en su territorio:

Entidad federativa Fecha de reforma constitucional
Guerrero marzo de 1987
Chiapas octubre de 1990
Oaxaca octubre de 1990
Querétaro noviembre de 1990
Hidalgo octubre de 1991

2. Segunda etapa desde 1992 hasta 2001

Entre la adicion al articulo 40. de la CPEUM vy la reforma de agosto de
2001 transcurren poco mas de nueve afios. En este lapso se da el levanta-
miento zapatista de 1994 y los acuerdos de San Andrés Larrainzar de 1996,
asi como, por citar dos eventos trascendentes en el orden institucional y juri-
dico, dos cambios de titularidad en el Ejecutivo federal. En este tiltimo rubro
no debe soslayarse la alternancia partidista que experimenta el pais en 2000.

Algunos autores dividen esta segunda etapa en otros periodos. Por
ejemplo, Olvera Jiménez sostiene que se identifican cuatro periodos o eta-
pas en la constitucionalizacion local de los derechos indigenas: a) hasta
1992; b) de 1992 hasta antes del levantamiento zapatista en enero de 1994;
¢) desde enero de 1994 hasta febrero de 1996 cuando se logran los acuer-
dos de San Andrés Larrainzar, y finalmente, d) después de los acuerdos de
1996.

No compartimos esta division, que tiene su razon de ser en los eventos
que trastocaron la forma de percibir las reivindicaciones de los pueblos y
comunidades indigenas, y de alguna manera urgieron a las legislaturas lo-

6 Véase Olvera Jiménez, Isidro, “Constituciones estatales y derechos indigenas”, en
Gonzélez Galvan, Jorge Alberto (coord.), Constitucion y derechos indigenas, México,
UNAM, 2002, pp. 165-182. Cabe mencionar que este autor no se ocupa de la reforma de
2001, porque el libro incorpora los trabajos presentados en el Seminario Internacional
Constitucion y Derechos Indigenas, celebrado los dias 14 y 15 de marzo de 2001, meses
antes de la promulgacion de la reforma aludida en este trabajo.
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cales a legislar sobre el tema. Aunque representan momentos trascendenta-
les, que tuvieron una importante influencia en el imaginario social y politi-
co, no marcan en forma adecuada la transformacion institucional y juridica
que se advierte con la reforma de agosto de 2001.

Por ello consideramos que es pertinente distinguir la forma en que el
constitucionalismo local va incorporando las referencias a los derechos y
régimen juridico de los pueblos y comunidades locales, ajustando tal revi-
sion a los dos momentos en que la CPEUM es reformada en la materia.

Las entidades federativas que modifican sus textos constitucionales en-
tre enero de 1992 y agosto de 2001 son:

Entidad federativa Fecha de reforma constitucional
San Luis Potosi septiembre de 1992
Sonora diciembre de 1992
Veracruz enero de 1993
Nayarit agosto de 1993 (con otra reforma en junio de 1998)
Durango julio de 1994
Jalisco julio de 1994
Chihuahua octubre de 1994

Estado de México

febrero de 1995

Campeche

julio de 1996

Quintana Roo

abril de 1997

Michoacan

marzo de 1998

3. Tercera etapa. después de la reforma de agosto de 2001

A partir de la reforma de agosto de 2001, las legislaturas locales quedan
obligadas a incorporar a sus respectivas Constituciones los principios re-
conocidos en los articulos lo., 20., 18 y 115 de la CPEUM. A pesar del
tiempo transcurrido poco se ha hecho al respecto.

Debe mencionarse que en el ambito federal se han dictado leyes que tie-
nen especial repercusion en el tratamiento juridico de los pueblos y comu-
nidades indigenas; por ejemplo, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (2003), la Ley General de los Derechos Lingiiisticos de los



PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS 139

Pueblos Indigenas (2003) y la Ley de la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas (2003). Y otras leyes han modificado algu-
nas de sus normas para adecuarlas al mandato constitucional de respeto a
las diferencias culturales de los indigenas; tales son los casos de la legisla-
cion procesal federal’ y de las disposiciones relativas a la traduccion del
himno nacional a las lenguas indigenas.®

En el &mbito del derecho local pueden mencionarse, entre otras, la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca
(1998), la Ley de Derecho, Cultura y Organizacion Indigena del Estado
de Quintana Roo (1998), Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de
Chiapas (1999), la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del Estado de Campeche (2000) y 1a Ley de Dere-
chos y Cultura Indigena del Estado de México (2002).

Resulta evidente que las disposiciones que cada legislatura incorporo a
las Constituciones locales no son uniformes, pues presentan diversas va-
riaciones. Para dar cuenta de estas variaciones nos permitimos revisar, a
continuacion, la forma en que algunos textos constitucionales locales se
ocupan de la materia indigena.

IV. LAS NORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA INDIGENA
EN EL AMBITO LOCAL

A partir de 1987, cuando la Constitucion guerrerense incorpora una ti-
bia mencion a los pueblos y comunidades indigenas, el constitucionalismo
local ha ido incorporando diversas disposiciones que se ocupan de las
minorias indigenas mexicanas.

Practicamente todas las reformas constitucionales locales en la mate-
ria han sido previas a la reforma de 2001, por lo cual, a pesar de que una
comparacion textual arroje un resultado distinto, puede decirse que el
constitucionalismo local fue en su momento mas innovador que su con-
traparte federal.’

7 Véase Cienfuegos Salgado, Politicas y derechos lingiiisticos, cit., nota 4, pp.
211-248.

8 Véase nota 3.

9 Para otros textos legales, tanto en el &mbito federal como local, puede consultarse
Lopez Barcenas, Francisco, Legislacion y derechos indigenas de México, México, Edi-
ciones Casa Vieja-La Guillotina, 2002.
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1. Campeche

En el caso de la Constitucion de Campeche, encontramos que en el ar-
ticulo 70., dentro del capitulo relativo a los habitantes del estado y sus de-
rechos y obligaciones, se reconoce de manera expresa el pluriculturalismo
que predica la CPEUM.

Después de la reforma publicada en el Periodico Oficial del Estado de
Campeche del 6 de julio de 1996, el citado numeral expresa:

Articulo 70. Son habitantes del Estado todas las personas que radiquen en
su territorio.

El Estado de Campeche reconoce expresamente, en términos del articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el
pais tiene una composicion pluricultural, sustentada en la diversidad de
pueblos indigenas que se encuentran asentados y conviven en su territorio,
del cual forma parte el propio Estado.

En consecuencia, con estricto respeto a los derechos humanos en su
concepcion de derecho a la existencia cultural alterna, los pueblos indige-
nas que habitan en la entidad tienen derecho, dentro de un marco juridico
especifico, a desarrollar y fortalecer el control y disfrute de sus recursos
naturales, el uso de su lengua propia, sin limitacion alguna, sus formas e
instituciones de gobierno, sus sistemas normativos y de resolucion de con-
flictos, sus formas particulares de organizacion social y politica, asi como
sus diversas manifestaciones culturales.

Son objeto de proteccion, con la participacion activa de las comunida-
des, los recursos naturales, los lugares sagrados y patrimonio cultural de
los pueblos indigenas.

Las leyes del Estado deberan establecer mecanismos que garanticen la
efectiva participacion de los pueblos indigenas en los distintos ambitos y
niveles de gobierno comunal, municipal y estatal.

El Estado garantizara que la convivencia entre los habitantes de la enti-
dad se realice en un marco de respeto y valoracion a la diversidad cultural
y regulard mecanismos de sancion contra actos de discriminacion hacia los
pueblos indigenas y sus integrantes.

En la educacion basica que imparta el Estado sera obligatoria la ense-
flanza de una lengua indigena, en aquellas comunidades en donde la exis-
tencia de integrantes de pueblos indigenas sea de regular proporcion. El
Estado apoyara el desarrollo y promocion de los conocimientos, medicina
tradicional y tecnologias indigenas.
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Las leyes garantizaran a los pueblos indigenas asentados en el territorio
estatal su efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En todo juicio en
que sea parte una comunidad o un individuo indigena, deberdn tomarse
debidamente en cuenta su identidad, cosmovision, practicas culturales,
usos y costumbres. El juicio deberd llevarse a cabo, preferentemente, en
su lengua o, en su defecto, con la asistencia de traductores suficientemente
capacitados.

En la imposicion de sanciones a miembros de los pueblos indigenas de-
berd darse preferencia a tipos de sancidon distintos a la privacion de la
libertad.

En los conflictos por limites agrarios, el Estado, dentro del &mbito de
su competencia, promoverd la conciliacidén y concertacién entre las partes
para darles una solucion definitiva, con la participacion activa de las auto-
ridades indigenas de los nucleos agrarios.

Conviene sefialar que el propio articulo 71 de la Constituciéon campe-
chana impone como atribucion del gobernador el “cuidar de la seguridad
del Estado y de la de sus habitantes, protegiéndolos en el ejercicio de sus
derechos” (fraccion I).

Al afo siguiente, en junio de 1997, se publico la reforma a la Ley Orga-
nica del Poder Judicial del Estado de Campeche, para regular lo relativo a
los juzgados de conciliacion de las poblaciones indigenas. En junio de
2000 se publico la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas del Estado de Campeche.

2. Chiapas

En el caso chiapaneco, emblematico en muchos sentidos, encontramos
amplia labor del constituyente para incorporar lo relativo a los derechos de
los pueblos indigenas. La reforma constitucional fue publicada en el Perio-
dico Oficial del Estado de Chiapas €l 17 de junio de 1999.1°

Asi, el articulo 13 de la Constitucion local establece dentro del capitulo
relativo a los habitantes:

10 Puede consultarse Burguete Cal y Mayor, Araceli, “Chiapas: reformas constitucio-
nales en materia de derechos y cultura indigena”, en Gonzalez Galvan, Jorge Alberto
(coord.), op. cit., nota 6.
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Articulo 13. El Estado de Chiapas tiene una poblacion pluricultural sus-
tentada en sus pueblos indigenas. Esta Constitucion reconoce y protege a
los siguientes pueblos indigenas: Tseltal, Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal
Mame, Kakchiquel, Lacandon y Mocho.

También protege los derechos de los indigenas que por cualquier cir-
cunstancia se encuentren asentados dentro del territorio del Estado y que
pertenezcan a otros pueblos indigenas.

El Estado protegerd y promovera el desarrollo de la cultura, lenguas,
usos, costumbres, tradiciones y formas de organizacion social, politica y
econdmica de las comunidades indigenas. También garantizara a sus inte-
grantes el acceso pleno a la justicia, a los servicios de salud y a una educa-
cion bilingilie que preserve y enriquezca su cultura. Fomentard, asimismo,
la plena vigencia de los derechos de los indigenas a decidir de manera li-
bre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hi-
jos, a una vivienda digna y decorosa, asi como los derechos de las mujeres
y nifos.

Se reconoce y protege el derecho de las comunidades indigenas para
elegir a sus autoridades tradicionales de acuerdo a sus usos, costumbres y
tradiciones.

El Estado fomentara el eficaz ejercicio de los derechos de uso, disfrute
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, flora y fauna sil-
vestres de las comunidades indigenas, en los términos y con las modalida-
des que establecen la Constitucion General de la Republica y las leyes re-
glamentarias respectivas.

El Estado, con la participacion de las comunidades indigenas, instru-
mentara los planes y programas necesarios para impulsar su desarrollo so-
cioecondmico.

En todo procedimiento o juicio en el que una de las partes sea indigena,
se tomard en consideracion su cultura, usos, costumbres y tradiciones. Los
indigenas tendran el derecho a que se les designe un traductor y un defen-
sor que hablen su lengua y conozcan su cultura.

En los municipios con poblacion de mayoria indigena, el tramite y re-
solucion de las controversias entre personas pertenecientes a comunidades
indigenas, serd conforme a sus usos, costumbres, tradiciones y valores
culturales, y con la participacion de sus autoridades tradicionales, debien-
do salvaguardarse los derechos fundamentales que consagra la Constitu-
cion General de la Republica y el respeto a los derechos humanos.

Los indigenas deberan compurgar sus penas, preferentemente, en los
establecimientos mas proximos a sus comunidades, a fin de propiciar su
reintegracion a éstas, como parte de su readaptacion social.
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Se prohibe toda forma de discriminacion de origen étnico o por razén
de lengua, sexo, religion, costumbre o condicion social. La contravencion
a esta disposicion serd sancionada en los términos de la legislacion penal
vigente.

Los derechos de los indigenas que esta Constitucion consagra deberan
ser protegidos y regulados por la Ley Reglamentaria respectiva y por las
demas leyes, en sus correspondientes ambitos de competencia, y seran,
ademas, garantizados por las autoridades estatales y municipales, asi como
por las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.

En el articulo 29, dentro de las atribuciones del Congreso aparece lista-
da la de legislar en materia educativa, indigena y cultural, asi como en ma-
teria de proteccion y preservacion del patrimonio historico y cultural del
estado de Chiapas.

También conviene rescatar el apunte de que el Constituyente chiapane-
co, al referirse a la comision encargada de la proteccion no jurisdiccional
de los derechos humanos, sefiala entre sus objetos “el fortalecimiento de la
legalidad y el respeto a la cultura, costumbres y tradiciones de las comuni-
dades indigenas de la entidad” (articulo 32).

Finalmente, dentro de la organizacion judicial, el texto constitucional
chiapaneco menciona que los jueces de paz y conciliacidon indigenas seran
nombrados por el Consejo de la Judicatura del Estado, a propuesta de los
ayuntamientos respectivos, con base en la normatividad que para tal efecto
contemple la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

Puede advertirse que en el estado de Chiapas se ha incorporado en el
texto constitucional un amplio apartado sobre el tema indigena.

3. Chihuahua

En la Constitucion de Chihuahua encontramos en diversos preceptos re-
ferencias a derechos que se otorgan a los miembros de pueblos y comuni-
dades indigenas. La reforma constitucional aparecio publicada en el perio-
dico oficial chihuahuense el lo. de octubre de 1994."!

11 Puede consultarse Monsivais, Salvador, “Reforma constitucional estatal en Chi-
huahua sobre derechos de los pueblos indigenas”, en Gonzalez Galvan, Jorge Alberto
(coord.), op. cit., nota 6.
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En el articulo 6o0. se sefiala la exigencia de que cuando “el indiciado fue-
re indigena, durante el proceso se le proveera de un traductor que hable su
lengua”.

Mas adelante, en un capitulo especifico dedicado a los pueblos indige-
nas (articulos 80. a 10), se establece:

Articulo 8o. En todo juicio civil o penal si una de las partes es indigena las
autoridades tomaran en cuenta sus usos, costumbres y practicas juridicas.

En la represion de los delitos cometidos en las comunidades indigenas
entre miembros de un mismo pueblo, se respetaran los métodos e institu-
ciones utilizados tradicionalmente por el pueblo de que se trate. La ley es-
tablecera todo lo relativo a las competencias, jurisdicciones y demas que
sea necesario para dar cumplimiento a este precepto.

Articulo 90. Conforme a la ley, las tierras pertenecientes a los pueblos
indigenas son inalienables e imprescriptibles. La enajenacion o gravamen
que tengan por objeto las tierras o aguas pertenecientes a los pueblos indi-
genas se ajustaran a lo que disponga la ley y, particularmente, acatando
los usos, costumbres y practicas juridicas de dichos pueblos, que deben re-
copilarse, reconocerse, garantizarse y regularse por las leyes que rigen en
materia civil dentro del Estado de Chihuahua.

Articulo 10. La educacién de los pueblos indigenas sera objeto de aten-
cion especial por parte del Estado. La ley establecerd los mecanismos ne-
cesarios para propiciar que aquélla se proporcione por dichos pueblos y
sea bilinglie cuando éstos asi lo soliciten.

Los servicios de salud que el Estado proporcione a los pueblos indige-
nas se planearan en coordinacién con éstos, teniendo en cuenta su idioma,
usos y costumbres.

Destaca también el contenido del articulo 64, relativo a las facultades
del Congreso local. En la fraccion XXXVII se dispone que éste tendra la
facultad de “dictar leyes para el desarrollo integral de los pueblos indige-
nas, previa consulta a éstos. Ademas, dichos pueblos podran nombrar un
representante ante el Congreso cuando se discutan las mencionadas leyes,
en los términos del articulo 53 de esta Constitucion”.

4. Coahuila

En el caso del estado de Coahuila, el constituyente local no se ocup6 en
forma expresa de los derechos de los pueblos indigenas; sin embargo, de la
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revision minuciosa de diversos numerales constitucionales puede arribarse
al convencimiento de que existe una relacion innegable con las reformas
en materia indigena. La reforma constitucional local fue publicada en el
Periodico Oficial del estado el 13 de octubre de 2001, a unos meses de la
publicacién de la reforma federal.

El articulo 70. de la Constitucidon coahuilense, ademas del reconoci-
miento de los derechos consagrados en la CPEUM “y que confirma la pre-
sente”, establece un principio de interdiccion de

...toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de estas personas.

Agregando como obligacion para el legislador que en el orden juridico
estatal se estableceran “mecanismos a favor de dichas personas, para que el
goce de sus garantias de libertad, igualdad, seguridad juridica y justicia so-
cial, sean reales, efectivas y equitativas dentro del estado humanista, social
y democratico de derecho que salvaguarda esta Constitucion”.

Estas disposiciones aparecen complementadas en el articulo 8o. del tex-
to constitucional local, con el mandato de que

...corresponde a los Poderes Publicos del Estado y de los Municipios y a
los organismos publicos autdbnomos, promover e instrumentar las garantias
necesarias para que sean reales, efectivas y democraticas, la libertad, la
igualdad, la seguridad juridica y la justicia social de todas las personas y
de los grupos en que se integran; facilitar la participacion de todas las per-
sonas y de los grupos en la vida politica, econdémica, cultural y social del
Estado; asi como remover los obstaculos que impidan o dificulten el pleno
desarrollo de estos derechos.

Asimismo, el legislador crey6 pertinente relacionar el marco general de
derechos con la exigencia de ciertos caracteres para la actividad estatal, al
reconocer que

...Ja dignidad, la igualdad y el libre desarrollo del ser humano, los derechos
fundamentales que le son inherentes, los derechos colectivos, el garantismo
y la promocién, fomento y ejercicio de una cultura politica basada en la
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pluralidad, diversidad, tolerancia y racionalidad, son fundamento de la le-
gitimidad del orden constitucional, del ejercicio del poder publico, de las
politicas publicas y de la paz social.

Cabe mencionar, por ultimo, que el constituyente coahuilense contem-
plo en el texto constitucional la obligacion de que el ente estatal promueva
la conservacion y el enriquecimiento del patrimonio historico, cultural y
artistico de la entidad y de los bienes y valores que lo integran, cualquiera
que sea su régimen juridico y su titularidad.

5. Durango

En la Constitucién de Durango encontramos que ademas de la preven-
cion general sobre la igualdad en el disfrute de los “derechos publicos indi-
viduales y de los derechos publicos sociales que la Constitucion Federal
les otorga” y “de las garantias que esta Constitucion establece” (articulo
lo.), se establece como directriz para el legislador ordinario el expedir
leyes que “reconoceran la diversidad cultural y protegeran y promoveran
el desarrollo de las etnias duranguenses, de sus lenguas, valores culturales,
usos, costumbres, recursos y formas de organizacion social” (articulo 20.).

El segundo parrafo del articulo 20. establece que “el uso y disfrute co-
lectivo de los recursos naturales, por las comunidades indigenas, se reali-
zara de acuerdo con las formas y modalidades de propiedad, previstas por
la Constitucion Federal”.

El tercer parrafo del articulo 40. constitucional sefiala que “en el caso de
las etnias duranguenses, la educacion sera bilingiie y respetando sus cos-
tumbres y tradiciones”.

La reforma fue publicada el 26 de noviembre de 2000 en el Periodico
Oficial de dicho estado. Mas tarde, el texto constitucional local experimen-
taria una nueva modificacion, que seria publicada el 22 de febrero de 2004.

6. Guanajuato

La Constitucion del estado de Guanajuato, por reforma publicada en el
organo oficial de dicha entidad el 23 de diciembre de 2003, incorpor6 una
mencion sobre la prohibicion de discriminacion étnica en su articulo 1o.
Esta adicion permite, aunque sea incipientemente, la defensa y proteccion



PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS 147

de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y de sus miembros
en dicha entidad federativa.

7. Guerrero

La Constitucion guerrerense no contiene un catalogo de derechos funda-
mentales, sino que hace una simple remision a la CPEUM. El articulo 10 de
la Constitucion del estado suriano sefiala en su segundo parrafo que “los Po-
deres del Estado y los ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de compe-
tencia y en el marco de la Constitucion General de la Republica y de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero, proveeran a la incorporacion
de los pueblos indigenas al desarrollo econdmico y social y a la preserva-
cion y fomento de sus manifestaciones culturales”.

Asimismo, el Constituyente guerrerense ha incorporado, en las directri-
ces de la comision local de defensa de los derechos humanos, la preocupa-
cidén por la poblacién indigena del estado. Asi, ha sefalado que el legisla-
dor al dictar la ley organica de la Comision “definira las prioridades para la
proteccion de los Derechos Humanos en tratindose de indigenas”.

Debe reiterarse que este contenido no ha sufrido reforma desde su publi-
cacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el 27
de marzo de 1987.

8. Hidalgo

Ademas de la prevencion general, contenida en el articulo 40. constitu-
cional, sobre el goce de las garantias y derechos oforgados por la CPEUM
y la Constitucion local, en el articulo 5o., parrafo octavo, se sefiala que:

El Estado de Hidalgo tiene una composicion pluricultural y reconoce los de-
rechos a preservar la forma de vida y el bienestar y desarrollo de los grupos
sociales de culturas autdctonas, dentro de sus propios patrones de conducta,
en cuanto no contrarien normas de orden publico, asi como a que se consi-
deren tales rasgos culturales en la justipreciacion de los hechos en que
participen, mediante criterios de equidad. La ley protegera y promovera el
desarrollo de las lenguas, usos, costumbres, recursos y formas especificas
de organizacion social de las diversas comunidades que lo integran y ga-
rantizard a sus componentes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Esta-
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do. Los Poderes del estado, en el ambito de sus respectivas competencias,
tomaran en cuenta las practicas y las costumbres juridicas de las comuni-
dades indigenas en los términos que las propias leyes establezcan.

Esta reforma a la Constitucion hidalguense fue publicada en el Periodi-
co Oficial de la entidad el 13 de octubre de 1991.

9. Jalisco

Por reforma publicada el 29 de abril de 2004 se incorpord en el texto
constitucional local una menciéon mas especifica sobre los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas. Debe mencionarse que en el caso
jalisciense ya existia una reforma de julio de 1994, que habia adecuado la
Constitucion local al mandato del entonces articulo 40. de la CPEUM.
Con esta nueva reforma se da cumplimiento al mandato del nuevo articu-
lo 20. de la CPEUM.

Articulo 4o.

El Estado de Jalisco tiene una composicion pluricultural sustentada ori-
ginalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la co-
lonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indi-
genas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que for-
men una unidad social, econéomica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
leyes reglamentarias, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los prin-
cipios generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a
la autonomia para:
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I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley es-
tablecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribu-
nales correspondientes.

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradi-
cionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los ele-
mentos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tie-
rras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y te-
nencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la ma-
teria, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de
la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corres-
ponden a las areas estratégicas, en términos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Para estos efectos las comunidades podran
asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes
ante los ayuntamientos.

Las leyes reglamentarias reconoceran y regularan estos derechos en los
municipios del Estado, con el propoésito de fortalecer la participacion y re-
presentacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas inter-
nas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, indi-
vidual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y es-
pecificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las leyes reglamentarias establecerdn las caracteristicas de libre deter-
minacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el re-
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conocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés pu-
blico.

B. El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de oportuni-
dades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, esta-
bleceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para ga-
rantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblo9s y comu-
nidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obli8gacion de:

L. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propési-
to de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de
sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6érdenes de go-
bierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades munici-
pales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la edu-
cacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.

Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes
en la nacion.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la am-
pliacién de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente
la medicina tradicional, asi como apoyar la nutriciéon de los indigenas me-
diante programas de alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus es-
pacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el
acceso al financiamiento publico y privado para la construccién y mejora-
miento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales
basicos.

V. Propiciar la incorporaciéon de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud,
el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participa-
cién en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de
las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comu-
nicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos



PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS 151

y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios
de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de
las comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la su-
ficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad pro-
ductiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas en el territorio del Estado, mediante acciones para ga-
rantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las con-
diciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de edu-
cacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el
respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién de los planes
Estatal y Municipales de Desarrollo y, en su caso, incorporar las recomen-
daciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este
apartado, el Congreso del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas
al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendra
en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Precisamente en torno a la mencion del articulo 40. de la CPEUM, en el
articulo 15 se sefiala que los 6rganos del poder publico del estado provee-
ran las condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de los individuos y
grupos que integran la sociedad y propiciaran su participacion en la vida
social, econoémica, politica y cultural de la entidad, y para ello

...las leyes propiciaran del desarrollo social, econémico, politico y cultural
de las comunidades a que se refiere el parrafo primero del articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la base
del respeto a sus tradiciones, costumbres, usos, lenguas, recursos y entor-
no ambiental, valores y formas especificas de organizacion social, aten-
diendo a la composicion pluricultural de la nacién mexicana, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas.
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10. Meéxico

En el caso del Estado de México, por reforma publicada en el Periodico
Oficial de 24 de febrero de 1995, se adecuo el texto constitucional al enton-
ces articulo 40. de la CPEUM. Seria el articulo 17 de la Constitucion local
el que incorporaria, en su primer parrafo, la mencion de que la entidad “tie-
ne una composicion pluricultural y pluriétnica sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas”.

En su segundo parrafo, el articulo 17 senal6 que “la ley protegera y pro-
movera el desarrollo de sus culturas, lenguas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social y garantizara a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”. Mientras que el tercer parrafo
establece que

...las autoridades promoveran el bienestar de estos grupos mediante las ac-
ciones necesarias, convocando incluso a la sociedad, en especial en las ma-
terias de salud, educacion, vivienda y empleo, asi como en todas aquellas
que con respeto a las expresiones y manifestaciones de su cultura, faciliten
e impulsen la participacion de quienes los integran en todos los ambitos del
desarrollo del Estado y en igualdad de condiciones y oportunidades que los
demas habitantes.

11. Michoacan

La reforma constitucional local de 16 de marzo de 1998 modifico el ar-
ticulo 30. de la Constitucion michoacana, al establecer en un segundo
parrafo:

La Ley protegera y promovera dentro de la estructura juridica estatal, el
desarrollo de las culturas, recursos y formas especificas de organizacion
social de las étnias asentadas en el territorio de la Entidad, y garantizara a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Dentro del
sistema juridico, en los juicios y procedimientos en que alguno de los
miembros de esas étnias sea parte, se tomaran en cuenta sus practicas y
costumbres juridicas de manera estricta en los términos establecidos por la
ley, sin romper el principio de igualdad, sino, por el contrario, procurando
la equidad entre las partes.



PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS 153
12. Morelos

Una de las mas recientes reformas constitucionales locales en materia
indigena es la del estado de Morelos. E1 20 de julio de 2005 se publico en el
Periodico Oficial de la entidad, la adicion de un extenso articulo 2 Bis que
adecua el contenido de la Constitucion local al mandato del articulo 20. de
la CPEUM.

Asimismo, se establece en el articulo 40, como facultad del Congreso
local, el “legislar dentro del ambito de su competencia y en lo que no este
expresamente reservado a la Federacion, sobre la materia de derechos, de-
sarrollo, cultura y educacion de las comunidades indigenas, asentamientos
humanos, regularizacion de la tenencia de la tierra, reservas ecologicas,
territoriales y utilizacion del suelo” (fraccion XLVIII).

13. Nayarit

La reforma constitucional en el caso nayarita fue publicada el 21 de
agosto de 1999, adecuando el contenido de la Constitucion local al enton-
ces articulo 40. de la CPEUM. El articulo 70. de la Constitucion nayarita
sefiala que el Estado garantiza la proteccion y promocion del desarrollo de
los valores de las etnias indigenas de la entidad, conforme a las bases y
principios que se establecen en el mismo numeral.

14. Oaxaca

La reforma de la Constitucion oaxaquefia se publico el 29 de marzo
de 1990. En este caso, al igual que en el de Guerrero, Hidalgo, Queréta-
ro y Chiapas, la reforma se llevé a cabo adelantandose a la reforma a la
CPEUM. El Constituyente oaxaqueio incorpord en diversos numerales las
disposiciones relativas a los pueblos y comunidades indigenas, que luego
se desarrollarian en la legislacion secundaria.'?

En el articulo 12 de la Constitucion local se establece en los parrafos 20.
y 40. una mencion. Mientras que el articulo 16 sefiala:

12 Véase Nahmad Sitton, Salomén, “Autonomia indigena y la soberania nacional: el
caso de la ley indigena de Oaxaca”, en Gonzalez Galvan, Jorge Alberto (coord.), op. cit.,
nota 6.
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Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que
lo integran. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y comuni-
dades indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes
del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto di-
chos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho pu-
blico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las
medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los dere-
chos sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Maza-
tecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triques, Zapotecos y Zoques. El Estado
reconoce a las comunidades indigenas que los conforman, a sus reagrupa-
mientos étnicos, lingiiisticos o culturales. La ley reglamentaria protegera a
las comunidades afromexicanas y a los indigenas pertenecientes a cual-
quier otro pueblo procedente de otros estados de la Repuiblica y que por
cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del Estado de Oaxaca.
Asimismo el Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, sus
formas de organizacion social, politica y de gobierno, sus sistemas normati-
vos internos, la jurisdiccion que tendran en sus territorios, el acceso a los re-
cursos naturales de sus tierras y territorios, su participacion en el quehacer
educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas de expre-
sion religiosa y artistica, la proteccion de las mismas y de su acervo cultural
y en general para todos los elementos que configuran su identidad. Por tan-
to, la ley reglamentaria establecera las normas, medidas y procedimientos
que aseguren la proteccion y respeto de dichos derechos sociales, los cuales
seran ejercidos directamente por las autoridades de los pueblos y comunida-
des indigenas o por quienes legalmente los representen.

La Ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacion
étnica y las conductas etnocidas; asi como el saqueo cultural en el Estado.
Igualmente protegera a los pueblos y comunidades indigenas contra reaco-
modos y desplazamientos, determinando los derechos y obligaciones que
se deriven de los casos de excepcion que pudieran darse, asi como las san-
ciones que procedan con motivo de su contravencion.

La ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas el
acceso efectivo a la proteccion juridica que el Estado brinda a todos sus
habitantes.

En los juicios en que un indigena sea parte, las autoridades se aseguraran
que de preferencia los procuradores de justicia y los jueces sean hablantes
de la lengua nativa o, en su defecto, cuenten con un traductor bilingiie y se
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tomaran en consideracion dentro del marco de la ley vigente, su condi-
cion, practicas y costumbres, durante el proceso y al dictar sentencia.

En los conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes comuna-
les, el Estado promoverd la conciliacion y concertacion para la solucion
definitiva, con la participacion de las autoridades comunitarias de los pue-
blos y comunidades indigenas.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y comu-
nidades indigenas, asi como jurisdiccion a las autoridades comunitarias de
los mismos. La Ley reglamentaria establecera los casos y formalidades en
que proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de homologacion y
convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de
las autoridades comunitarias.

El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas el derecho social al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y territorios, en los términos de la ley reglamenta-
ria; asimismo, de acuerdo a sus programas presupuestales, dictara medidas
tendientes a procurar el desarrollo econdmico, social y cultural de los pue-
blos y comunidades indigenas.

La Ley reglamentaria establecerd normas y procedimientos que per-
mitan la eficaz prestacion de los servicios del Registro Civil y de otras
instituciones vinculadas con dichos servicios a los pueblos y comunida-
des indigenas, asi como las sanciones que procedan para el caso de in-
cumplimiento.

En el articulo 25 de la Constitucion local se hace mencion de los usos y
costumbres electorales. Disposiciones que en su momento fueron totalmente
innovadoras del constitucionalismo local, y que han dado pauta para impor-
tantes discusiones en la interpretacion juridica en el pais. Otras disposicio-
nes de naturaleza electoral aparecen consignadas en los articulos 29 y 113,
relativos a los municipios oaxaquefios. Por su parte, el articulo 112 establece
la jurisdiccion indigena, la cual “se ejercera por las autoridades comunitarias
de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indige-
nas, dentro del marco del orden juridico vigente y en los términos que deter-
mine la ley reglamentaria del articulo 16 de esta Constitucion”.

15. Puebla

Esta entidad también reformo6 recientemente su Constitucion local para
adecuarla al mandato de la CPEUM. Las modificaciones a los articulos 11,
12 y 13 fueron publicados el 10 de diciembre de 2004.
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En el articulo 11 se establece la prohibicion de discriminacién por ori-
gen étnico o nacional; mientras que en el articulo 12 se reconoce que el es-
tado debe atender la proteccion de los derechos de los pueblos y comunida-
des indigenas, y que tal actividad se considera de orden publico ¢ interés
social. Un extenso articulo 13 de la Constitucion poblana sefiala la compo-
sicion pluricultural y multilingiiistica de la entidad sefialando sus principa-
les grupos étnicos: “Nahuas, Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas o Nuu Savi,
Tepehuas o Hamaispini, Otomies o Hiidhiiii, Popolocas o N’guiva y Maza-
tecas o Ha shuta enima”.

16. Querétaro

Lareforma a la Constitucion queretana se publicé el 11 de noviembre de
1990, antes de la reforma a la CPEUM. El articulo 11 de dicho texto local
reconoce el caracter plural de la sociedad queretana, aunque no se refiere
especificamente a la pluriculturalidad de la entidad. Obliga asimismo a las
autoridades a fortalecer la participacion democratica de individuos, orga-
nizaciones y partidos politicos en el estado.

En el articulo 12 se garantiza que las leyes del estado protegeran y pro-
piciaran el desarrollo econdémico, politico y social de los grupos étnicos de
la entidad, sobre la base del respeto a sus lenguas, tradiciones, costumbres,
creencias y valores que los caracterizan.

17. Quintana Roo

La Constitucién local fue modificada por reforma publicada el 30 de abril
de 1997. Con esta modificacion, en el articulo 13 se reconoce que los miem-
bros de las etnias que habitan en las comunidades indigenas, podran resolver
sus controversias de caracter juridico de acuerdo con sus usos, costumbres y
tradiciones. Se obliga a instituir en una ley un sistema de justicia indigena para
las comunidades de la zona maya del estado, a cargo de jueces tradicionales y,
en su caso, de magistrados de asuntos indigenas que funcionarian en sala, en
tribunales unitarios, o en las instituciones que de acuerdo con las comunidades
indigenas determine el Tribunal Superior de Justicia. Dicho sistema de justicia
indigena se regira por la Constitucion local y una ley reglamentaria.

Asimismo, se establece que se protegera, regulara y validara por leyes
estatales el desarrollo y ejercicio de las lenguas, cultura, usos, costumbres,
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actos, recursos y formas especificas de organizacion social, garantizando a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del estado.

18. San Luis Potosi

En esta entidad, la reforma constitucional local se publico el 11 de julio
de 2003, adecuando el contenido de la Constitucion potosina al articulo
20. de la CPEUM. El extenso articulo 90. reconoce la composicion pluri-
cultural del estado, asi como el derecho a preservar la forma de vida de sus
pueblos indigenas. Se establece que la ley promovera el respeto y desarro-
llo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, medicina tradicio-
nal y modos especificos de organizacion comunitaria.

En el mismo numeral se sefiala como obligacion del estado la de garanti-
zar a los indigenas el efectivo acceso a la jurisdiccion del mismo, y que en
los juicios se deberan tomar en cuenta sus practicas y costumbres juridicas,
sefialando algunos derechos procesales (lo que se reitera en el articulo 18
de la misma Constitucién local).

19. Sinaloa

En el caso sinaloense, la reforma constitucional local se publico el 9 de
mayo de 2001, meses antes de la reforma a la CPEUM. El articulo 13 de la
Constitucion sinaloense establece en su segundo parrafo:

El Estado de Sinaloa tiene una composicion pluricultural y reconoce el de-
recho a preservar la forma de vida de sus pueblos indigenas, y elevar el bie-
nestar social de sus integrantes. La ley protegera y promovera el desarrollo
de sus lenguas, culturas, religion, la educacion bilingiie, usos, costumbres,
tradiciones, practicas democraticas, patrimonio étnico y artesanal, medio
ambiente, recursos, medicina tradicional y formas especificas de organiza-
cion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdic-
cién del Estado.

20. Sonora

Por reforma publicada en el Periodico Oficial de la entidad el 11 de di-
ciembre de 1992 se reformo el articulo 1o., para reconocer el caracter pluri-
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cultural de la poblacién del estado, en particular la asentada en los grupos
originarios. Se establece que se proveera de lo necesario para asegurar el res-
peto a sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, formas especificas
de organizacién social y garantizara el efectivo acceso a la jurisdiccion esta-
tal, procurando consolidar los rasgos de la nacionalidad mexicana.

21. Tabasco

En el caso tabasquefio, la Constitucion local se modifico por reforma
constitucional de 15 de noviembre de 2003. La reforma afectd diversos nu-
merales constitucionales. El extenso articulo 20. reconoce, entre otros, que
el estado de Tabasco tiene una composicién pluricultural, y reconoce el de-
recho a la libre determinacion, el cual se ejerce en el marco constitucional de
la autonomia para conservar y mejorar su habitat, preservar su lengua, deci-
dir su formas internas de convivencia y organizacion social, econdémica, po-
litica y cultural. Entre otros derechos reconocidos a los pueblos y comunida-
des indigenas se encuentran la eleccion de autoridades en forma tradicional
y representantes en los ayuntamientos, asi como la aplicacion de sus siste-
mas normativos en la regulacion y resolucion de sus conflictos internos, pe-
ro las leyes secundarias deberan establecer los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

En los articulos 36, 51, 64, 65y 76 se establecen otras disposiciones re-
lativas a los pueblos y comunidades indigenas tabasquenas.

22. Veracruz

En la Constitucion veracruzana, antes de la reforma de agosto de 2001,
se introdujo en la reforma integral de 2000 un articulo dedicado a la cues-
tion indigena. Dicho numeral sefiala:

Articulo 50. El Estado tiene una composicion pluricultural y multiétnica
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley promovera y
protegera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y costumbres, recur-
sos y formas especificas de organizacion social; y garantizard a sus inte-
grantes el acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedimientos en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus prac-
ticas y costumbres en los términos que establezca la ley.
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Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinaciéon dentro
del marco constitucional. La expresion concreta de ésta es la autonomia de
las comunidades indigenas en los términos establecidos por la ley.

El uso y disfrute colectivo de los recursos naturales por las comunida-
des indigenas se realizara de acuerdo con las formas y modalidades de
propiedad previstas por la Constitucion Federal.

El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, reconocerdn el derecho de las comunidades indigenas a promover su
desarrollo equitativo y sustentable; y a una educacion laica, obligatoria,
bilingtlie y pluricultural. Asimismo, en los términos previstos por la ley,
impulsaran el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en
la entidad y combatiran toda forma de discriminacion.

Asimismo, en el articulo 10 se establece como base para la educacion en
el estado que se “Cuidara que la educacion de los pueblos indigenas se im-
parta en forma bilingiie, con respeto a sus tradiciones, usos y costumbres, e
incorporara contenidos acerca de su etnohistoria y cosmovision”.

Hasta aqui el recuento del constitucionalismo local en materia indigena.
Puede advertirse que en realidad son pocas las entidades federativas que
han incorporado los contenidos que hoy dia aparecen en las disposiciones
de la CPEUM.

V. LOS RETOS DEL CONSTITUCIONALISMO LOCAL

Queda ahora a las entidades federativas ir ampliando el acervo de de-
rechos indigenas. Y entre los factores que pueden influir para que esta ac-
tividad se desarrolle de manera adecuada se encuentran, al menos, los si-
guientes: '

1. En primer lugar, la falta de informacion sobre el caracter pluricultural
de la nacion mexicana y sus implicaciones sociales, culturales, politicas y
juridicas. Al respecto debe decirse que hacen falta estudios socioldgicos,
antropoldgicos y econémicos, es decir, no basta ver todo desde una pers-
pectiva juridica, pues aquellos estudios complementan ésta. Los estudios
que se han realizado por instituciones de investigacion y educacion, asi
como por instituciones gubernamentales, deben difundirse ampliamente.

13 Olvera Jiménez, “Constituciones estatales y derechos indigenas”, cit., nota 6, pp.
172y 173.
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2. La confusiéon de algunos sectores politicos o de investigacion que
consideran que al reconocer derechos a los pueblos indigenas se esta
abriendo paso a la creacion de leyes o fueros especiales. Esta confusion es
generada por el desconocimiento del sistema juridico que podria aplicarse,
asi como por el hecho de que la informacion esta dispersa y resulta en oca-
siones de dificil acceso. En alguna forma este problema se relaciona con
las cuestiones que frecuentemente se expresan en alguno de estos sentidos:
(realmente tienen los indigenas “derecho” a ser tratados en forma distinta?
(Realmente es un derecho o una forma de marginacion? ;No resulta con-
trario al principio de que todos somos iguales frente a la ley?

3. La vigencia de un marco legal creado para regular las relaciones en
una cultura monolitica, como se penso era la mexicana. Sobre este punto
debe sefialarse que las recientes reformas legales dan cuenta de un cambio
gradual, pero que aparece supeditado al cambio de paradigma juridico, en
el sentido de poder interpretar de forma distinta el contenido de las normas
relacionadas con el derecho de los pueblos y comunidades indigenas.

4. La falta de andlisis en los planteamientos, propuestas y reivindica-
ciones de los pueblos indigenas, que ha propiciado el surgimiento de mitos
como la posible fragmentacion de la republica o la creacion de estados
dentro de los existentes, cuando se ha planteado el reconocimiento de la li-
bre determinacion de un marco de autonomia. Esta idea incluso aparece re-
flejada en la innecesaria mencidn con que inicia el articulo 20. constitucio-
nal, el primer parrafo sefiala: “La Nacién Mexicana es Unica e indivisible”.

5. Porultimo, lo paradojico del caracter novedoso que se ha impuesto al
tema, no obstante la presencia historica de los pueblos indigenas en las di-
versas etapas de la nacion. Estamos preocupandonos desde el derecho por
los pueblos y comunidades indigenas en fecha reciente, a pesar de que han
estado presentes en los diversos momentos historicos en la conformacion
del Estado mexicano.

Si pudieran superarse estos elementos distorsionadores en la discusion
que se dé en el constitucionalismo local, estaremos en posibilidad de regular
materias tan importantes como la organizacion politica de los pueblos y co-
munidades indigenas, lo que podria traducirse en el reconocimiento de las
formas de organizacion interna de los pueblos y comunidades indigenas, co-
rrespondientes a formas de gobierno indigenas; en el reconocimiento de las
formas de eleccion de autoridades municipales, via usos y costumbres, tra-
tandose de municipios con presencia mayoritaria; asi como representacion
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proporcional en los casos en que sean minorias. De la revision hemos ad-
vertido que algunas entidades han incorporado ya estos mecanismos lega-
les. Hay otras acciones que pueden incluirse; por ejemplo, disposiciones
que faciliten la asociacion de municipios para atender problemas comunes,
asi como la representacion proporcional indigena en los congresos locales.

En el ambito del acceso, procuracion y administracion de justicia, las
modificaciones en el constitucionalismo local pueden llevar al estableci-
miento como garantia procesal de la asistencia de intérprete o traductor
cuando el inculpado, el ofendido, los testigos o los peritos no hablen o no
entiendan suficientemente el idioma castellano; el establecimiento de los
peritajes culturales como elemento de prueba en todo proceso judicial o
administrativo; asi como el reconocimiento de los sistemas normativos, a
través de los cuales los pueblos indigenas resuelvan algunos conflictos. Se
puede llegar al reconocimiento de jurisdiccion a las autoridades indigenas
y auxiliares, sefialando de manera clara los ambitos competenciales. Asi-
mismo, si fuere el caso, tal y como lo prevé la CPEUM al tomar en cuenta
los usos, costumbres, cosmovision y caracteristicas de los indigenas como
partes en cualquier proceso judicial o administrativo.'*

Tratandose de la imposicion de penas, en los modelos locales puede dar-
se preferencia a tipos de sancion distintos a la privacion de la libertad, y a
crear el tipo penal de discriminacion en las legislaciones penales locales. '

Por supuesto, todo lo anterior debe entenderse en el contexto de una
busqueda de participacion de los pueblos y comunidades indigenas que se
veran afectados por la nueva normativa constitucional local. De ahi la im-
portancia de establecer mecanismos que garanticen que a aquéllos se les
consulte en las diversas etapas del proceso de reforma constitucional. Solo
de esta manera tendremos elementos que nos permitan validar las modifi-
caciones, y, sobre todo, de responder en un futuro de manera positiva la

14 [bidem, pp. 177 y 178.

15 La vigente Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su nume-
ral 4o. sefiala: “Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distin-
cion, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, dis-
capacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.

También se entendera como discriminacion la xenofobia y el antisemitismo en
cualquiera de sus manifestaciones”. Por su parte, el articulo 90. establece cuéles son con-
sideradas conductas discriminatorias.
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cuestion de si las reformas estan respondiendo a las necesidades y plantea-
mientos de los pueblos indigenas de cada entidad federativa.

La participacion de los pueblos y comunidades indigenas permitira que
las disposiciones de las Constituciones locales no sean simplemente la res-
puesta a una idea de problemas sugerida o esbozada por algunos investiga-
dores, juristas o politicos.

Por supuesto que hay problemas que deben solucionarse previamente;
por ejemplo, la definicion teérica del tratamiento que pretende darse a la or-
denacion constitucional de la materia indigena, como posicion politica: ¢ in-
tegracionismo o aislacionismo, multiculturalismo o pluriculturalismo?

Los retos no terminan ahi. El constitucionalismo local tiene que pro-
nunciarse sobre la educacion intercultural indigena y, por ende, sobre el
régimen de las instituciones de educacion superior que se creen para aten-
derla. El régimen de las lenguas indigenas ante las instancias de gobierno y
la organizacion de instituciones indigenas en areas de gobierno y justicia
(como puede ser el caso de la Policia Comunitaria).

Otra problematica que debe contemplarse son los retos que impone la mi-
gracion de la poblacion indigena en muchas entidades federativas y la pro-
teccion de las zonas culturales y ecoldgicas donde se sittian los pueblos y co-
munidades indigenas.

Hay ambitos cuyo conocimiento corresponde al constitucionalismo
general, y que también merece un desarrollo particular, por ejemplo, ha-
blar de un régimen de propiedad intelectual de los conocimientos tradi-
cionales de los pueblos y comunidades indigenas.

Estos son algunos de los retos que el constitucionalismo local tiene que
enfrentar en los proximos afios y que deben llamar la atencion de los cons-
titucionalistas mexicanos, en aras de que las Constituciones locales ad-
quieren mayor participacion en la organizacion de la rica, variada y com-
pleja sociedad mexicana.





