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I. INTRODUZIONE

1. Ra gio ni di in te res se per la Cos ti tu zio ne ira ke na del 2005
    e dif fi coltà di una ana li si di es sa con gli stru men ti con cet tua li
    del di rit to cos ti tu zio na le

La Cos ti tu zio ne ira ke na del 2005 è sta ta for se il do cu men to cos ti tu zio na -
le che ha oc cu pa to più spa zio su lle pa gi ne dei prin ci pa li me dia mon dia li
ne llo scor so an no. Le ra gio ni di ta le at ten zio ne nell ’o pi nio ne pub bli ca ri -
guar da no so lo in di ret ta men te il di rit to cos ti tu zio na le: alla pos si bi lità che
in Iraq si con so li di un re gi me li be ral-de mo cra ti co so no con nes se va rie e
im por tan ti ques tio ni di ca rat te re geo po li ti co, che in clu do no il ruo lo de lla
su per po ten za ame ri ca na ne gli equi li bri di po te re pla ne ta ri, l’ac ces so ad
in gen ti ri sor se pe tro li fe re in una fa se in cui la do man da e il cos to del pe -
tro lio so no mol to ele va ti, l’as set to de lla de li ca ta re gio ne me dio-orien ta le
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e in par ti co la re l’al ter na ti va fra un ef fet to do mi no che con du ca a de mo -
cra tiz za re e pa ci fi ca re la Re gio ne e una de ri va fon da men ta lis ta e set ta ria
che ren da ul te rior men te più con cre ta la pros pet ti va de llo scon tro fra ci -
viltà.

D’al tro la to, il con tes to di vio len za che an cor og gi —a qua si tre an ni da -
lla in va sio ne ame ri ca na dell’Iraq— ca rat te riz za la po li ti ca in ter na ira ke na
sem bre reb be sco rag gia re l’a na li si del cos ti tu zio na lis ta, che è ten ta to di ve -
de re nell’Iraq odier no un luo go trop po com ples so per ve ri fi car vi la te nu ta
de lle tec ni che di con vi ven za ci vi le che è so li to ana liz za re. Il prin ci pa le ris -
chio di un ap proc cio cos ti tu zio na le alla at tua le vi cen da ira ke na sem bre reb -
be es se re que llo di ana liz za re tes ti cos ti tu zio na li e le gis la ti vi “di car ta”,
pri vi cioè di quel re qui si to de lla ef fet ti vità che è es sen zia le per ra gio na re di 
nor me giu ri di che e an cor più di un sis te ma giu ri di co or di na to. Il so lo spa -
zio pos si bi le sem bre reb be es se re que llo di ac cos tar si alla vi cen da ira ke na
co me un ca so di (pos si bi le, ma tutt ’al tro che cer ta) tran si zio ne alla de mo -
cra zia, ol tre tut to com pli ca to da lle mo da lità con cui es sa è sta ta av via ta: una 
in va sio ne mi li ta re da par te di una coa li zio ne di Sta ti, in for me ve ro si mil -
men te ille git ti me per il di rit to in ter na zio na le. In ques to con tes to, il cos ti tu -
zio na lis ta dov reb be at ten de re, las cian do per ora la pa ro la (e la stes sa ana li -
si) agli stu dio si di geo po li ti ca e di di rit to in ter na zio na le. So lo in se gui to
po treb be, for se, en tra re in sce na l’a na li si cos ti tu zio na le.

Ques ta im pos ta zio ne è però smen ti ta dal fat to che il di rit to cos ti tu zio na -
le è di ven ta to una ri sor sa stra te gi ca de lla cri si ira ke na. La scom mes sa de lla
cos tru zio ne di un “nuo vo Iraq”, di cui si fa pa ro la nel Pream bo lo de lla Cos -
ti tu zio ne del 2005, pas sa ine vi ta bil men te per l’a do zio ne di tec ni che cos ti -
tu zio na li com ples se e per il con fron to con il “mer ca to” de lle so lu zio ni a
pro ble mi si mi li a que lli ira ke ni —o al me no com pa ra bi li con es si— of fer ti
dal di rit to cos ti tu zio na le com pa ra to. Se si pren de at to di ciò, le preoc cu pa -
zio ni de ri van ti dal con tes to vio len to in cui le is ti tu zio ni cos ti tu zio na li ira -
ke ne stan no ve den do fa ti co sa men te la lu ce non scom paio no cer to e il cos ti -
tu zio na lis ta non può non te ner ne con to; ma l’a na li si cos ti tu zio na le, pur
do ven do far si “umi le”, può tro va re un suo spa zio, an zi tut to per co nos ce re
le so lu zio ni adot ta te e in se con do luo go per in da gar ne la pos si bi le fun zio -
na lità al con tes to cui sono destinate.
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2. Ele men ti ca rat te riz zan ti e tem pi de lla tran si zio ne ira ke na

Que llo ira ke no è un ca so mol to com ples so di tran si zio ne cos ti tu zio na -
le1 da un re gi me to ta li ta rio ver so un sis te ma li be ral-de mo cra ti co, il cui
esi to, ol tre tut to, è tut to ra aper to. Pri ma di ini zia re ad ana liz za re il te ma
og get to di ques ta re la zio ne, è be ne ri cor da re qua li so no i “ca pi to li” più
im por tan ti di ta le pro ces so di tran si zio ne:2

— Il re cu pe ro de lla pie na sov ra nità de llo Sta to e del po po lo ira ke -
no dopo una in va sio ne mi li ta re3 ille git ti ma per il di rit to in ter na -
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1 La let te ra tu ra su lle tran si zio ni cos ti tu zio na li è ric chis si ma. Si v. per tutti Ver got ti ni,
G. de, Le tran si zio ni cos ti tu zio na li, Il Mu li no, Bo log na, 1998; Mez zet ti, Mez zet ti, L., Le
de mo cra zie in cer te. Tran si zio ni cos ti tu zio na li e con so li da men to de lla de mo cra zia in Eu ro -
pa orien ta le, Afri ca, Ame ri ca La ti na, Asia, Giap pi che lli, To ri no, 2000; Mez zet ti, L.,
“Tran si cion cons ti tu cio nal y con so li da ción de la de mo cra cia en Amé ri ca La ti na en los al -
bo res del si glo XXI”, Pen sa mien to cons ti tu cio nal, 2003, 9, pp. 81 e ss.; Ro lla, G., “Lu ces
y som bras de las ex pe rien cias de las tran si cio nes pac ta das”, Re vis ta de Estu dios Po lí ti cos,
2002, 115, pp. 65 e ss.; Rug ge ri, A., “No te spar se per uno stu dio de lle tran si zio ni di ri lie vo 
cos ti tu zio na le”, Ras seg na Par la men ta re, 2000, I, pp. 35 e ss.; Ander le, A. (a cu ra di),
Estu dios so bre tran si cio nes de mo cra ti cas en Amé ri ca La ti na, Uni ver si dad, Ovie do, 1997.

2 Sin go lar men te, no nos tan te che la tran si zio ne non si sia av via ta spon ta nea men te, in
ma nie ra inat te sa, ma a se gui to di un pro ces so de li be ra to, me dian te l’u so di una for za mi li -
ta re as so lu ta men te pre pon de ran te, non sem bra che i res pon sa bi li de lla po li ti ca es te ra de gli
Sta ti Uni ti ab bia no af fron ta to il re gi me chan ge in Iraq con un pia no ar ti co la to su lla tran si -
zio ne alla de mo cra zia. Su ta le pre pa ra zio ne si v. Co mun que Mac Ginty, R., “The pre-war
re cons truc tion of post-war Iraq”, Third World Quar terly, 2003, núm. 4, pp. 601 e ss.

3 L’in va sio ne mi li ta re dell’Iraq da par te de lla coa li zio ne in ter na zio na le gui da ta da -
gli Sta ti Uni ti (ini zia ta il 19 mar zo 2003) ave va co me obiet ti vi di chia ra ti: di sar ma re
l’Iraq, li be ra re il suo po po lo, di fen de re il mon do da un gra ve pe ri co lo (così il dis cor so
del Pre si den te Bush del 19.3.2003, ore 22.15 di Wa shing ton, con cui ve ni va an nun cia to
l’i ni zio de lle ope ra zio ni mi li ta ri con tro l’Iraq: cfr. ad es. la sin te si ri por ta ta da Le Mon de
del 21.3.2003, p. 2).

L’in va sio ne an glo-ame ri ca na ha con dot to ad una ve ra e pro pria de be lla tio del pre -
ce den te re gime ira ke no (se non ad un ca so clas si co di im plo sio ne dell ’au to rità sta ta le nel
suo com ples so) ed ha da to ini zio ad una si tua zio ne giu ri di ca men te qua li fi ca bi le co me “oc -
cu pa zio ne mi li ta re” ai sen si del di rit to in ter na zio na le (sull ’oc cu pa zio ne dell’Iraq si v. Mc
Gurk, B.H., “Re vi si ting the Law of Na tion-Buil ding: Iraq in Tran si tion”, Vir gi nia Jour nal of 
Inter na tio nal Law, 2005, pp. 451 e ss.; Ti groud ja, H., “Le ré gi me d’oc cu pa tion en Iraq, in
Annuai re fran çais de droit in ter na tional”, 2004, pp. 77 e ss.); sui li mi ti ai po te ri de lle au -
to rità oc cu pan ti si v. Sas so li, M., “Le gis la tion and Main te nan ce of Pu blic Order and Ci vil
Li fe by Occup ying Po wers”, Eu ro pean Jour nal of Inter na tio nal Law, 2005, pp. 661 e ss.; 
per una co llo ca zio ne di ta le si tua zio ne in un con tes to com pa ra ti vo si v. Rat ner, S.R., “Fo -



zio na le,4 an che se in qual che modo le git ti ma ta ex post da par te
del Con si glio di Si cu rez za de lle Na zio ni Uni te con la ri so lu zio -
ne n. 1511/2003.5

— la ri cos tru zio ne dell ’ap pa ra to sta ta le, dopo la ra di ca le im plo sio ne
di esso all ’in do ma ni de lla ca du ta di Bagh dad (9 apri le 2003).6

— la pu ni zio ne dei cri mi ni del re gi me baat his ta e in par ti co la re del
res pon sa bi le su pre mo di tale re gi me, l’ex Pre si den te Sad dam
Hus sein: si trat ta, cioè, di quel ca pi to lo dei pro ces si di tran si zio -
ne de no mi na to “tran si tio nal jus ti ce”,7 già spe ri men ta ta, con mo -
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reign Occu pa tion and Inter na tio nal Te rri to rial Admi nis tra tion: The Cha llegn ges of Con -
ver gen ce”, Eu ro pean Jour nal of Inter na tio nal Law, 2005, pp. 695 e ss.).

Ciò sig ni fi ca che il pro ces so di tran si zio ne cos ti tu zio na le in Iraq —che, co me ta le, 
sa reb be ri le van te so lo per il di rit to cos ti tu zio na le in ter no— si in trec cia stret ta men te con
il pro ces so di re cu pe ro de lla sov ra nità sta ta le (che ri chie de un in qua dra men to an che in -
ter na zio na lis ti co). 

4 Al ri guar do si v. Cas ti llo Dau di, M., “La ocu pa ción mi li tar de Irak an te el de re cho
in ter na cio nal”, Re vis ta Espa ño la de De re cho Inter na cio nal, 2003, t. I, pp. 223 e ss. I go -
ver ni de gli Sta ti Uni ti e de lla Gran Bre tag na han no pe ral tro ri te nu to che la lo ro azio ne di
for za fos se le git ti ma ta im pli ci ta men te dal Pream bo lo de lla ri so lu zio ne Onu n. 1441 del
2002, lad do ve ri chia ma va una se rie di pre ce den ti ri so lu zio ni, fi no alla n. 678 del 1990,
che au to riz za va gli Sta ti mem bri all ’u so de lla for za ar ma ta per ot te ne re la li be ra zio ne del 
Ku wait da lle trup pe ira ke ne oc cu pan ti. Su lla po si zio ne dei go ver ni in gle se e sta tu ni ten se
si v. la ri cos tru zio ne di Åker man Spi liopoul, S., “Storm, fo xes and Ne bou lous le gal ar gu -
ments: twel ve years of for ce against Iraq, 1991-2003”, Inter na tio nal and Com pa ra ti ve
Law Quar terly, 2005, pp. 221 e ss. Su lle con se guen ze de lle san zio ni adot ta te nel de cen -
nio suc ces si vo alla pri ma gue rra del Gol fo si v. Alnar sa wi, A., “Iraq: eco no mic sanc tions
and con se quen ces, 1990-2000, in Third World Quar terly”, 2001, pp. 205 e ss. 

5 Cfr. Sci so, E., “La ri so lu zio ne 1511 del Con si glio di si cu rez za: ver so una “sa na to -
ria” dell ’in ter ven to con tro l’Iraq?”, Ri vis ta di Di rit to Inter na zio na le, 2004, pp. 171 y ss.

6 Con la ca du ta di Bagh dad non si è ve ri fi ca ta uni ca men te la ri mo zio ne di un go ver -
no, ma il co llas so dell ’ap pa ra to am mi nis tra ti vo di pen den te da es so. Non a ca so fra le at ti -
vità svol te dall ’Au to rità prov vi so ria de lla Coa li zio ne (su lla qua le si v. in fra) si re gis tra
una se rie di de cre ti vol ti a ri cos ti tui re i Mi nis te ri. Si v. gli or ders n. 22 (crea zio ne di un
nuo vo eser ci to), 24 (scio gli men to del Mi nis te ro dell’Ener gia ato mi ca e for ma zio ne del
Mi nis te ro de lla Scien za e de lla Tec no lo gia), 26 (crea zio ne del Di par ti men to per la po li -
zia di fron tie ra), 28 (crea zio ne dei cor pi di di fe sa ci vi le), 32 (Di par ti men to giu ri di co del
mi nis te ro de lla Gius ti zia) 33 (sos ti tu zio ne del Mi nis te ro dei Co mu ni e dei La vo ri pub bli ci
al Mi nis te ro dei La vo ri Pub bli ci), 44 (crea zio ne del Mi nis te ro dell’Ambien te), 50 (crea zio -
ne del Mi nis te ro per le mi gra zio ni), 56 (Ban ca cen tra le), 60 (crea zio ne del Mi nis te ro per
i di rit ti uma ni), 67 (Mi nis te ro de lla Di fe sa).

7 Per un qua dro dei pro fi li di ques to fe no me no —sul qua le esis te, pe ral tro, una let te -
ra tu ra mol to ric ca ed ar ti co la ta— v. Tei tel, R. G., Tran si tio nal Jus ti ce, Nue va York,
Oxford Univ. Press, 2000. Per i pro ble mi spe ci fi ci del ca so ira ke no v. Bàli, A.Ü., “Jus ti -



da lità mol to di ver se, in con tes ti fra loro di ver si, sep pur ac co mu -
na ti da lla loro dram ma ti cità.

— La ri cer ca di un equi li brio fra po li ti ca e re li gio ne e del ruo lo da
ri co nos ce re alla re li gio ne mu sul ma na in un sis te ma de mo cra ti co.

— La cos tru zio ne di una de mo cra zia rap pre sen ta ti va con se pa ra -
zio ne dei po te ri, ele zio ni li be re,8 plu ra lis mo po li ti co,9 res pon sa -
bi lità dei go ver nan ti, al ter nan za al po te re.

— In fi ne, la ri cer ca di una so lu zio ne per la con vi ven za fra le “co -
mu nità” in cui (come si vedrà fra bre ve) si ar ti co la tra di zio nal -
men te l’Iraq.

La tran si zio ne ira ke na si è si no ra sno da ta in una se rie di tap pe che pos -
so no es se re così sin te tiz za te:

a) La gue rra mos sa da lla coa li zio ne an glo-ame ri ca na all’Iraq dal 20
mar zo al 1o. mag gio 2003, che è cul mi na ta ne lla ca du ta di Bagh -
dad (9 apri le 2003) e ne lla de be lla tio del go ver no ira ke no.

b) Il go ver no de lla Au to rità Prov vi so ria de lla Coa li zio ne,10 ca peg gia -
ta da un Ammi nis tra to re, che è du ra to dal 1o. mag gio 2003 al 28
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ce un der Occu pa tion: Ru le of Law and the Ethics of Na tion-Buil ding in Iraq”, The Ya le
Jour nal of Inter na tio nal Law, 2005, pp. 431 ss.; Stover, E., Me gally, H., Muft ti, H.,
“Bre mer’s Gor dian Knot: Tran si tio nal Jus ti ce and the US Occu pa tion of Iraq”, Hu man
Rights Quar terly, 2005, pp. 830 e ss.; War brick, C., “The Ira qi Spe cial Tri bu nal for Cri -
mes against Hu ma nity”, Inter na tio nal and Com pa ra ti ve Law Quar terly, ja nuary 2004,
pp. 237 e ss.; Zappalà, S., “The Ira qi Spe cial Tri bu nal’s draft ru les of pro ce du res and
evi den ce”, Jour nal of Inter na tio nal Cri mi nal Jus ti ce, 2004, n. 3, pp. 855 e ss.

8 Si v. l’or der de lla Coa li tion Pro vi sio nal Aut ho rity n. 96 del 7 giug no 2004, che
pre ve de va, per le pri me ele zio ni dell’Assem blea na zio na le un sis te ma elet to ra le pro por -
zio na le con co lle gio uni co na zio na le e scru ti nio di lis ta.

9 Si v. già l’or der de lla Coa li tion Pro vi sio nal Aut ho rity n. 97 del 7 giug no 2004.
10 La Coa li zio ne oc cu pan te ha is ti tui to una au to rità de no mi na ta Coa li tion Pro vi sio nal

Aut ho rity, al cui ver ti ce è sta to co llo ca to un “ad mi nis tra tor”, ca ri ca oc cu pa ta per al cu ne set ti -
ma ne —già du ran te il con flit to— dal gen. John Gar ner, e suc ces si va men te, dal 6 mag gio
2003 al 29 giug no 2004, dal di plo ma ti co di ca rrie ra Paul Bre mer (en tram bi sta tu ni ten si). La
CPA e i suoi ad mi nis tra tors de ri va no la lo ro au to rità dal go ver no de gli Sta ti Uni ti d’Ame ri -
ca. Per la de fi ni zio ne dei po te ri de lla CPA si v. la sua Re gu la tion n. 1 del 6.5.2003.

La mis sion de lla CPA era de fi ni ta sia ne lla sua de no mi na zio ne —che in di ca va di
per sè una tran si to rietà— sia ne lle fi na lità di chia ra te de lla gue rra con tro l’Iraq: l’es por ta -
zio ne de lla de mo cra zia (ol tre, ov via men te, alle ar mi di dis tru zio ne di mas sa). L’o biet ti vo 
di cos trui re is ti tu zio ni de mo cra ti che in Iraq era an nun cia to ne llo stes so dis cor so del Pre -
si den te Usa Geor ge Bush del 19 mar zo 2003: cfr. il tes to pub bli ca to da Le Mon de del
21.3.2003, p. 2.



giug no 2004. Du ran te ques to pe rio do l’Au to rità Prov vi so ria ha ne -
go zia to con gli emer gen ti grup pi po li ti ci ira ke ni11 la for ma zio ne di 
un Ira qi go ver ning Coun cil12 com pos to di 25 mem bri. Il Con si glio 
di Go ver no Ira ke no ha ap pro va to l’8 mar zo 2004 una Cos ti tu zio ne 
prov vi so ria, con la fi na lità di re go la re il pe rio do suc ces si vo al tras -
fe ri men to dei po te ri dall ’Au to rità Prov vi so ria de lla Coa li zio ne ad
un go ver no prov vi so rio ira ke no, an cor ché non de mo cra ti ca men te
le git ti ma to.13

c) Il pe rio do re go la to da lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria,14 che ha avu to
ini zio con il pas sag gio dei po te ri al go ver no prov vi so rio ira ke no
(28 giug no 2004) e nel cor so del qua le han no avu to luo go:
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11 Men tre i prin ci pa li pas sag gi de lla tran si zio ne so no sta ti con cor da ti con i rap pre -
sen tan ti de lle co mu nità cur de e con va rie com po nen ti de lle co mu nità ara be scii te, mol to
più pro ble ma ti co si è ri ve la to il coin vol gi men to di rap pre sen tan ti de lla co mu nità ara ba
sun ni ta. I par ti ti sun ni ti han no boi cot ta to le ele zio ni per l’Assem blea cos ti tuen te del 30
gen naio 2005, an che se l’Assem blea ha ten ta to di re cu pe ra re un dia lo go con es si, ad es.
in clu den do rap pre sen tan ti ara bi sun ni ti ne lla Com mis sio ne in ca ri ca ta di ela bo rare il pro -
get to di Cos ti tu zio ne.

Per un qua dro de lle for ze po li ti che emer gen ti in Iraq si v. Ibrahim, F., “Die po li tis -
che Kräfte im Irak nach dem Re gi men wech sel”, Aus Po li tik und Zeits ges chich te, 2003,
n. 24-25, pp. 45 e ss.

Gli elet to ri sun ni ti han no in ve ce pre so par te alle ele zio ni del pri mo par la men to
ira ke no svol te si il 15 di cem bre 2005.

12 Si v. la Re gu la tion de lla CPA n. 6 del 13.7.2003, con la qua le ven ne ri co nos ciu to
l’Ira qi Go ver ning Coun cil (e la re gu la tion n. 9 del 9.6.2004 in cui si pren de at to del suo
scio gli men to in vis ta del pas sag gio dei po te ri).

Il 15 no vem bre 2003 la CPA e l’Ira qi Go ver ning Coun cil sta bi li ro no che en tro il
30 giug no 2004 i po te ri sa reb be ro sta ti tras fe ri ti ad un go ver no ira ke no tran si to rio. Ta le
ac cor do in di vi dua va al tresì i no di da scio glie re ne lla de fi ni zio ne de lle nuo ve is ti tu zio ni
ira ke ne e sta bi li va che lo Sta to av reb be avu to for ma fe de ra le.

13 Il pas sag gio dei po te ri ge ne ra una si tua zio ne am bi gua dal pun to di vis ta del di rit to
in ter na zio na le: da un la to la pro se cu zio ne del re gi me di oc cu pa zio ne mi li ta re; dall ’al tro
l’e sis ten za di au to rità po li ti che lo ca li for mal men te sov ra ne (ma in realtà de ri van ti la lo ro
ori gi ne ul ti ma dall ’au to rità mi li ta re oc cu pan te, an che se il “cor do ne om be li ca le” si è in
un cer to sen so spez za to do po il 28 giug no 2004). De lla fi ne for ma le dell ’oc cu pa zio ne ha
pre so at to la ri so lu zio ne n. 1546 del 2004 del Con si glio di Si cu rez za dell’Onu.

Com pi to prin ci pa le del go ver no prov vi so rio ira ke no era la con vo ca zio ne e la te nu -
ta di ele zio ni per l’Assem blea cos ti tuen te, ef fet ti va men te svol te si il 30 gen naio 2005.

14 Va sot to li nea ta la bre vità dei tem pi a dis po si zio ne de gli at to ri del pro ces so cos ti -
tuen te, che han no ope ra to sot to una pres sio ne es ter na che ri cor da —sia pu re in un con tes to
di ver so— que lla in cui fu ela bo ra ta la Cos ti tu zio ne de lla Bos nia Erze go vi na. A par te il
bre ve pe rio do di ges tio ne di ret ta del po te re da par te de lla CPA (che si spiega con l’e si gen -



c1. le pri me ele zio ni li be re per l’Assem blea na zio na le e per i Con -
si gli di go ver na to ra to (30 gen naio 2005).15

c2. la for ma zio ne di un go ver no ira ke no (pre sie du to da Ibrahim
Jaa fa ri, lea der del Par ti to Da wa, mem bro dell’Allean za na zio -
na le scii ta) res pon sa bi le da van ti all’Assem blea na zio na le de -
mo cra ti ca men te elet ta, quin di di un go ver no de mo cra ti ca men te 
le git ti ma to (3 mag gio 2005).16

c3. l’e la bo ra zio ne de lla Cos ti tu zio ne da par te dell’Assem blea na -
zio na le.

c4. l’ap pro va zio ne con re fe ren dum po po la re de lla nuo va Cos ti tu -
zio ne (15 ot to bre 2005).

c5. lo svol gi men to de lle ele zio ni per il pri mo Par la men to re go la to
da lla nuo va Car ta cos ti tu zio na le (15 di cem bre 2005).

c6. la for ma zio ne del nuo vo go ver no ira ke no, es pres so da lla mag -
gio ran za par la men ta re emer sa ne lle ele zio ni del 15 di cem bre
2005.

So lo con la for ma zio ne di ta le go ver no la Car ta cos ti tu zio na le del 2005
– og get to prin ci pa le di ques te no te – en trerà in vi go re, con clu den do for -
mal men te il pe rio do tran si to rio. Ciò non com por te reb be, pe ral tro, di per
sè, an che la con clu sio ne de lla ben più com ples sa tran si zio ne alla de mo cra -
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za di res ti tui re, al me no for mal men te, il go ver no dell’Iraq a cit ta di ni ira ke ni), col pis ce
la li mi ta tez za dei tem pi fis sa ti da lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria dell’8.3.2004 per il pro -
ces so di de mo cra tiz za zio ne: in tutto cir ca due an ni per la mes sa in ope ra di is ti tu zio ni
cos ti tu zio na li “per ma nen ti”, con i pas sag gi in ter me di de lle due ele zio ni na zio na li e di
un re fe ren dum cos ti tu zio na le nell ’ar co di 11 me si, e ciò in un Pae se in cui ta li pra ti che
era no sco nos ciu te da al me no 40 an ni. Par ti co lar men te bre vi era no poi i tem pi as seg na ti 
all’Assem blea cos ti tuen te elet ta il 30.1.2005 per la re da zio ne de lla Cos ti tu zio ne de fi ni -
tiva (per l’ap pro va zio ne de lla qua le era pre vis to un re fe ren dum da te ner si en tro il
15.10.2005).

Di con se guen za so no sta ti ne ces sari al cu ni “tem pi sup ple men ta ri”:

—gli emen da men ti cos ti tuzio na li in di ca ti nell ’art. 136.
— la for ma di go ver no tran si to ria di cui all ’art. 134.
— il rin vio al fu tu ro di va rie ques tio ni in ma te ria di fe de ra lis mo (e di se con da Ca-

               me ra).
15 Su lla si tua zio ne crea ta si a se gui to de lle ele zio ni v. Pe tri llo, P., “Iraq: la sfi da de lla

Cos ti tu zio ne”, Pa lo mar, n. 20, gen naio 2005 (http://www.uni si.it/ri cer ca/dip/dir_eco/pa
lo mar/020_2005.html#edi to ria le).

16 Cfr. La Neue Zür cher Zei tung on li ne del 13.5.2005 (http://www.nzz.ch/2005/05/03/
al/newzzE8A96OAS-12.html).



zia, ed ol tre tut to oc co rre con si de ra re che la pre sen za di in gen ti for ze stra -
nie re sul te rri to rio ira ke no in du ce a ri te ne re non con clu so neanche il pieno
recupero della sovranità da parte del nuovo governo del Paese.

3. Il fe de ra lis mo nel con tes to me dio-orien ta le

Ve nen do al fe de ra lis mo —che è l’og get to spe ci fi co di ques te pa gi ne—
oc co rre an zi tut to co llo car lo nel con tes to re gio na le, ri le van do che es so è un
fe no me no in fre quen te nel cos ti tu zio na lis mo con tem po ra neo del Me dio
Orien te (e più in ge ne ra le del mon do ara bo),17 men tre si re gis tra no al cu ni
esem pi di or ga niz za zio ne fe de ra le in Pae si abi ta ti (in tutto o in par te) da
cit ta di ni di re li gio ne mu sul ma na co llo ca ti in aree geografiche diverse dal
Medio Oriente (Pakistan, Malaysia, Nigeria, India).

Nell ’a rea me dio-orien ta le si re gis tra l’es pe rien za di uno Sta to com pos to 
a fon da men to di se gua le18: l’Impe ro ot to ma no, ba sa to su rap por ti di vas sa -
llag gio fra la Su bli me Por ta ed en tità po li ti che lar ga men te au to no me co me
la Tu ni sia e l’Egit to.19 Ma ciò ha ben po co a che ve de re con le tecniche del
federalismo moderno.

Non paio no as cri vi bi li al mo de llo de llo Sta to fe de ra le le es pe rien ze con -
fe de ra li rea liz za te ne gli an ni cin quan ta e ses san ta sot to il no me di Re pub bli -
ca Ara ba Uni ta fra l’Egit to e la Si ria (1958-1961). Si trat ta va, in ques to ca so,
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17 Il mon do ara bo e il Me dio Orien te so no ca rat te riz za ti da una (re la ti va) pre co cità e
fre quen za di tes ti cos ti tu zio na li (le più an ti che so no la Cos ti tu zio ne tu ni si na del 1861,
que lla ot to ma na del 1876, que lla egi zia na del 1882 e que lla ira nia na del 1906-07: si trat -
ta va di re gi mi mo nar chi ci in cui si ten ta va di in tro du rre for me di cos ti tu zio na lis mo e rap -
pre sen tan za e le Cos ti tu zio ni eb be ro vi ta bre ve e tra va glia ta), ma al tem po stes so da lla
qua si to ta le es tra neità del cos ti tu zio na lis mo (per un in te res san te qua dro sto ri co e al cu ne
con si de ra zio ni cri ti che si v. Brown, N. J., Cons ti tu tions in a non cons ti tu tio nal world.
Arab Ba sic laws and the Pros pects for Accoun ta ble Go vern ment, Sta te Uni ver sity of
New York Press, Albany, 2002), op pu re da lla pre sen za di for me di “or na men tal cons ti tu -
tio na lism”, co me è sta to di re cen te sos te nu to a pro po si to de lla Leg ge fon da men ta le sau -
di ta (Al-Fahad, A. H., “Orna men tal Cons ti tu tio na lism: The Sau di Ba sic Law of Go ver -
nan ce”, The Ya le Jour nal of Inter na tio nal Law, 2005, pp. 375 e ss.).

18 Per ques ta de fi ni zio ne v. ad es. Pa la din, L., Di rit to cos ti tu zio na le, II ed., Ce dam, Pa -
do va, 1995, p. 49, Ro ma no, S., Di rit to cos ti tu zio na le, IV ed., Pa do va, Ce dam, 1933, p. 86
e J. Kunz, Die Staa ten ver bin dun gen, Kohl ham mer, Stutt gart, 1929, p. 507 e ss. Per il tes to
de lla Cos ti tu zio ne tur ca del 1876 si v. Ubi ci ni, A., Luz zat ti, L., “La Cos ti tu zio ne ot to ma -
na”, in Bru nial ti, A., (a cu ra di), Cos ti tu zio ni eso ti che, To ri no Utet, 1912, pp. 1041 e ss.

19 Cfr. qual che in for ma zio ne in Da res te, F. R., Les Cons ti tu tions mo der nes, vol. II,
Pa rís, Cha lla mel, 1883, pp. 341 e 342.



di un ’u nio ne di Sta ti in di pen den ti e sov ra ni che non han no mai rea liz za to
nem me no un li ve llo di in te gra zio ne com pa ra bi le alle Con fe de ra zio ni o ad
or di na men ti sov ra na zio na li co me l’Unio ne eu ro pea e il Mer co sur.

Va in ve ce ri cor da to il sis te ma fe de ra le pre vis to da lla Cos ti tu zio ne del
Reg no di Li bia, do po la sua in di pen den za nel 1951.20 Ta le sis te ma ven ne
ri for ma to in sen so cen tra lis ta nel 1963 ed ab ban do na to dal re gi me ri vo lu -
zio na rio crea to nel 1969 dal co lon ne llo Ghed da fi, do po la sua as ce sa al po -
te re me dian te un col po di Sta to.

L’u ni ca es pe rien za fe de ra le nell ’a rea me dio-orien ta le che sem bra og gi
go de re di un cer to gra do di sta bi lità è rap pre sen ta ta da gli Emi ra ti Ara bi
Uni ti. Tut ta via ques ta es pe rien za, in te res san te da mol ti pun ti di vis ta, ap -
pa re po co uti le co me ter mi ne di ri fe ri men to e di pa ra go ne per il ca so ira ke -
no. Pur sen za po te re en tra re in una ana li si det ta glia ta che sa reb be ne ces sa -
ria per mo ti va re ta le non com pa ra bi lità, sem bra che gli Emi ra ti Ara bi Uni ti
sia no più vi ci ni alle leg he fra le città-sta to o fra pic co li te rri to ri co me que lli
no ti alla sto ria olan de se e sviz ze ra, e che ab bia no un as set to di ti po più con -
fe de ra le che pro pria men te fe de ra le.21 Altra co sa è la fe de ra liz za zio ne di
uno Sta to uni ta rio co me l’Iraq, con ol tre 80 an ni di sto ria na zio na le ed una
sta tua lità che ne gli scor si de cen ni ha rag giun to un ele va to li ve llo di con so -
li da men to, sia pu re nel qua dro di un re gi me au to ri ta rio, se non to ta li ta rio.

4. I pre ce den ti cos ti tu zio na li in Iraq

E’ im pli ci to in quan to ap pe na det to che la sto ria cos ti tu zio na le dell’Iraq
con tem po ra neo non pre sen ta nessuna trac cia di una or ga niz za zio ne di ti po
fe de ra le o re gio na le, an che se il pro ble ma del ri co nos ci men to di una au to -
no mia re gio na le ai te rri to ri cur di è sta to dis cus so in più oc ca sio ni e, in al -
cu ni ca si, in cor po ra to in ac cor di fra i rap pre sen tan ti cur di e i go ver nan ti di
Bagh dad.22 Al ri guar do può bas ta re, in ques ta se de, ri cor da re che la storia
costituzionale dello Stato moderno irakeno si può dividere in due fasi.

La pri ma ha ini zio con la for ma zio ne di una en tità po li ti ca se mi-sov ra na
(au to no ma ma sot to man da to bri tan ni co) all ’in do ma ni de lla pri ma gue rra
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20 Cfr. al ri guar do Kha li di, I. R., Cons ti tu tio nal De ve lop ment in Lybia, Bei rut, Kha -
yat, 1956.

21 La Cos ti tu zio ne del 1996 sem bra tut ta via aver raf for za to le di na mi che cen tra liz za -
tri ci ris pet to alla Cos ti tu zio ne prov vi so ria del 1991.

22 Il ca so mag gior men te no to è l’ac cor do ne go zia to da Sad dam Hus sein con la lea -
ders hip cur da l’11.3.1970.



mon dia le (che ave va de ter mi na to la se pa ra zio ne dell’Iraq dal dis ciol to im -
pe ro ot to ma no). La Cos ti tu zio ne del 1925 cos ti tuì lo stru men to de pu ta to a
re go la re la vi ta del nuo vo Sta to, la cui pie na in di pen den za da lla Gran Bre -
tag na fu ri co nos ciu ta nel 1932, con con se guen te am mis sio ne dell’Iraq ne -
lla So cietà de lle Na zio ni. La Cos ti tu zio ne del 1925 pre ve de va un re gi me
par la men ta re, uno Sta to uni ta rio e ac cen tra to e pre sen ta va, fra gli ele men ti
ori gi na li, la pe cu lia rità di una Cor te cos ti tu zio na le di ti po eu ro peo.23

Il col po di Sta to del 1958, che seg na la fi ne del re gi me mo nar chi co, de ter -
mi na l’a bro ga zio ne de lla Cos ti tu zio ne del 1925 da par te del re gi me mi li ta re.
Ques to even to è il pri mo gran de spar tiac que de lla sto ria cos ti tu zio na le ira ke -
na: a se gui to di es so il Pae se es ce dal cos ti tu zio na lis mo ed en tra nell ’e ra dei
go ver ni di fat to, cui fan no se gui to al cu ne Cos ti tu zio ni prov vi so rie (1970,
199024) che nas con do no la realtà di un re gi me per so na le,25 del tutto pri vo sia
di le git ti ma zio ne de mo cra ti ca, sia di li mi ti all ’au to rità dei go ver nan ti.

In ques to sce na rio —in cui, co me si è ac cen na to, non si tro va trac cia di
un as set to di ti po fe de ra le o re gio na le— va ri cor da to che all ’o ri gi ne stes sa
de llo Sta to ira ke no si era ma ni fes ta to il pro ble ma de lla pro te zio ne de lle mi -
no ran ze.26 Ma la ga ran zia ef fet ti va di ta li mi no ran ze non ha tro va to pos to
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23 Su lla Cos ti tu zio ne del 1925 v. Gian ni ni, A., “La Cos ti tu zio ne dell’Iraq, Orien te Mo -
der no, 1930, p. 525-546, ri pubbl. in Id., Le Cos ti tu zio ni de gli Sta ti del Vi ci no Orien te, Ro -
ma, Pub bli ca zio ni dell’Isti tu to per l’Orien te, 1931, pp. 139 e ss. Su al cu ni as pet ti de lla
sua evo lu zio ne in sen so par la men ta re v. el-Far tosy, M. H., Du prin ci pe de la res pon sa bi -
li té po li ti que des mi nis tres et de son ap pli ca tion éven tue lle en Irak, te si, Coo pe ra ti ve
d’Impr., Ge ne ve-Neu cha tel, 1956; Gha lib al-Ani, A., La vie par le men tai re en Irak (de
1921 à 1957), Coo pe ra ti ve d’Impr., Ge ne ve-Neu cha tel, 1960.

24 Su quest ’ul ti ma cfr. Ishow, H., “La Cons ti tu tion pro vi soi re ira kien ne de 1990 et la 
pra ti que po li ti que”, De fen se na tio na le, 2001, 12, pp. 52-85.

25 Elen co dei ca pi di Sta to ira ke ni:

Mo nar chia has ce mi ta:  Re pub bli ca i                Coa li tion Pro vi sio nal 

  Dit ta tu re mi li tar      Aut ho rity

Abda llah: 1920-1921  Gen. Kas sem 1958-1963                Gen. John Gar ner 2003

(poi re di Gior da nia 1921-50) Gen. Abdel Sa lam Aref 1963-1966        Paul Bre mer 2003-2004

Fei sal I 1921-1933 Abdel Rah man Aref 1966-1968

Gha zi 1933-1939  Re gi me baat his ta             Re gi me tran si to rio

Fei sal II 1939-1958 Gen. Al-Bakr 1968-1979               Gha zi al-Ya war 2004-2005

Sad dam Hus sein 1979-2003           Ja lal Ta la ba ni 2005
26 Su lle vi cen de che por ta ro no alla in cor po ra zio ne nel neo na to Sta to ira ke no del Cur -

dis tan me ri dio na le si v. la ri cos tru zio ne di Eskan der, S., “Sout hern Kur dis tan un de Bri -
tain’s Me so po ta mian Man da te: From Se pa ra tion to Incor po ra tion, 1920-23”, Midd le Eas -
tern Stu dies, april 2001, pp. 153 e ss.



ne lle Costi tu zioni scrit te e me no an co ra ne lla pras si po li ti ca: e ques to pa re
un ele men to di con ti nuità fra il pe rio do mo nar chi co e que llo de lla re pub -
bli ca au to ri ta ria.

5. Ra gio ni di una op zio ne fe de ra le

Esis to no al cu ne ra gio ni ab bas tan za evi den ti che mi li ta no in fa vo re dell ’a -
dozio ne di un as set to fe de ra le nel nuo vo sta to ira ke no. Esse so no:

a) La pre sen za di due gran di grup pi et ni ci: que llo ara bo, che rac co glie
un po’ più dell’80 per cen to de lla po po la zio ne,27 e que llo cur do, com -
pos ta da po co me no del 20 per cen to de lla po po la zio ne del Pae se.

b) A ques ta dis tin zio ne se ne sov rap po ne un ’al tra, ca rat te riz za ta da lla 
pre sen za nel Pae se di una plu ra lità di grup pi re li gio si. No nos tan te
che cir ca il 98 per cen to de lla po po la zio ne sia as cri vi bi le alla re li -
gio ne mu sul ma na, cui si af fian ca no al cu ne pic co le —an che se an -
ti chis si me— co mu nità cris tia ne, esis to no nel Pae se due set te mu -
sul ma ne ben dis tin te: que lla scii ta (cui ade ris ce cir ca il 60 per
cen to de lla po po la zio ne ira ke na) e que lla sun ni ta, cui ap par tie ne
un po’ me no del 40 per cen to de lla po po la zio ne (e fra es sa l’in te ra
mi no ran za curda).

Esis to no quin di tre gran di co mu nità (cur di sun ni ti, ara bi sun ni ti e ara bi
scii ti)28 e una se rie di co mu nità più pic co le (tur co man ni, as si ro-cal dei, ar -
me ni), e le pri me so no ri par ti te sul te rri to rio in ma nie ra ta le per cui al cu ne
aree —an che se non tutte— ve do no una pre va len za net ta di al cu ne co mu -
nità. Così la Co mu nità cur da è mag gio ri ta ria ne lle pro vin ce del nord, que -
lla scii ta in que lle del sud e que lla ara ba sun ni ta in al cu ne pro vin ce cen tra li, 
men tre la ca pi ta le del Pae se, Bag dad, ha una com po si zio ne mis ta. Esis to no 
poi al cu ne zo ne “con te se”, con l’ag gra van te che l’e qui li brio et ni co-re li -
gio so è sta to mo di fi ca to da gli spos ta men ti di po po la zio ne de ci si dal re gi -
me di Saddam Hussein.
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27 I da ti so no ap pros si ma ti vi in quan to i cen si men ti te nu ti sot to il re gi me baat his ta
so no re pu ta ti non af fi da bi li da gli os ser va to ri, in quan to spes so stru men ta liz za ti per fi ni
po li ti ci.

28 Sull ’or ga niz za zio ne po li ti ca de gli scii ti ira ke ni si v. Sha nahan, R., “Shi ’a po li ti cal
de ve lop ment in Iraq: the ca se of the Isla mic Da’ wa Party”, Third World Quar terly, 2004, 
pp. 943 e ss. e A. W. Sa mii, Shia po li ti cal al ter na ti ves in Post-war Iraq, in Midd le East
Po licy, 2003, 2, pp. 93 e ss.



La di vi sio ne del Pae se in tre gran di co mu nità non de ter mi na, quin di,
una coin ci den za to ta le con la dis tri bu zio ne di es se sul te rri to rio, con la con -
se guen za che un even tua le as set to re gio na le o fe de ra le de ve si cu ra men te
te ner ne con to —e tro va, an zi, in es se, la sua prin ci pa le gius ti fi ca zio ne—
ma non può coin ci de re to tal men te con es se.

Dal pun to di vis ta am mi nis tra ti vo, l’Iraq è di vi so sin dall ’e po ca del re gi -
me baat his ta in 18 pro vin ce. In al cu ne di es se si è for ma to dal 1992 un go -
ver no re gio na le cur do, gra zie alla pro te zio ne as si cu ra ta da lle for ze ae ree
an glo-ame ri ca ne —su man da to Onu— ne lla c.d. “no-fly zo ne” (pre vis ta
da lla ri so lu zio ne n. 688 del 1991 del Con si glio di Si cu rez za Onu). Essa
com pren de le tre pro vin ce a gran de mag gio ran za cur da, ma an che par ti (ta -
lo ra mol to pic co le) di al tre pro vin ce.29 La sua esis ten za è sta ta ri co nos ciu ta
già dall ’Au to rità prov vi so ria de lla Coa li zio ne.30 La do man da di ri co nos ci -
men to di una for ma di au to no mia re gio na le è pos ta in ma nie ra mol to for te
da lla co mu nità cur da nel do po gue rra ira ke no. Per ta le co mu nità es sa è l’u -
ni ca con di zio ne che può ren de re pos si bi le la per ma nen za de lle pro vin ce
cur de ne llo Sta to ira ke no. La si tua zio ne di fat to de ter mi na ta si sin dal 1992
fa si che i par ti ti po li ti ci cur di dis pon ga no de lla for za ar ma ta ne ces sa ria a
ren de re ef fet ti ve ta li lo ro pre te se. Per ques te ra gio ni si può con di vi de re
l’os ser va zio ne for mu la ta da Ka nan Ma ki ya, se con do la qua le l’Iraq de mo -
cra ti co sarà fe de ra le o non sarà.31 Ovve ro: se non sarà fe de ra le non potrà
es se re de mo cra ti co, perchè dovrà ba sar si su una nuo va re pres sio ne de lla
mi no ran za cur da, che al mo men to ap pa re piut tos to dif fi ci le da rea liz za re;
op pu re non potrà con ti nua re ad esis te re ne lle for me che es so ha tra di zio -
nal men te as sun to e nei con fi ni de fi ni ti all ’in do ma ni della Prima Guerra
mondiale.

I prin ci pa li av ver sa ri di un Iraq fe de ra le era no gli ara bi sun ni ti, che tut -
ta via, du ran te il pro ces so di ela bo ra zio ne de lla Cos ti tu zio ne, han no fi ni to
per ac cet ta re l’i dea di una Re gio ne cur da e di un qual che gra do di de cen tra -
liz za zio ne a fa vo re de gli al tri go ver na to ra ti.32
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29 Sull ’e vo lu zio ne de lla si tua zio ne po li ti ca nell ’a rea cur da si v. Gha reeb, The kur -
dish ques tion in Iraq, Syra cu se Univ. Press, Syra cu se, 1981; Ja wad, S., Iraq and the
kur dish ques tion 1958-1970, Lon dres, Itha ca Press, 1981; Bah jat, S., Die po li tis che
Entwic klung der Kur den in Irak von 1975 bis 1993, Schwarz, Ber lin, 2001 e Gunt her, M. 
M., “The Kurds in Irak”, Mid del East Po licy, 2004, I, pp. 106 e ss.

30 Si v. il Pream bo lo e l’art. 1 dell’or der n. 71 de lla CPA in da ta 6 apri le 2004.
31 Ma ku ya, K., “A mo del for Post-Sad dam Irak”, Jour nal of De mo cracy, 2003, n. 3, p. 7.
32 Infor ma zio ni in ques to sen so in INTER NA TIO NAL CRI SIS GROUP, “Unma king Iraq: a

Cons ti tu tio nal Pro cess go ne Awry”, Midd le East brie fing n. 19, 26 set tem bre 2005.



II. IL FEDERALISMO NELLA COSTITUZIONE PROVVISORIA

DEL 2004

Il pro ble ma dell ’or ga niz za zio ne te rri to ria le de llo Sta to è sta to af fron ta to 
sis te ma ti ca men te già ne lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria, ap pro va ta l’8 mar zo
2004 dal Con si glio di Go ver no ira ke no. Ta le Cos ti tu zio ne si pre fig ge va di
re go la re il “pe rio do tran si to rio” (art. 2), dis tin guen do lo in due fasi:

a) Dal 30 giug no 2004 (da ta del pas sag gio dei po te ri da lla CPA al go -
ver no prov vi so rio ira ke no) alla for ma zio ne di un nuo vo go ver no a
se gui to de lle ele zio ni le gis la ti ve (poi te nu te si il 30 gen naio 2005).

b) Da lla for ma zio ne del go ver no prov vi so rio (3 mag gio 2005) alla
for ma zio ne del pri mo go ver no suc ces si vo alle pri me ele zio ni te nu -
te si in ba se alla nuo va Cos ti tu zio ne.

La Cos ti tu zio ne prov vi so ria, pur an ti ci pan do una se rie di prin ci pi cos ti -
tu zio na li sos tan zia li che si ri tro va no an che ne lla Cos ti tu zio ne per ma nen te
del 2005, non si con fi gu ra tan to co me una “su per Cos ti tu zio ne”, fi na liz za -
ta a vin co la re an che nel con te nu to il po te re cos ti tuen te del po po lo ira ke no,
se con do il mo de llo uti liz za to ne lla tran si zio ne su da fri ca na, quan to co me
un do cu men to “pro ce du ra le” che de li nea il per cor so de lla tran si zio ne e po -
ne al tem po stes so re go le sos tan zia li des ti na te a va le re si no all ’en tra ta in
vi go re di una Car ta cos ti tu zio na le de mo cra ti ca men te legittimata.

La stes sa Cos ti tu zio ne prov vi so ria pre ve de va la pro pria ces sa zio ne di
ef fi ca cia al mo men to dell ’en tra ta in vi go re de lla Cos ti tu zio ne de fi ni ti va
(da ela bo rar si ad ope ra de lla pri ma as sem blea na zio na le elet ta de mo cra ti -
ca men te e da ap pro var si in se gui to con re fe ren dum), an ch’es sa fis sa ta per
il gior no de lla for ma zio ne del pri mo go ver no for ma to a se gui to de lle ele -
zio ni dell’Assem blea na zio na le (art. 62 de lla Costituzione prov vi so ria,
con fer ma to sul pun to dall ’art. 139 de lla Cos ti tu zio ne del 2005). Attual -
men te, quin di, es sen do si te nu te le ele zio ni il 15 di cem bre 2005, ma non es -
sen do an co ra sta to for ma to il nuo vo go ver no, la Cos ti tu zio ne prov vi so ria
ri ma ne in vigore.

La Cos ti tu zio ne prov vi so ria del 2004 enun cia va la na tu ra fe de ra le de llo
Sta to già nel suo art. 4. Il suc ces si vo art. 52 in di vi dua va due fi na lità da as -
si cu ra re me dian te la strut tu ra fe de ra le in Iraq:
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— “Pre ve ni re la con cen tra zio ne del po te re ne lle au to rità fe de ra li
che ha per mes so la con ti nua zio ne di de cen ni di ti ran nia ed op -
pres sio ne sot to il pre ce den te re gi me”.

— “In co rag gia re l’e ser ci zio del po te re lo ca le da par te di au to rità
lo ca li in ogni re gio ne e go ver na to ra to”.

Ta li due fi na lità non era no però con fi gu ra te co me fi ni ul ti mi ed au to re -
fe ren zia li ma era no orien ta te dal me de si mo art. 52 alla crea zio ne di “un
Iraq uni to, in cui og ni cit ta di no par te ci pi at ti va men te agli af fa ri pub bli ci,
sia si cu ro nei suoi di rit ti e li be ro da lla do mi na zio ne”.

Una vol ta op ta to per una strut tu ra fe de ra le (per le ra gio ni in di ca te su pra
nel par. 1.5.) i cos ti tuen ti ira ke ni del 2004 (e in se gui to, co me si vedrà, que -
lli del 2005) ave va no il pro ble ma di in di vi dua re i sog get ti fe de ra ti. Ques ti
ul ti mi, in fat ti, non pree sis te va no alla Cos ti tu zio ne, sal vo la Re gio ne cur da. 
Esis te va no, in ve ce —co me si è vis to— 18 go ver na to ra ti.

La al ter na ti ve33 che la Cos ti tu zio ne prov vi so ria (e, in se gui to, que lla de -
fi ni ti va) ave va no da van ti per la for ma zio ne de lle Re gio ni era no:

a) La for ma zio ne di una Re gio ne cur da, cui si sa reb be ro af fian ca te le 
Re gio ni cos ti tui te da gli al tri go ver na to ra ti (op zio ne asim me tri ca).

b) La tras for ma zio ne in Re gio ni di tutti i 18 go ver na to ra ti esis ten ti
(sop pri men do la Re gio ne cur da).

La pri ma so lu zio ne era inac cet ta bi le per gli scii ti (che av reb be ro vis to
fram men ta ta la lo ro co mu nità in una de ci na di Re gio ni di ver se) e la se con -
da per i cur di.

La Cos ti tu zio ne prov vi so ria ha scel to una via in ter me dia, che ri cor da le
tec ni che uti liz za te da lla Cos ti tu zio ne spag no la del 1931 e ri pre se da que lla
del 1978, ov ve ro:

a) Ri co nos ci men to de lla Re gio ne Cur da già esis ten te.
b) Au to riz za zio ne alle al tre pro vin ce a unir si per for ma re Re gio ni.
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33 Cfr. l’in te res san te pros pet ta zio ne dei pro ble mi di Ander son, L., Stans field, G.,
“The Impli ca tions of Elec tions for fe de ra lism in Iraq: To ward a Fi ve-Re gion Mo del”,
Pu blius, sum mer 2005, pp. 359 e ss. 



1. La re gio ne cur da

L’art. 53 de lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria ri co nos ce va quin di l’e sis ten te
Re gio ne cur da, nei go ver na to ra ti di Dohuk, Arbil, Su lay ma ni ya, Kir kuk,34

Di ya la35 e Ni ni ve36 e sta bi li va l’im mu ta bi lità dei con fi ni de lle 18 province
o governatorati già esistenti.

Alla re gio ne cur da la Cos ti tu zio ne prov vi so ria de di ca va poi una se rie di
al tre dis po si zio ni spe ci fi che, pre ci san do che es sa av reb be con ti nua to a svol -
ge re le pro prie fun zio ni du ran te il pe rio do tran si to rio, con la so la ec ce zio ne
de lle ma te rie ri ser va te da lla Cos ti tu zio ne alla com pe ten za es clu si va de lla fe -
de ra zio ne. Sem pre l’art. 54 de lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria pre ci sa va che il
fi nan zia men to de lle fun zio ni svol te da lla Re gio ne cur da sa reb be av ve nu to
at tra ver so la fe de ra zio ne, fer mo res tan do il di rit to de lla Re gio ne di im po rre
tas se sul te rri to rio cur do; es so inol tre sta bi li va e che il go ver no re gio na le
cur do av reb be man te nu to —sem pre du ran te il pe rio do tran si to rio— il con -
tro llo su lle for ze di po li zia e di sicurezza interna.

L’as sem blea re gio na le cur da si ve de va ri co nos ciu to il po te re di emen -
da re per il suo te rri to rio le leg gi ap pro va te dall’Assem blea na zio na le ira ke -
na, ma so lo per le ma te rie non rien tran ti ne lla com pe ten za esclusiva della
federazione.

Ri guar do al con tro ver so as set to del Go ver na to ra to di Kir kuk – og get to
di mas sic ci spos ta men ti for za ti di po po la zio ni du ran te il re gi me baat his ta – 
l’art. 58 de lla Cost. prov vi so ria im peg na va il go ver no prov vi so rio ira ke no
ad “adot ta re mi su re fi na liz za te a po rre ri me dio alle in gius ti zie cau sa te da -
lle pra ti che del pre ce den te re gi me con sis ten ti ne lla al te ra zio ne de lle ca rat -
te ris ti che de mo gra fi che di al cu ne re gio ni, fra cui Kir kuk, de por tan do ed
es pe llen do per so ne dal lo ro luo go di re si den za e ob bli gan do all ’e mi gra zio -
ne da e per la Re gio ne, sta bi len do vi cit ta di ni in di vi dui di al tre re gio ni, pri -
van do gli abitanti del lavoro e correggendo la nazionalità”. Una serie di
misure riparatorie venivano individuate a tale scopo.

COSTITUZIONE IRAKENA DEL 2005 637

34 Si trat ta de lla pro vin cia mag gior men te con tro ver sa.
35 Ne lla Re gio ne cur da so no in clu si so lo al cu ni pic co li te rri to ri di ques ta pro vin cia,

che per il res to è a lar ga mag gio ran za ara ba san ni ta.
36 So lo una par te di ques ta pro vin cia —che ha co me ca pi ta le la città di Mo sul, cen tro 

prin ci pa le dell’Iraq set ten trio na le— è in clu sa ne lla Re gio ne cur da. La mag gio ran za di ta -
le pro vin cia è com pos ta da ara bi sun ni ti.



L’art. 59 b pre ve de al tresì una pro ce du ra fi na liz za ta a ri me dia re alle va -
ria zio ni dei con fi ni am mi nis tra ti vi fra le pro vin ce dis pos te dal regime
precedente.

2. Le al tre pro vin ce e la for ma zio ne di nuo ve Re gio ni

L’art. 53c de lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria de fi ni va la pro ce du ra per la
for ma zio ne di nuo ve Re gio ni, sot to po nen do le a una se rie di con di zio ni
sostanziali e formali.

Le con di zio ni sos tan zia li ri guar da va no il nu me ro mas si mo di go ver na -
to ra ti che po te va no for ma re una Re gio ne (fis sa to a tre), il fat to che es si fos -
se ro es ter ni alla Re gio ne cur da e che non in clu des se ro i governatorati di
Baghdad e Kirkuk.

Le con di zio ni for ma li, in ve ce, pre ve de va no una pro ce du ra ar ti co la ta in
quattro fasi:

— La ri chies ta dei go ver na to ra ti in te res sa ti.
— La pro pos ta del go ver no prov vi so rio ira ke no.
— L’ap pro va zio ne con leg ge da par te dell’Assem blea na zio na le.
— L’ap pro va zio ne con re fe ren dum nei go ver na to ra ti in te res sa ti.

L’art. 55 de lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria fa col tiz za va i go ver na to ra ti a
do tar si di is ti tu zio ni rap pre sen ta ti ve (il Con si glio del Go ver na to ra to) e di
un po te re ese cu ti vo (il Go ver na to re) e di is ti tu zio ni di go ver no lo ca le. Esso 
inol tre cir cos cri ve va ri go ro sa men te i con tro lli su gli or ga ni re gio na li, di go -
ver na to ra to e lo ca li, vie tan do la lo ro re vo ca da par te dei li ve lli di go ver no
su pe rio ri, se non ad ope ra del go ver no fe de ra le e per cause specifiche
(condanna per un reato) e secondo la procedura stabilita dalla legge.

I go ver na to ri e i mem bri dei Con si gli di go ver na to ra to in ca ri ca al 1o. lu -
glio 2004 ve ni va no con fer ma ti si no allo svol gi men to di nuo ve ele zio ni
(che se con do l’art. 57b do ve va no aver luogo entro il 31.1.2005).

L’art. 56 de lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria pre ve de va for me di co lla bo ra -
zio ne fra il go ver no fe de ra le e i Con si gli di Go ver na to ra to e con sen ti va de -
leg he di ul te rio ri fun zio ni dallo Stato ai governatorati.
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3. Il ri par to di com pe ten ze

Aven do ri co nos ciu to la re gio ne cur da e i 18 go ver na to ra ti, la Cos ti tu -
zio ne prov vi so ria si preoc cu pa va di sta bi li re sin dal pe rio do tran si to rio un
ri par to di com pe ten ze fra la fe de ra zio ne e le en tità fe de ra te. La tec ni ca uti -
liz za ta era l’e nu me ra zio ne de lle com pe ten ze “es clu si ve” de lla fe de ra zio -
ne, con te nu ta nell ’art. 25, in ba se alla qua le ve ni va no ri ser va ti alla fe de ra -
zio ne:

— Po li ti ca es te ra, trat ta ti, po li ti ca eco no mi ca e com mer cia le es te ra.
— Po li ti ca di si cu rez za e for ze ar ma te.
— Po li ti ca fis ca le, mo ne ta, do ga ne, com mer cio fra Re gio ni e go -

ver na to ra ti, bi lan cio sta ta le, po li ti ca mo ne ta ria, ban ca cen tra le.
— Pesi e mi su re, re go la zio ne ge ne ra le dei sa la ri.
— Ri sor se na tu ra li.
— Cit ta di nan za, im mi gra zio ne e asi lo.
— Po li ti ca de lle te le co mu ni ca zio ni.

L’art. 26B sta bi li va che le leg gi fe de ra li av reb be ro avu to pre va len za su
og ni al tro ti po di le gis la zio ne (clau so la di pre va len za), sal va la fa coltà con -
sen ti ta alla Re gio ne cur da di emen da re le leg gi fe de ra li per il pro prio te rri -
to rio, al di fuo ri de lle ma te rie di com pe ten za es clu si va.

Ri guar do ai go ver na to ra ti e ad even tua li Re gio ni di ver se da que lla cur -
da, la clau so la di pre va len za del di rit to fe de ra le ve ni va tem pe ra ta abi li tan -
do i go ver ni re gio na li e dei go ver na to ra ti a le gi fe ra re su tutte le ma te rie non 
ri ser va te alla le gis la zio ne es clu si va de lla fe de ra zio ne.

Ne ri sul ta va il se guen te as set to per il ri par to di com pe ten za:

a) re go la ge ne ra le:

— Com pe ten ze es clu si ve de lla fe de ra zio ne su ma te rie enu me ra te.

— Com pe ten ze con co rren ti de lla fe de ra zio ne e de lle au to rità re gio -
na li o di go ver na to ra to su lle al tre ma te rie.

— Di vie to alle Re gio ni e ai go ver na to ra ti di le gi fe ra re ne lle ma te rie
di com pe ten za es clu si va fe de ra le.

— Pre va len za de lla leg ge fe de ra le su que lla re gio na le o di go ver na -
to ra to ne lle ma te rie non rien tran ti ne lla com pe ten za es clu si va
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de lla fe de ra zio ne, se con do lo sche ma de lla com pe ten za con co -
rren te “alla te des ca” (che però sub or di na l’e ser ci zio de lla po testà 
fe de ra le a con di zio ni,37 pur vag he, che non so no pre vis te da lla
Cos ti tu zio ne dell’Iraq).

b) re go la spe cia le per la re gio ne cur da:

— Com pe ten ze es clu si ve de lla fe de ra zio ne su ma te rie enu me ra te.

— Com pe ten ze con co rren ti de lla fe de ra zio ne e de lla Re gio ne cur da 
su lle al tre ma te rie.

— Di vie to alla Re gio ne di le gi fe ra re ne lle ma te rie di com pe ten za
es clu si va fe de ra le.

— Pre va len za de lla leg ge fe de ra le su que lla re gio na le ne lle ma te rie
non rien tran ti ne lla com pe ten za es clu si va de lla fe de ra zio ne, ma
fa coltà de lla Re gio ne di emen da re la leg ge sta ta le per il pro prio
te rri to rio in ta li ma te rie. Si trat ta va, dun que, di uno sche ma si mi -
le alla com pe ten za con co rren te alla te des ca, ma con l’ul ti ma pa -
ro la spet tan te alle au to rità re gio na li, an zi ché a que lle fe de ra li.

III. LA PROCEDURA PER L’ADIZIONE DELLA COSTITUZIONE

PERMANENTE

Ri le van te ne lla pros pet ti va dell ’a do zio ne di un sis te ma fe de ra le in di ca ta 
da lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria del 2004 è an che la pro ce du ra pre vis ta da lla
Cos ti tu zio ne prov vi so ria per l’a do zio ne de lla Cos ti tu zio ne per ma nen te. La 
re da zio ne di ta le Cos ti tu zio ne ve ni va ri mes sa all’Assem blea na zio na le
(art. 60). Non era pre vis ta una mag gio ran za qua li fi ca ta per l’ap pro va zio ne, 
ma uni ca men te un ter mi ne per la con clu sio ne dei la vo ri dell’Assem blea
na zio na le (co me si è vis to, si trat ta va di un ter mi ne mol to bre ve: il 15 agos -
to 2005, art. 61b). Ve ni va inol tre sta bi li to che il tes to ap pro va to dall ’as -
sem blea na zio na le sa reb be sta to sot to pos to all ’ap pro va zio ne del cor po
elet to ra le con re fe ren dum, da te ner si en tro il 15 ot to bre 2005, su lla ba se di
regole peculiari.

Era no cioè ri chies ti, per l’ap pro va zio ne de lla Cos ti tu zio ne:
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— Il voto fa vo re vo le de lla mag gio ran za de gli elet to ri vo tan ti su
tutto il te rri to rio ira ke no.

— La man ca ta reie zio ne de lla Cos ti tu zio ne, a mag gio ran za dei due
ter zi, in al me no tre go ver na to ra ti.38

Quest ’ul ti ma pro ce du ra era pos ta a ga ran zia de lla mi no ran za curda.
La pro ce du ra in di ca ta ne lla Cos ti tu zio ne tran si to ria è sta ta in ter pre ta ta

in ma nie ra piut tos to li be ra da gli at to ri del pro ces so cos ti tuen te ira ke no, che 
han no ri te nu to or di na to ri e non pe ren to ri i ter mi ni da es sa sta bi li ti.

All’in ter no dell’Assem blea na zio na le si è for ma ta una Com mis sio ne
cos ti tu zio na le, com pos ta di 71 mem bri, al cu ni dei qua li so no sta ti coop ta ti
dall ’es ter no per of fri re una rap pre sen tan za a ta lu ni fra i grup pi ara bi sun ni -
ti che ave va no boi cot ta to le ele zio ni del 30 gen naio 2005. La lung hez za dei 
tem pi per la for ma zio ne del nuo vo go ver no do po le ele zio ni ha ul te rior -
men te ri dot to i già bre vi tem pi per l’e la bo ra zio ne de lla Cos ti tu zio ne,
sicchè la Com mis sio ne ha svol to la sua at ti vità nei so li me si di lu glio e
agos to. Non es sen do pron to il tes to per la da ta sta bi li ta ne lla Cos ti tu zio ne
prov vi so ria (15 agos to 2005), il Par la men to ha pro ro ga to per due vol te il
ter mi ne, si no a quan do il tes to è sta to re so no to il 28 agos to 2005 e pre sen -
ta to all’Assem blea na zio na le. Esso go de va del sos teg no di due so le de lle
tre gran di co mu nità ira ke ne: que lla cur da e que lla scii ta. La ri cer ca di un
ac cor do con al cu ni grup pi ara bi sun ni ti ha con dot to ad al cu ni emen da men -
ti adot ta ti in ex tre mis dai lea ders po li ti ci de lle tre co mu nità l’11 ot to bre
2005, quat tro gior ni pri ma del re fe ren dum cos ti tu zio na le.

In oc ca sio ne di ta le re fe ren dum, la mi no ran za ara ba sun ni ta ha uti liz za to
la re go la che av reb be com por ta to la reie zio ne de lla Cos ti tu zio ne in ca so di
pre va len za di vo ti ne ga ti vi a mag gio ran za dei due ter zi in al me no tre pro vin -
ce. Sen za suc ces so, però: nel re fe ren dum cos ti tu zio na le del 15 ot to bre 2005
la Cos ti tu zio ne è sta ta ap pro va ta dai tre quar ti dei vo tan ti sul te rri to rio ira ke -
no (il 78.9 %) ed è sta ta res pin ta in due pro vin ce (Sa lahad din e Anbar) a
mag gio ran za dei due ter zi. In una ter za pro vin cia (Ni ni ve) la Cos ti tu zio ne è

COSTITUZIONE IRAKENA DEL 2005 641

38 Il quo rum era ri fe ri to ai vo tan ti, non agli aven ti di rit to. Il 2 ot to bre 2005, di fron te
all ’os ti lità de gli ara bi sun ni ti alla Cos ti tu zio ne, e quin di al ris chio di una reie zio ne di es -
sa a mag gio ran za dei due ter zi ne lle tre pro vin ce a mag gio ran za sun ni ta, i lea ders cur di e 
scii ti fe ce ro adot ta re una de li be ra zio ne par la men ta re se con do la qua le il quo rum do ve va
in ten der si ri fe ri to non ai vo tan ti, ma agli aven ti di rit to. Ciò av reb be re so de fac to im pos -
si bi le la reie zio ne de lla Cos ti tu zio ne (cfr. Worth, R. F., “Elec tion Chan ge Seems to
Ensu re Iraq’s Char ter”, New York Ti mes, 4.10.2005). Di fron te al di sap pun to es pres so
dai rap pre sen tan ti dell’Onu in Iraq, il Par la men to tornò sui suoi passi al cu ni gior ni do po.



sta ta res pin ta, ma col 55% dei vo ti, quin di a mag gio ran za in fe rio re ai due ter -
zi. Essa è quin di ri sul ta ta ap pro va ta e potrà per tan to en tra re in vi go re al ter -
mi ne sta bi li to da lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria, so pra ri cor da to.

Nel com ples so, ol tre che po co ris pet to sa di va rie re go le for ma li, la pro -
ce du ra se gui ta non è rius ci ta a pro muo ve re la par te ci pa zio ne po po la re alla
ela bo ra zio ne de lla Cos ti tu zio ne, an che a cau sa de lle gra vi vio len ze ve ri fi -
ca te si nel Pae se; d’al tro can to la le git ti ma zio ne de lla Cos ti tu zio ne ap pa re
de bo le an che per il dis sen so nei confronti di essa di una delle principali
comunità irakene.

IV. LA COSTITUZIONE DEL 2005

1. Ca rat te ris ti che ge ne ra li

La Cos ti tu zio ne del 200539 è com pos ta da un Pream bo lo e da 139 ar ti co li 
(di cui gli art. 122-127 com pon go no le dis po si zio ni fi na li e gli art.128-139

39 Per il tes to in lin gua in gle se si v. www.nyti mes.com/2005/08/28/in ter na tio nal/iraq -
text_new.html?pa ge wan ted=all. Per il tes to in lin gua ara ba si può con sul ta re il si to de lla
Iraq Foun da tion (www.iraq foun da tion.org). 

Se zio ne I 
Prin ci pi fon da men ta li

Se zio ne II 
Di rit ti e li bertà
1. di rit ti ci vi li e po li ti ci
2. di rit ti eco no mi ci, so cia li
    e cul tu ra li
3. li bertà

Se zio ne III 
Po te ri fe de ra li
Po te re le gis la ti vo
1. Con si glio dei rap pre sen tan ti
2. Con si glio de lla fe de ra zio ne
    Po te re ese cu ti vo
1. Pre si den te de lla Re pub bli ca
2. Con si glio dei Mi nis tri
    Po te re giu di zia rio
1. Alto Con si glio giu di zia rio
2. Cor te su pre ma
3. Prin ci pi ge ne ra li

Com mis sio ni in di pen den ti

Se zio ne IV 
Po te ri del Go ver no

fe de ra le

Se zio ne V 
Po te ri de lle Re gio ni

1. Re gio ni
2. Pro vin ce non in cor po ra te
    in Re gio ni
3. Ca pi ta le
4. Ammi nis tra zio ni lo ca li

Se zio ne VI 
Dis po si zio ni tran si to rie e fi na li
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 le dis po si zio ni tran si to rie).40 Si trat ta, dun que, di una Cos ti tu zio ne ri gi da 
e “lun ga” —an che se non com pa ra bi le con cos ti tu zio ni lung his si me co -
me que lle in dia na, bra si lia na o por tog he se— che as pi ra a re go la re sia i
rap por ti fra i sin go li e lo Sta to e a “cos ti tu zio na liz za re” la so cietà ci vi le,
sia a re go la re il po te re po li ti co.

Le prin ci pa li ca rat te ris ti che di es sa sono:

a) La pre vi sio ne di un am pio ca ta lo go dei di rit ti in di vi dua li.41

b) Il ri co nos ci men to de lla na tu ra plu ra lis ti ca de llo Sta to ira ke no.42
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40 La strut tu ra del tes to è la se guen te:
41 Il ca ta lo go dei di rit ti è ar ti co la to in tre ca pi to li, for nis ce una no zio ne ris tret ta di di -

rit ti ci vi li e po li ti ci e an te po ne i di rit ti eco no mi ci, so cia li e cul tu ra li alle li bertà clas si che
(al cu ne de lle qua li tro va no una dis ci pli na mol to scar na): 

a) Di rit ti ci vi li e po li ti ci (egua glian za; vi ta, li bertà, si cu rez za; egua li op por tu nità;
pri vacy; do mi ci lio; cit ta di nan za; rea ti, pe ne, pro ces so, di fe sa; par te ci pa zio ne; asi lo, es -
tra di zio ne); b) Di rit ti eco no mi ci, so cia li e cul tu ra li (la vo ro, vi ta dig ni to sa; sin da ca ti; pro -
prietà per so na le, es pro pria zio ne; li bertà di mo vi men to; ri for ma dell ’e co no mia, sos teg no
de gli in ves ti men ti; pro prietà pub bli ca; tas sa zio ne so lo con leg ge, esen zio ne fis ca le per
sa la ri bas si; fa mi glia, ma ter nità, bam bi ni, di vie to di vio len ze ne lla fa mi glia; as sis ten za
sa ni ta ria; han di cap; am bien te; edu ca zio ne; ri cer ca scien ti fi ca; li mi ta zio ne de lla li bertà in
re la zio ne allo sta tus: art. 39); c) Li bertà (di vie to di tor tu ra, trat ta men ti inu ma ni, la vo ri
for za ti; opi nio ne, stam pa, riu nio ne, as so cia zio ne; co rris pon den za; pen sie ro, cos cien za e
cre do; re li gio ne; es pa trio, di vie to di es pul sio ne; sus si dia rietà so cia le).

Si no ti che al cu ne de lle prin ci pa li li bertà (opi nio ne, stam pa, riu nio ne, as so cia zio -
ne, cos cien za, cre do) non so no dis ci pli na te, ma so lo evo ca te.

42 La strut tu ra de lla so cietà ci vi le ira ke na è ca rat te riz za ta da un mar ca to plu ra lis mo
et ni co, te rri to ria le, cul tu ra le, re li gio so, pur in pre sen za di ele men ti che si pres ta no a ri -
con du rre l’in sie me ad unità, co me ac ca de per la re li gio ne is la mi ca, pe ral tro es sa stes sa
in ter na men te ar ti co la ta in chia ve plu ra lis ti ca. Ta le plu ra lis mo è es pres sa men te ri co nos -
ciu to in più pun ti del tes to cos ti tu zio na le: 

a) Per quan to ri guar da la lin gua, l’art. 4 ri co nos ce due lin gue uf fi cia li (ara bo e
cur do), spe ci fi ca le con se guen ze de lla lin gua uf fi cia le (al ter na ti vità de lle due lin gue),
pre ve de l’ob bli go di uti liz za re en tram be le lin gue per le is ti tu zio ni fe de ra li in Kur dis tan,
as si cu ra in ge ne ra le la li bertà lin guis ti ca (nell ’e du ca zio ne) per turk me ni, si ria ci e ar me ni. 
Per le Re gio ni e per le pro vin ce non or ga niz za te in Re gio ni vie ne al tresì pre vis ta la fa -
coltà di adot ta re un ’ul te rio re lin gua uf fi cia le, su lla ba se di una de ci sio ne ap pro va ta con 
re fe ren dum.

b) l’e si gen za di tu te la re gli equi li bri et ni ci da ar bi tra rie ma ni po la zio ni da par te del
po te re tras pa re nell ’art. 18.V (“La cit ta di nan za non può es se re con ces sa per la fi na lità di
po li ti che di in se dia re per so ne che cau si no uno squi li brio ne lla com po si zio ne de lla po po -
la zio ne ira ke na”) e in al cu ne nor me su lla pro prietà (art. 23.II b).



c) Il ten ta ti vo di tro va re un equi li brio tra ruo lo pub bli co de lla re li gio -
ne is la mi ca e il cos ti tu zio na lis mo.43

d) Il ten ta ti vo di fa re i con ti con il pas sa to re gi me e di evi ta re la ri pe -
ti zio ne di al cu ni fra i fe no me ni più tris ti che lo ave va no ca rat te riz -
za to.44

e) L’op zio ne in fa vo re di una for ma di go ver no par la men ta re ra zio -
na liz za to a ten den za as sem blea re, con un re gi me spe cia le per la
pri ma le gis la tu ra suc ces si va all ’en tra ta in vi go re de lla Cos ti tu -
zio ne.

f) La scel ta di un mo de llo di or ga niz za zio ne te rri to ria le del po te re is -
pi ra to alle for mu le de llo Sta to fe de ra le.

MARCO OLIVETTI644

43 Anche se la Cos ti tu zio ne non de fi nis ce l’Iraq una re pub bli ca is la mi ca, nel tes to so -
no pre sen ti va ri ele men ti (ad es. l’in vo ca zio ne alla di vi nità nel Pream bo lo e l’es pres sa af -
fer ma zio ne se con do cui l’Islam è la re li gio ne uf fi cia le de llo Sta to ed è una fon te fon da -
men ta le de lla le gis la zio ne —art. 2. I a— con la con se guen za che nessuna leg ge (o
nor ma) può con tras ta re con le re go le sta bi li te dell’Islam) da cui si può de su me re la na tu -
ra con fes sio na le de llo Sta to. Sem bre reb be tut ta via trat tar si di un con fes sio nis mo mo de ra -
to (spe cie se let to alla lu ce del con tes to me dio-orien ta le): ad es. l’Islam è una de lle fon ti
de lla le gis la zio ne, ma non cer to l’uni ca nè que lla su pre ma; nessuna nor ma può con tras ta -
re con i prin ci pi de lla de mo cra zia e con i di rit ti e le li bertà fon da men ta li pre vis ti da lla
Cos ti tu zio ne, ol tre che con l’Islam, con la con se guen za che po treb be ro così por si le ba si
per il bi lan cia men to fra de mo cra zia e di rit ti da un la to e tra di zio ne is la mi ca dall ’al tro;
l’art. 2.II, inol tre, pur ga ran ten do l’i den tità is la mi ca de lla mag gio ran za del po po lo ira ke -
no, ga ran tis ce al tresì i pie ni di rit ti di tutti gli in di vi dui alla li bertà di cre do e di pra ti ca re -
li gio sa (so no es pres sa men te men zio na ti i cris tia ni ed al cu ne set te). Un al tro bi lan cia men -
to vie ne ope ra to da lla Cos ti tu zio ne fra la na tu ra plu ri na zio na le e plu ri re li gio sa dell’Iraq e 
la sua ap par te nen za al mon do is la mi co e alla Le ga ara ba (art. 3). Su al cu ni di ques ti pro -
ble mi si v. Stilt, K.  A., “Isla mic Law and the ma king and re ma king of Ira qi le gal system”,
The Geor ge Wa shing ton Inter na tio nal Law Re view, 2004, n. 4, pp. 695 e ss.

44 Il rap por to col re cen te pas sa to del Pae se tras pa re in mol ti pas sag gi de lla nuo va
Cos ti tu zio ne. Ne seg na lia mo tre:

a) le nor me su lla de-baat hiz za zio ne (si v. il Pream bo lo e l’art. 7; es sa ave va pre so
l’av vio con l’or der n. 1 de lla CPA in da ta 16 mag gio 2003, su lla ba se de llo scio gli men to
del par ti to Baath, già de ci so da lle au to rità mi li ta ri ame ri ca ne al cu ni gior ni pri ma).

b) la dis ci pli na de lle for ze ar ma te (art. 9, che pre ve de che es se ab bia no una com -
po si zio ne et ni ca men te equi li bra ta e fi na lità uni ca men te di di fe sa na zio na le e non di op -
pres sio ne in ter na; che sia no vie ta te le mi li zie; che i mi li ta ri, pur aven do di rit to di vo to,
sia no ine leg gi bi li; che sia no ris pet ta ti i trat ta ti di non pro li fe ra zio ne per ar mi nu clea ri,
chi mi che e bio lo gi che).

c) la dis ci pli na dei ser vi zi se gre ti (di cui è sta bi li to dall ’art. 9D che sia no pos ti sot -
to di re zio ne ci vi le, as sog get ta ti a con tro llo par la men ta re e vin co la ti a ris pet ta re la leg ge e 
i di rit ti uma ni).



2. Excur sus: la for ma di go ver no

Per quan to ri guar da la for ma di go ver no, la Cos ti tu zio ne del 2005 ha op -
ta to non per un sis te ma pre si den zia le —co me ac ca de in via ge ne ra le per gli 
Sta ti re pub bli ca ni del Me dio Orien te (con la so la ec ce zio ne di Israe le)—
ma per un re gi me par la men ta re. Gli or ga ni cos ti tu zio na li su cui si ba sa ta le
sis te ma ne lla Cos ti tu zio ne ira ke na so no l’or ga no par la men ta re (de no mi na -
to Con si glio dei rap pre sen tan ti e cui può af fian car si, in ba se ad una leg ge
che potrà es se re ap pro va ta da ta le Con si glio a mag gio ran za dei due ter zi,
un Con si glio de lla Fe de ra zio ne), il Ca po de llo Sta to (il Pre si den te de lla
Re pub bli ca) e il Go ver no (com pos to da un Pri mo Mi nis tro e da un
Consiglio dei Ministri). E’ bene illustrare sinteticamente gli elementi
principali della forma di governo irakena.

A. Il Con si glio dei rap pre sen tan ti

La Cos ti tu zio ne con tie ne le clas si che re go le su lla ele zio ne, la com po si -
zio ne e le pre ro ga ti ve di una Ca me ra po li ti ca. Il Con si glio dei rap pre sen -
tan ti —com pos to da un de pu ta to og ni 100.000 abi tan ti— è elet to a suf fra -
gio uni ver sa le, di ret to e se gre to dai cit ta di ni ira ke ni mag gio ren ni, se con do
mo da lità re go la te da lla leg ge45 (il sis te ma elet to ra le è quin di ri mes so alla
leg ge or di na ria; ne lle ele zio ni del 30 gen naio e del 15 di cem bre 2005 es so
è sta to di ti po pro por zio na le). La leg ge elet to ra le è te nu ta ad as si cu ra re che
al me no un quar to dei rap pre sen tan ti sia di ge ne re fem mi ni le.46
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45 Art. 47.I de lla Cos ti tu zio ne.
46 Per quan to con cer ne la leg ge elet to ra le uti liz za ta per le ele zio ni par la men ta ri del

15 di cem bre 2005 si ri por ta no di se gui to le in for ma zio ni for ni te da lla ver sio ne te le ma ti ca 
di Le Mon de, 13.09.05, 14h13 : “Le Par le ment ira kien a adop té, lun di 12 sep tem bre, une
nou ve lle loi pour l’é lec tion de l’Assem blée na tio na le qui fait de cha cu ne des 18 pro vin -
ces du pays une cir cons crip tion et pré voit un mo de de scru tin pro por tion nel à un tour. Se -
lon cet te loi, adop tée à l’u na ni mi té des dé pu tés pré sents, 230 siè ges se ront ré par tis dans les 
18 pro vin ces et les 45 res tants se ront ré ser vés aux lis tes qui n’ont pas ob te nu de siè ges
dans les cir cons crip tions élec to ra les. Dans cha que cir cons crip tion, le nom bre de siè ges se ra 
at tri bué se lon un quo tient élec to ral, c’est-à-di re le rap port en tre le nom bre de suf fra ges ex -
pri més et le nom bre de siè ges à pour voir. Le nom bre de siè ges dans cha que cir cons crip tion 
est cal cu lé en fonc tion de son poids dé mo grap hi que. Les 45 au tres sièges se ront at tri bués
se lon un quo tient élec to ral na tio nal, c’est-à-di re le rap port en tre le nom bre de suf fra ges
ex pri més au ni veau na tio nal et ce lui des siè ges du Par le ment. Cet te dis po si tion est des ti -
née à per met tre aux pe ti tes for ma tions qui n’ont pas ob te nu de siè ges au ni veau des pro -



Il Con si glio dei rap pre sen tan ti ha un man da to di quat tro an ni.47

Il Con si glio adot ta i pro pri re go la men ti in ter ni (art. 49), de ci de sui ti to li
di am mis si bi lità dei suoi mem bri (a mag gio ran za dei due ter zi e sal vo ri -
cor so alla Cor te su pre ma: art.50), tie ne se du te pub bli che (art. 51), ope ra in
due ses sio ni le gis la ti ve an nua li che du ra no ot to me si, sal vo ses sio ni straor -
di na rie (art. 55 e 56), eleg ge il suo pre si den te ed i suoi vi ce (art. 53), de ci de
a mag gio ran za sem pli ce e in pre sen za de lla mag gio ran za dei suoi mem bri
(art. 57). I suoi mem bri so no pro tet ti dalla garanzia dell’irresponsabilità e
dell’inviolabilità (art. 60).

I prin ci pa li po te ri del Con si glio dei rap pre sen tan ti so no: l’ap pro va zio ne 
de lle leg gi fe de ra li, il con tro llo sul go ver no (in clu si il vo to di fi du cia e sfi -
du cia), l’e le zio ne del Pre si den te de lla Re pub bli ca e la ri mo zio ne de llo
stes so, la ra ti fi ca dei trat ta ti in ter na zio na li, la ra ti fi ca de lla no mi na alle più
al te ca ri che pub bli che (art. 58), l’approvazione del bilancio predisposto
dal governo (art. 59).

B. Il Pre si den te de lla Re pub bli ca

Il Pre si den te è elet to dal Con si glio dei Rap pre sen tan ti, fra i suoi mem -
bri, a mag gio ran za dei due ter zi (art. 67.I); se nes sun can di da to ot tie ne ta le
maggio ran za si pro ce de al ba llot tag gio fra i can di da ti che han no ot te nu to il
mag gior nu me ro di vo ti e ri sul ta elet to que llo che ot tie ne più vo ti (art. 67.II).
Il man da to pre si den zia le ha una du ra ta di quat tro an ni, ma es so ha ter mi ne
au to ma ti ca men te alla con clu sio ne del man da to del Con si glio (art. 69.II.a),
sal va la pro ro ga tio si no alla ele zio ne del suc ces so re da par te del nuo vo Con -
si glio, che de ve av ve ni re en tro tren ta gior ni dall ’e le zio ne del nuo vo Con si -
glio (art. 69.II.b). In ca so di va can za ne lla ca ri ca del Pre si den te, vie ne elet to
un suc ces so re, ma so lo per il pe rio do re si duo del ter mi ne del Pre si den te cui
es so suc ce de (art. 69.II.c) ov ve ro: del mandato del Con si glio dei rap pre sen -
tan ti). Il Pre si den te è rie leg gi bi le so lo per un se con do man da to (art. 69.I).

MARCO OLIVETTI646

vin ces de pou voir sié ger au Par le ment. La loi pré voit que les lis tes soient com po sées
d’un tiers de fem mes en po si tion éli gi ble afin de res pec ter le quo ta de 25 % de dé pu tées
au Par le ment fi xé par le pro jet de Cons ti tu tion”. Sui pro ble mi de lla rap pre sen tan za in
Iraq si v. Kor ho nen, O., The pro blem of re pre sen ta tion and the Ira qi elec tions, in The
Fin nish Year book of Inter na tio nal Law, 2003, pp. 35 e ss.

47 Art. 54.I de lla Cos ti tu zio ne.



Vie ne ri gi da men te pro ce du ra liz za ta la pre sen ta zio ne de lle di mis sio ni
(che de vo no ave re for ma scrit ta e pro du co no ef fet ti do po set te gior ni da lla
pre sen ta zio ne: art. 72). E’ pre vis to un vi ce pre si den te, che sos ti tuis ce il pre -
si den te in ca so di as sen za e in ca so di va can za ne lla ca ri ca (in quest ’ul ti mo
ca so è però pre vis ta l’e le zio ne di un nuo vo pre si den te en tro 30 gior ni).
Non è spe ci fi ca to co me sia scel to il vi ce pre si den te, ma si pre ci sa che il pre -
si den te del Par la men to sos ti tuis ce il pre si den te in ca so di ine sis ten za del
vi ce pre si den te, che sem bre reb be quin di un or ga no cos ti tu zio na le even tua -
le. Sin go lar men te è ri mes sa alla leg ge la fis sa zio ne del nu me ro dei vi ce pre -
si den ti (art. 66.II).

Il Pre si den te può es se re ri mos so dal Con si glio dei rap pre sen tan ti, a
mag gio ran za as so lu ta, qua lo ra sia sta to con dan na to da lla Cor te su pre ma
per vio la zio ne del giu ra men to, vio la zio ne de lla Cos ti tu zio ne, al to tra di -
men to.

I po te ri del pre si den te (art. 70) so no que lli ti pi ci di un ca po di Sta to di un 
re gi me par la men ta re: con ce de re la gra zia (sal vo una se rie di ca si es pres sa -
men te es clu si), ra ti fi ca re i trat ta ti, pro mul ga re le leg gi en tro 15 gior ni da lla
lo ro ap pro va zio ne, con vo ca re il Con si glio dei rap pre sen tan ti, con ce de re
ono re fi cen ze, ac cre di ta re gli am bas cia to ri. Di un cer to ri lie vo è il po te re di
ra ti fi ca re le sen ten ze ca pi ta li emes se dai giu di ci com pe ten ti (art. 70 h),
men tre per quan to ri guar da il co man do de lle for ze ar ma te la Cos ti tu zio ne
pre ci sa che gli spet ta la po si zio ne di co man dan te ono ri fi co (art. 70 i), la
res pon sa bi lità di co man dan te in ca po spet tan do in ve ce al pri mo mi nis tro
(art. 75). Non è pre vis to un mec ca nis mo del ti po de lla con tro fir ma per la
va li dità de gli at ti pre si den zia li.

C. Il Go ver no

Il Go ver no è com pos to dal pri mo mi nis tro e dal Con si glio dei Mi nis tri.
Il Pri mo Mi nis tro (che de ve ave re al me no 35 an ni e un di plo ma di lau rea:
art. 74) vie ne con fi gu ra to co me il ca po del po te re ese cu ti vo, “res pon sa bi le
de lla po li ti ca ge ne ra le de llo Sta to e co man dan te in ca po de lle for ze ar ma -
te”; pre sie de e di ri ge il Con si glio dei mi nis tri, ma può re vo ca re i mi nis tri
so lo col con sen so del Con si glio dei rap pre sen tan ti (art. 75). In ca so di va -
can za ne lla ca ri ca vie ne sos ti tui to dal pre si den te de lla Re pub bli ca, che en -
tro 15 gior ni de ve no mi na re un nuo vo Pre mier (art. 78). Il Con si glio dei
Mi nis tri adot ta un re go la men to in ter no (art. 82). I mi nis te ri e le lo ro com -
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pe ten ze so no re go la ti da lla leg ge (art. 83). Il pri mo mi nis tro e i mi nis tri so -
no res pon sa bi li per so nal men te e co lle gial men te da van ti al Con si glio dei
rap pre sen tan ti (art. 80). Non so no pre vis ti po te ri di di re zio ne go ver na ti va
dell ’at ti vità par la men ta re, sal va l’i ni zia ti va le gis la ti va e la pre sen ta zio ne
del bi lan cio. Oltre a ques ti due po te ri, il Go ver no cu ra l’e se cu zio ne de lle
leg gi, ne go zia i trat ta ti in ter na zio na li e pre sen ta al Con si glio dei rap pre sen -
tan ti le pro pos te per le no mi ne alle mas si me ca ri che sta ta li (art. 76).

D. La for ma zio ne del go ver no

Entro 15 gior ni da lla sua ele zio ne, il pre si den te de lla Re pub bli ca de sig -
na il Pri mo Mi nis tro su lla ba se dell ’in di ca zio ne del grup po del Con si glio
dei rap pre sen tan ti aven te il mag gior nu me ro di seg gi. Il Pri mo Mi nis tro de -
sig na to sce glie gli al tri mem bri del suo Go ver no en tro 30 gior ni da lla sua
de sig na zio ne (in ca so di fa lli men to vie ne de sig na to un nuo vo pri mo mi nis -
tro). Il pri mo mi nis tro pre sen ta il suo Go ver no e il pro gram ma mi nis te ria le
da van ti al Con si glio dei rap pre sen tan ti e chie de la fi du cia —per la cui con -
ces sio ne è ne ces sa ria la mag gio ran za as so lu ta— su lla ap pro va zio ne dei
sin go li mi nis tri e del pro gram ma mi nis te ria le (non è chia ro da lla let te ra
dell ’art. 73.IV se la fi du cia deb ba in ves ti re cias cun mi nis tro sin go lar men te 
o tutti i mi nis tri as sie me). In ca so di man ca ta fi du cia, il Pre si den te de sig na
un nuo vo Pri mo Mi nis tro en tro 15 gior ni.

E. La ri mo zio ne del go ver no e lo scio gli men to de lla Ca me ra

Il pri mo mi nis tro e i mi nis tri so no res pon sa bi li in di vi dual men te e co lle -
gial men te da van ti al Con si glio dei rap pre sen tan ti (art. 80). Il Con si glio dei
rap pre sen tan ti può ri ti ra re la fi du cia al Pri mo Mi nis tro su ri chies ta del pre -
si den te de lla Re pub bli ca (art. 58.VIII.b.1) o su ri chies ta di un quin to dei
mem bri del Con si glio dei rap pre sen tan ti stes so (art. 58.VIII.b.2). La sfi du -
cia de ve es se re ap pro va ta a mag gio ran za as so lu ta (art. 58.VIII.b3).

Il Con si glio dei rap pre sen tan ti può ri ti ra re la fi du cia ad un mi nis tro a
mag gio ran za as so lu ta su ri chies ta del mi nis tro stes so (non è chia ro il sen so
di ques ta nor ma, a me no di non ri te ne re che es sa sia vol ta a im pe di re le di -
mis sio ni del pri mo mi nis tro), o di 50 de pu ta ti (art. 58.VIII.a).

In ca so di ri ti ro de lla fi du cia, il Go ver no res ta in ca ri ca per il dis bri go de -
gli af fa ri co rren ti fi no alla for ma zio ne del nuo vo Go ver no (art. 58.VIII.d).
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Lo scio gli men to an ti ci pa to de lla Ca me ra è pre vis to so lo ne lla for ma
dell ’au tos cio gli men to (art. 61), che il Con si glio dei rap pre sen tan ti può de -
li be ra re a mag gio ran za as so lu ta. La ri chies ta può pro ve ni re da 1/3 dei suoi
mem bri o dal Pri mo Mi nis tro (ma con l’as sen so del Pre si den te de lla re pub -
bli ca). La ri chies ta non può es se re pre sen ta ta quan do il Pri mo Mi nis tro è
sot to esa me par la men ta re. Nuo ve ele zio ni de vo no aver luo go en tro 60
gior ni da llo scio gli men to.

F. Va lu ta zio ne d’in sie me

L’op zio ne in fa vo re di un go ver no par la men ta re ra zio na liz za to48 è ben
chia ra ne lla pre vi sio ne dei vo ti di fi du cia e sfi du cia e ne lla at tri bu zio ne al
pri mo mi nis tro del po te re di di ri ge re l’a zio ne di go ver no. La ra zio na liz za -
zio ne ap pa re ca rat te riz za ta da un po te re le gis la ti vo for te, al pun to che, stan -
do al me ro tes to (che in ques to am bi to è aper to all ’in te gra zio ne of fer ta dal
sis te ma dei par ti ti e da lle con ven zio ni cos ti tu zio na li) si po treb be for se ra gio -
na re di “ten den za as sem blea re”, che si può os ser va re, ad es.: ne lla man ca ta
at tri bu zio ne al pri mo mi nis tro del po te re di re vo ca re au to no ma men te i mi -
nis tri; ne lla di pen den za de lla du ra ta in ca ri ca del Pre si den te de lla Re pub bli -
ca dal man da to del Par la men to; ne lla man ca ta pre vi sio ne de llo scio gli men to
del Con si glio dei rap pre sen tan ti se non ne lla for ma dell ’au tos cio gli men to.

G. La for ma di go ver no tran si to ria

Per la I le gis la tu ra il pre si den te de lla Re pub bli ca è sos ti tui to da un Con si -
glio di Pre si den za (com pos to da un Pre si den te e da due vi ce pre si den ti) elet ti
a mag gio ran za dei 2/3 dal Con si glio dei Rap pre sen tan ti e re vo ca bi li per in -
com pe ten za o di so nestà a mag gio ran za dei 3/4. Ta le Con si glio ha po te re di
ve to sos pen si vo (in realtà ta le po te re spet ta a og ni suo sin go lo com po nen te:
art. 134.V): si trat ta di un po te re che la Cos ti tu zio ne non at tri buisce al pre si -
den te ne lla for ma di go ver no de fi ni ti va. Ques te so lu zio ni ap paio no per
mol ti as pet ti si mi li a que lle de li nea te ne lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria del
2004.49
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48 Uti liz zo ques ta lo cu zio ne nel sen so ben no to in let te ra tu ra a par ti re dal la vo ro di
Mir ki ne Guet ze vich, B., “Nou ve lles ten den ces du droit cons ti tu tion nel”, Re vue du Droit
Pu blic, 1928.

49 Il ri cor so a for me di po wer sha ring ne lle fa si di tran si zio ne ha un in te res san te pre -
ce den te nel ca so su da fri ca no.



H. L’op zio ne in sen so fe de ra le

L’op zio ne in fa vo re di uno Sta to fe de ra le è enun cia ta sin dall ’i ni zio del
do cu men to cos ti tu zio na le. Di es sa si par la nel Pream bo lo (VI ca pov.) e
nell ’art. 1, ove la qua li fi ca di fe de ra le fi gu ra ac can to a que lle di “re pub bli -
ca no”, “rap pre sen ta ti vo” e “de mo cra ti co” per de fi ni re il “sis te ma di go ver -
no” de lla re pub bli ca ira ke na.

Stret ta men te con nes si con il ti po di fe de ra lis mo a ba se et ni ca adot ta to
ne lla Cos ti tu zio ne so no al tri prin ci pi fon da men ta li, qua li il ri co nos ci men to 
de lla na tu ra mul ti-et ni ca e mul ti re li gio sa dell’Iraq (art. 3) e del plu ra lis mo
lin guis ti co del Pae se (art. 4).

V. L’INDIVIDUAZIONE DELLE ENTITÀ FEDERATE

1. I di ver si ti pi di sog get ti de lla fe de ra zio ne

La in di vi dua zio ne dei sog get ti de lla fe de ra zio ne ira ke na è com piu ta
dall ’art. 112 de lla Cos ti tu zio ne del 2005, la qua le elen ca tre ti pi diversi di
soggetti:

a) La ca pi ta le “de cen tra liz za ta”.
b) Le re gio ni.
c) Le pro vin ce.
d) L’am mi nis tra zio ne lo ca le.

La po si zio ne cos ti tu zio na le di ta li en ti non è però omo ge nea, ma sen si -
bil men te differenziata.

Occo rre in fat ti an zi tut to pre ci sa re che l’am mi nis tra zio ne lo ca le di fet ta
de lla qua lità di sog get to im me dia to de lla fe de ra zio ne e non tro va de fi ni te
in Cos ti tu zio ne le sue com pe ten ze e la sua or ga niz za zio ne, che l’art. 121
rin via ad una legge (non è chiaro se federale o regionale).

So no in ve ce sog get ti di ret ti de lla fe de ra zio ne gli al tri tre ti pi di sog get ti
(ca pi ta le “de cen tra liz za ta”, pro vin ce, Re gio ni): es se so no in fat ti en tità di -
ret ta men te ti to la ri di at tri bu zio ni cos ti tu zio na li, pre vis te e ga ran ti te da lla
Cos ti tu zio ne. In ques to con tes to è pe ral tro pe cu lia re la po si zio ne de lle pro -
vin ce, il cui sta tus ri sul terà mag gior men te as si mi la bi le alle Re gio ni nel ca -
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so in cui non sia no par te di una Re gio ne (“pro vin ce non or ga niz za te in Re -
gio ni”), men tre fi nirà per es se re assimilato a quello dell’amministrazione
locale qualora esse entrino a far parte di una Regione.

A par te in fat ti la Re gio ne cur da —la qua le, co me fra bre ve si vedrà, vie ne
di ret ta men te ri co nos ciu ta da lla Cos ti tu zio ne— le al tre Re gio ni so no, co me
già ne lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria del 2004, en ti me ra men te even tua li, in
quan to la Cos ti tu zio ne non le in di vi dua né le pre sup po ne, ma con sen te la lo -
ro for ma zio ne me dian te una ap po si ta pro ce du ra e de fi nis ce le com pe ten ze
lo ro spet tan ti nel ca so in cui ven ga no ef fet ti va men te cos ti tui te.

2. La re gio ne cur da

La Cos ti tu zio ne del 2005 in di vi dua di ret ta men te le Re gio ni so lo la Re -
gio ne Cur da, la cui esis ten za vie ne es pres sa men te ra ti fi ca ta an che dall ’art.
113.I, in con ti nuità con quan to sta bi li to da lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria. La
Cos ti tu zio ne del 2005 fa es pres sa men te ri fe ri men to alla si tua zio ne esis ten -
te al mo men to de lla pro pria en tra ta in vi go re, de ter mi nan do così una sor ta
di “pie tri fi ca zio ne” dei suoi at tua li con fi ni. Vie ne pro ro ga ta l’ef fi ca cia de -
lle dis po si zio ni già pre vis te ne lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria re la ti va men te al 
con tro ver so te rri to rio di Kir kuk, cui si ri fe ris ce es pres sa men te l’art. 136.
Gli obiet ti vi in di vi dua ti dall ’art. 58 de lla Cos ti tu zio ne tran si to ria —nor -
ma liz za zio ne, cen si men to e re fe ren dum— dov ran no es se re rea liz za ti en tro 
il 31 di cem bre 2007.

L’art. 137 pro ce de al tresì ad un es pres so ri co nos ci men to de lla le gis la -
zio ne e de gli at ti am mi nis tra ti vi adot ta ti ne lla re gio ne cur da dal 1992, sal va 
una lo ro even tua le mo di fi ca da par te de lle au to rità com pe ten ti e la lo ro
even tua le ille git ti mità cos ti tu zio na le so prav ve nu ta.

Pur in ques to con tes to di spe cia lità —che in tro du ce, spe cie in ques ta fa -
se ini zia le, un evi den te ele men to di asi met tria nel sis te ma fe de ra le di seg na -
to da lla Cos ti tu zio ne ira ke na (una asim me tria a sua vol ta pree sis ten te alla
Cos ti tu zio ne me de si ma)— la po si zio ne de lla Re gio ne cur da vie ne in qua -
dra ta nell ’al veo cos ti tu zio na le ge ne ra le. Ciò si in ten de be ne se si con si de ra 
il si len zio de lla Cos ti tu zio ne sul di rit to dei cur di all ’au to de ter mi na zio ne,
da es si ri ven di ca to nel cor so dell ’e la bo ra zio ne de lla Cos ti tu zio ne, e non in -
clu so nel tes to cos ti tu zio na le.50
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50 Cfr. le no ti zie ri por ta te sul si to www.le mon de.fr, 22.08.2005 (Cons ti tu tion ira kien -
ne: un nou veau re port se pro fi le). 



3. La for ma zio ne di al tre Re gio ni

Anche la Cos ti tu zio ne del 2005 adot ta il me to do “spag no lo” per la for -
ma zio ne de lle Re gio ni di ver se da que lla cur da, abi li tan do le pro vin ce esis -
ten ti a formare regioni.

La pro ce du ra è in par te fis sa ta da lla Cos ti tu zio ne (art. 115) in par te ri -
mes sa ad una leg ge che dovrà es se re adot ta ta dal Con si glio dei rap pre sen -
tan ti en tro sei me si da lla sua prima sessione (art. 114).

La Cos ti tu zio ne con tie ne al cu ne in di ca zio ni che spe ci fi ca no quan to già
sta bi li to da lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria. Essa sta bi lis ce di ret ta men te che la
ri chies ta di for ma re Re gio ni può pro ve ni re da un ter zo di cias cu no dei
Con si gli pro vin cia li ne lle pro vin ce che as pi ra no a for ma re la Re gio ne, op -
pu re da un de ci mo de gli elet to ri de lle pro vin ce che as pi ra no a for ma re la
Re gio ne. La ri chies ta dovrà es se re ap pro va ta con re fe ren dum. Non è pre ci -
sa to che il re fe ren dum deb ba ave re esi to po si ti vo in cias cu na de lle pro vin -
ce in te res sa te (ma ciò è pro ba bil men te im pli ci to). Vi ce ver sa è ri le van te che 
non sia ne ces sa rio il con sen so de lla mag gio ran za del Con si glio pro vin cia le 
ad at ti va re la ri chies ta (sem bre reb be in fat ti suf fi cien te l’i ni zia ti va di un
ter zo dei mem bri del Consiglio).

Sarà la leg ge fe de ra le a spe ci fi ca re la pro ce du ra de li nea ta som ma ria -
men te a li ve llo cos ti tu zio na le. E’ dub bio che la leg ge fe de ra le pos sa an che
in tro du rre con di zio ni sos tan zia li, ol tre che pro ce di men ta li, per la for ma -
zio ne di Re gio ni, a me no di non ri te ne re che ta li con di zio ni (ad es. la con ti -
guità fra le pro vin ce che as pi ra no a fe de rar si in Re gio ni, la pre sen za di tra -
di zio ni sto ri co-cul tu ra li co mu ni, un mas si mo o un mi ni mo di abi tan ti...)
sia no cos ti tu zio nal men te im pli ci te. Lad do ve la Cos ti tu zio ne ha ri te nu to di
po rre spe ci fi che con di zio ni sos tan zia li, lo ha fat to es pres sa men te: è il ca so
del di vie to di in clu de re la città di Bagh dad in una Re gio ne (art. 120 III).

Va no ta to che ques to re gio na lis mo dal bas so imi ta la Cos ti tu zio ne spag -
no la so lo per quan to ri guar da la for ma zio ne de lle Re gio ni, non per l’ac qui -
si zio ne de lle com pe ten ze (me dian te scel ta all ’in ter no di ca ta log hi pres ta bi -
li ti ne lla Cos ti tu zio ne sta ta le): nel ca so ira ke no il ri par to di com pe ten ze è
re go la to esaus ti va men te in Cos ti tu zio ne, sal va la pos si bi lità de lle de leg he
(su cui v. l’art. 119 Cost.). Inol tre l’at to con cui la Re gio ne vie ne for ma ta
non vie ne in di vi dua to —co me nel ca so spag no lo— ne llo Sta tu to re gio na -
le. La Re gio ne ha sì una Cos ti tu zio ne, ma ques ta svol ge la fun zio ne ti pi ca
che è at tri bui ta alle Costituzioni degli Stati membri di Stati federali e non
contiene l’elenco delle competenze del soggetto federato.
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4. La Città di Bagh dad

Si è già ac cen na to allo sta tus pe cu lia re de lla città di Bagh dad, che l’art.
112 de fi nis ce co me “ca pi ta le de cen tra liz za ta”.

Essa cos ti tuis ce, nei con fi ni de lla sua mu ni ci pa lità, un go ver na to ra to,
che però, a dif fe ren za de lle al tre pro vin ce, non può en tra re a far par te di
nessuna Re gio ne (art. 120) e sem bre reb be quin di es se re strut tu ral men te un
sog get to di ret to de lla fe de ra zio ne. Ad es sa dov reb be ro per tan to tro va re ap -
pli ca zio ne in via ge ne ra le le nor me cos ti tu zio na li che si ri fe ris co no alle pro -
vin ce non or ga niz za te in Re gio ni. Tut ta via, il fat to che l’art. 120.II ri met ta
ad una leg ge (ov via men te fe de ra le) la de fi ni zio ne de llo sta tus di Bagh dad
apre la via alla pos si bi lità di un re gi me spe cia le, su lla fal sa ri ga di quan to ac -
ca de per i dis tret ti fe de ra li di nu me ro se fe de ra zioni.

5. Effet ti di ta li re go le sull ’as set to com ples si vo

Quan to alla quan tità e alla qua lità de lle Re gio ni che ef fet ti va men te si
cos ti tui ran no, i da ti og gi dis po ni bi li con sen to no so lo al cu ne ipo te si, ba sa te
sull ’in cro cio tra re qui si ti nor ma ti vi e ta lu ni da ti fat tua li di gran de evi den -
za. La di vi sio ne del Pae se in tre gran di co mu nità e il di vie to di in cor po ra re
la ca pi ta le in una Re gio ne in du co no a ri te ne re che al me no due Re gio ni
(Sun ni ta, Scii ta), più la ca pi ta le, si af fian che ran no alla Re gio ne cur da. Al
mo men to in cui si li cen zia no ques te no te ap pa re pro ba bi le che le pro vin ce
at ti ve ran no ef fet ti va men te i pro ces si di re gio na liz za zio ne, men tre l’e le -
men to di mag gio re in cer tez za ri guar da la for ma zio ne di un ’u ni ca re gio ne
scii ta o di due Re gio ni, ris pet ti va men te ad est e ad ovest dell ’Eu fra te.51

VI. L’AUTONOMIA DELLE ENTITÀ FEDERATE

La Cos ti tu zio ne ri co nos ce alle Re gio ni au to no mia cos ti tu zio na le, le gis -
la ti va, am mi nis tra ti va, giu ris di zio na le e fi nan zia ria. Men tre l’au to no mia
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cos ti tu zio na le è ri ser va ta alle so le Re gio ni, le al tre for me di au to no mia
sem bra no es ten der si an che alle pro vin ce non or ga niz za te in Re gio ne, ma
men tre ciò ap pa re chia ro ri guar do all ’au to no mia am mi nis tra ti va, le gis la ti -
va e fi nan zia ria (art. 118.II) al cu ni dub bi si po treb be ro nu tri re su lla spet -
tan za ad es se an che dell ’au to no mia giu ris di zio na le. Inol tre sem bre reb be
che la po si zio ne de lla leg ge re gio na le ne lle ma te rie di com pe ten za ri par ti ta
sia di ver sa da que lla de lla leg ge pro vin cia le (v. in fra).

La tec ni ca uti liz za ta da lla Cos ti tu zio ne del 2005 per il ri par to di com pe -
ten ze fra la Fe de ra zio ne e le en tità fe de ra le è chia ra men te di ta glio fe de ra -
le. Gli artt. 106-111 cos truis co no un ri par to di com pe ten ze ba sa to su tre ti -
pi di ma te rie e due ca ta log hi di es se. Il ri par to di com pe ten ze si ri fe ris ce
es pres sa men te alla le gis la zio ne, ma le fun zio ni ad es sa sub or di na te (le gis -
la zio ne e am mi nis tra zio ne) se guo no ta le cri te rio di ri par to (se con do la ben
nota tecnica utilizzata già dalla Costituzione degli Stati Uniti del 1787).

a) Ven go no in pri mo luo go elen ca te le ma te rie di com pe ten za es clu -
si va de lla fe de ra zio ne (art. 107):

— Po li ti ca es te ra e trat ta ti in ter na zio na li.

— Si cu rez za na zio na le, for ze ar ma te e pro te zio ne dei con fi ni.

— Po li ti ca fis ca le e do ga na le, mo ne ta, com mer cio in te rre gio na le,
bi lan cio sta ta le, po li ti ca mo ne ta ria, ban ca cen tra le.

— Pe si e mi su re.

— Cit ta di nan za, na tu ra liz za zio ne, re si den za, asi lo.

— Pos te e te le co mu ni ca zio ni.

— Bi lan cio ge ne ra le de llo Sta to.

— Ges tio ne de lle ac que pro ve nien ti dall ’es te ro e lo ro dis tri bu zio ne
all ’in ter no.

— Sta tis ti ca e cen so.

Si trat ta di un elen co di con sis ten za piut tos to ri dot ta, che in clu de qua si
so lo le fun zio ni sta ta li di so li to ri te nu te in de fet ti bi li. Pe ral tro, la com pe ten -
za in ma te ria di bi lan cio —che non in di vi dua un set to re de lla le gis la zio ne,
ma un mo do di dis ci pli na— po treb be apri re la via ad in cur sio ni tras ver sa li
di grande rilievo alla legislazione federale.

b) Esis te poi un se con do elen co, re la ti vo alle ma te rie di com pe ten za
ri par ti ta fra la Fe de ra zio ne da un la to e le Re gio ni e le Pro vin ce
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non or ga niz za te in Re gio ni dall ’al tro (art. 110), che ri guar da le se -
guen ti ma te rie:

— Do ga ne.

— Ener gia elet tri ca.

— Ambien te.

— Pia ni fi ca zio ne ge ne ra le.

— Sa nità pub bli ca.

— Edu ca zio ne ed is tru zio ne pub bli ca.

— Acque in ter ne.

Si trat ta in ques to ca so di un elen co che apre alla le gis la zio ne fe de ra le am -
pi spa zi di in ter ven to in ma te rie di gran de ri lie vo eco no mi co-so cia le. E’ però 
im por tan te sot to li nea re che in ca so di con flit to fra le leg gi fe de ra li e le leg gi
re gio na li, so no ques te ul ti me a pre va le re. Non è chia ro se la leg ge re gio na le
sia abi li ta ta a pre va le re su lla leg ge sta ta le in virtù di una mag gio re for za for -
ma le, co me sem bre reb be po ter si de su me re da lla se con da fra se dell ’art. 111
(“la pre va len za spet ta alla leg ge re gio na le in ca so di con flit to fra al tri po te ri
ri par ti ti fra la fe de ra zio ne e le Re gio ni”), o se la leg ge fe de ra le ab bia la fa -
coltà di dis po rre una re go la zio ne uni for me su lle ma te rie di com pe ten za con -
co rren te, sal va però la po testà de lla leg ge re gio na le di rein ter ve ni re suc ces si -
va men te su lla me de si ma ma te ria per “mo di fi ca re l’ap pli ca zio ne de lla leg ge
na zio na le in que lla Re gio ne”, co me sem bra in ve ce de su mer si dall ’art.
117.II. Va inol tre no ta to che en tram be le dis po si zio ni ora ci ta te —che re go -
la no il rap por to fra leg ge na zio na le e leg ge re gio na le ne lle ma te rie di com pe -
ten za ri par ti ta— si ri fe ris co no alla so la leg ge re gio na le e non alla po testà le -
gis la ti va de lle Pro vin ce non or ga niz za te in Re gio ni.

c) Il ter zo grup po di ma te rie non ri sul ta da un ca ta lo go ma è de su mi bi le
da lla com pe ten za ge ne ra le-re si dua le de lle Re gio ni e de lle pro vin ce non or -
ga niz za te in Re gio ni, es pres sa men te sta bi li ta nell ’art. 111, pri ma fra se.
Vie ne così uti liz za ta la ben nota tecnica della “clausola federale”.

Non è chia ro pe ral tro se e in qua le mi su ra pos sa no es se re in di vi dua ti ul -
te rio ri ti to li di com pe ten za le gis la ti va fe de ra le ba sa ti su dis po si zio ni cos ti -
tu zio na li di ver se da que lle es pres sa men te de di ca te al ri par to di com pe ten -
za: è il ca so an zi tut to de lle nu me ro se dis po si zio ni sui diritti e delle varie
riserve di legge contenute in Costituzione.
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Alcu ne dis po si zio ni a spet tro par ti co lar men te am pio, inol tre, po treb be ro
es se re uti liz za te co me ba se per po te ri im pli ci ti de lla fe de ra zio ne, co me nel
ca so dell ’art. 106, che de fi nis ce in via ge ne ra le i com pi ti de lle au to rità fe de -
ra li co me fi na liz za ti a “pre ser va re l’u nità, l’in te grità, l’in di pen den za e la
sov ra nità dell’Iraq, non ché il suo sis te ma de mo cra ti co e fe de ra le”. Appa re
dif fi ci le po ter sos te ne re che ta li po te ri, fi na liz za ti a pre ser va re la na tu ra fe -
de ra le dell ’or di na men to, pos sa no es se re uti liz za ti per ac cen tra re fun zio ni
fi no al pun to da ren de re pri vo di sen so l’as set to fe de ra le, ma non ci si potrà
cer to stu pi re se gli or ga ni le gis la ti vi, am mi nis tra ti vi e giu ris di zio na li de lla
fe de ra zio ne ten te ran no di uti liz za re ques ta clau so la per gius ti fi ca re un am -
plia men to de lle lo ro non nu me ro se fun zio ni.

d) Ogget to di una re go la spe cia le su lla com pe ten za è la de li ca tis si ma
ma te ria del pe tro lio e del gas na tu ra le —og get to di ac ce se dis cus sio ni in
Assem blea cos ti tuen te— che se con do l’art. 109 so no “pro prietà di tutto il
po po lo ira ke no in tutte le re gio ni e le pro vin ce”. Il go ver no fe de ra le am mi -
nis trerà pe tro lio e gas es trat ti da gli at tua li im pian ti in coo pe ra zio ne con i
go ver ni re gio na li e pro vin cia li, fa cen do in mo do che i pro ven ti sia no dis tri -
bui ti equa men te in ma nie ra com pa ti bi le con la dis tri bu zio ne de mo gra fi ca
su tutto il te rri to rio del Pae se. Si trat ta di una so lu zio ne di com pro mes so fra 
la po si zio ne ara ba sun ni ta, la qua le vo le va ri ser va re ques ta ma te ria alla fe -
de ra zio ne, e que lla pre sen te fra i cur di e al cu ne com po nen ti scii te che vo le -
va ri met ter la alle Re gio ni o alle Pro vin ce non or ga niz za te in Regione. Si è
comunque in tal modo prevista una forma di cooperazione a finalità
perequativa, che potremmo definire come “perequazione petrolifera”.

e) Co me si vedrà nel par. 6, il ri par to di com pe ten ze è pro tet to da una
spe cia le ri gi dità cos ti tu zio na le (art. 122.IV): per la sua mo di fi ca zio ne a
svan tag gio di una en tità fe de ra ta è ri chies to il con sen so del Con si glio pro -
vin cia le o re gio na le in te res sa to e l’ap pro va zio ne con re fe ren dum de lla
mag gio ran za dei cittadini di tale provincia o regione.

Il ri par to è in ve ce fles si bi liz za to gra zie alla pos si bi lità de lla de le ga alle
pro vin ce di po te ri fe de ra li e viceversa (art. 119).

f) Per quan to at tie ne alla or ga niz za zio ne di go ver no de lle en tità fe de ra te
la Cos ti tu zio ne del 2005 si è is pi ra ta a due tecniche diverse.

Per le Re gio ni ha adot ta to in to to la tec ni ca dell ’au to no mia cos ti tu zio na -
le. Per tan to, og ni Re gio ne potrà adot ta re una sua Cos ti tu zio ne, la quale:
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— De fi nirà le strut tu re e i po te ri del sis te ma re gio na le di go ver no.

— Fis serà i mec ca nis mi per eser ci ta re ta li au to rità.

— Non dovrà con tras ta re con la Cos ti tu zio ne fe de ra le (art. 13 e 116).

Si trat ta pe ral tro di una for ma di au to no mia cos ti tu zio na le li mi ta ta a pro -
fi li di ti po or ga niz za ti vo e in cui non è fa ci le in di vi dua re una ba se per una
dis ci pli na cos ti tu zio na le re gio na le che in ci da, ad es., sui di rit ti.

Per quan to ri guar da le pro vin ce, i lo ro or ga ni di go ver no (go ver na to re,
Con si glio del go ver na to ra to) sa ran no in ve ce re go la ti da lla leg ge (art. 118). 
De ve sup por si si trat ti de lla leg ge fe de ra le, ma so lo per quan to ri guar da le
pro vin ce non in cor po ra te in Re gio ni (si v. il ti to lo del cap. II de lla sez. V
de lla Cost.), men tre per le pro vin ce in cor po ra te in Re gio ni si po treb be ipo -
tiz za re la com pe ten za de lla leg ge re gio na le. Sem bra comunque esclusa una 
potestà di autoorganizzazione in capo alla provincia.

Per quan to ri guar da, in ve ce, i po te ri di con tro llo, la Cos ti tu zio ne es -
clu de es pres sa men te che il Con si glio del go ver na to ra to (or ga no rap pre -
sen ta ti vo pro vin cia le) sia sog get to alla su per vi sio ne o al con tro llo di un
mi nis te ro.

g) Com pa ran do nel suo in sie me il ri par to di com pe ten ze con te nu to ne lla 
Cos ti tu zio ne prov vi so ria del 2004 e que llo de li nea to ne lla Cos ti tu zio ne del 
2005, si può os ser va re che quest ’ul ti ma ha un im pian to mar ca ta men te più
fa vo re vo le alle en tità fe de ra te e che per tan to il man da to con te nu to nell ’art.
52 de lla Cos ti tu zio ne prov vi so ria a cos trui re un sis te ma fe de ra le ido neo a
“pre ve ni re la con cen tra zio ne del po te re ne lla fe de ra zio ne” e ad “in co rag -
gia re l’e ser ci zio del po te re da par te de lle au to rità lo ca li” è sta to pie na men -
te ris pet ta to da lla car ta cos ti tu zio na le ap pro va ta dal pri mo par la men to li be -
ro elet to in Iraq in qua si mezzo secolo.

VII. LA PARTECIPAZIONE DELLE ENTITÀ FEDERATE ALLA

FORMAZIONE DELLA VOLONTÀ FEDERALE

La Cos ti tu zio ne ira ke na pre ve de tre di ver se for me di par te ci pa zio ne de -
lle Re gio ni e de lle pro vin ce non or ga niz za te in Re gio ni a fun zio ni fe de ra li.
Esse han no ad og get to fun zio ni di ran go cos ti tu zio na le, le gis la ti vo ed am -
mi nis tra ti vo.
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1. La re vi sio ne cos ti tu zio na le

Il pro ce di men to di re vi sio ne cos ti tu zio na le pre vis to ne lla nuo va Cos ti -
tu zio ne ira ke na non pre sen ta ca rat te re uni ta rio, ma si ar ti co la in di ver se
mo da lità pro ce di men ta li. Si può dis tin gue re un pro ce di men to ge ne ra le da
al cu ni pro ce di men ti spe cia li, re la ti vi ad al cu ne par ti de lla Costituzione o
ad alcuni periodi della vita costituzionale.

Per quan to at tie ne al pro ce di men to ge ne ra le, è pos si bi le dis tin gue re le
seguenti fasi:

a) Ini zia ti va: spet ta al pre si den te de lla Re pub bli ca ed al Con si glio dei 
mi nis tri, op pu re ad 1/5 del Con si glio dei rap pre sen tan ti.

b) Appro va zio ne: spet ta al Con si glio dei rap pre sen tan ti, a mag gio -
ran za qua li fi ca ta (2/3 dei com po nen ti) e al cor po elet to ra le, con re -
fe ren dum po po la re (in ques to ca so è suf fi cien te la mag gio ran za
dei vo tan ti e non so no pre vis ti quo rum par ti co la ri del ti po di que -
llo im pos to da lla TLA per l’ap pro va zio ne de lla Cos ti tu zio ne).

c) Pro mul ga zio ne da par te del pre si den te de lla re pub bli ca en tro 7
gior ni da lla ap pro va zio ne con re fe ren dum.

d) Pub bli ca zio ne su lla Gaz zet ta Uffi cia le, cui con se gue, ne lla stes sa
da ta, l’en tra ta in vi go re.

Nes sun ri lie vo spe ci fi co è ri co nos ciu to in ques ta pro ce du ra alle en tità
federative.

La Cos ti tu zio ne pre ve de però nor me spe cia li, re la ti ve ad al cu ne par ti di
es sa. In pri mo luo go es sa sta bi lis ce un di vie to as so lu to di re vi sio ne per le
se zio ni I e II (prin ci pi e di rit ti) de lla Car ta, ne lle pri me due le gis la tu re suc -
ces si ve all ’en tra ta in vi go re de lla Cos ti tu zio ne stes sa.

Una se con da spe ci fi ca zio ne ri guar da le nor me su lle com pe ten ze re gio na -
li: in ques to ca so, alle fa si pre vis te per il pro ce di men to ge ne ra le se ne ag -
giun ge una ul te rio re. E’ in fat ti ne ces sa rio il con sen so dell ’or ga no le gis la ti vo 
de lla Re gio ne in te res sa ta se la leg ge di re vi sio ne le sot trae una com pe ten za
cos ti tu zio nal men te at tri bui ta le.

Per tan to, men tre la pro ce du ra ba se per la re vi sio ne de lla Cos ti tu zio ne fe -
de ra le ira ke na non è con di zio na ta da lla strut tu ra fe de ra le de llo Sta to, la pro -
te zio ne as si cu ra ta alle nor me sul ri par to di com pe ten ze è ad di rit tu ra di ti po
pat ti zio, es sen do ne ces sa rio in tal ca so l’as sen so de lla sin go la Re gione, che
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è una ga ran zia mol to più in ten sa de lla po testà di par te ci pa re alla re vi sio ne
cos ti tu zio na le ri co nos ciu ta agli Sta ti mem bri da lle Cos ti tu zio ni fe de ra li
clas si che (ad es. l’art. V de lla Cos ti tu zio ne de gli Sta ti Uni ti d’Ame ri ca).

2. La se con da Ca me ra

Per quan to at tie ne alla se con da Ca me ra, è pre vis ta l’e sis ten za di un
Con si glio de lla fe de ra zio ne, nel qua le so no rap pre sen ta te le Re gio ni e le
pro vin ce non or ga niz za te in Re gio ni. Ma la is ti tu zio ne, la com po si zio ne e
le com pe ten ze del Con si glio de lla fe de ra zio ne so no ri mes si ad una leg ge
adot ta ta a mag gio ran za dei due ter zi dal Con si glio dei rap pre sen tan ti (ov -
ve ro la pri ma Ca me ra). Alme no stan do all ’art. 67 il Con si glio de lla fe de ra -
zio ne non par te ci pa all ’e le zio ne del Pre si den te de lla Re pub bli ca.

3. Le Com mis sio ni fe de ra li

Per quan to at tie ne alle fun zio ni di ca rat te re am mi nis tra ti vo, la Cos ti tu -
zio ne pre ve de due mec ca nis mi di par te ci pa zio ne de lla Re gio ne a fun zio ni
fe de ra li. Ta le par te ci pa zio ne è af fi da ta a due di ver se Com mis sio ni, dis ci -
pli na te in via ge ne ra le da gli art. 102 e 103, che rin via no alla leg ge fe de ra le
per la spe ci fi ca zio ne de lle pro ce du re da es se pre vis te. La pri ma Com mis -
sio ne è com pos ta da rap pre sen tan ti del go ver no fe de ra le da un la to e dei
go verni de lle Re gio ni e de lle pro vin ce non or ga niz za te in Re gio ni ed ha la
fi na lità di ga ran ti re alle Re gio ni e alle Pro vin ce non or ga niz za te in Re gio ni 
una par te ci pa zio ne equa ne lle de le ga zio ni e ne lle va rie is ti tu zio ni sta ta li.
La se con da Com mis sio ne, com pos ta in ques to ca so da es per ti del go ver no
fe de ra le da un la to e dei go ver ni de lle Re gio ni e de lle Pro vin ce non or ga -
niz za te in Re gio ni dall ’al tro, ha il com pi to di as si cu ra re l’e qua dis tri bu zio -
ne di pres ti ti ed aiu ti in ter na zio na li e di as si cu ra re l’u so idea le de lle ri sor se
fi nan zia rie fe de ra li.

Va sot to li nea to che le pro ce du re coo pe ra ti ve cui ques te due Com mis -
sio ni dan no cor po si ri fe ris co no non tan to a fun zio ni spet tan ti alle en tità fe -
de ra te, co me usual men te ac ca de nei mec ca nis mi coo pe ra ti vi pro pria men te
in te si, ma a fun zio ni fe de ra li: per ques to mo ti vo sem bre reb be più co rret ta
la lo ro qua li fi ca zio ne co me for me di par te ci pa zio ne de lle en tità fe de ra te
alla for ma zio ne de lla vo lontà fe de ra le.
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VIII. LE GARANZIE DEL FEDERALISMO

In una fa se di tran si zio ne ver so la de mo cra zia li be ra le non an co ra com -
piu ta, le ga ran zie dell ’as set to fe de ra le de li nea to si in Iraq an zi tut to in via di
fat to e so lo in un se con do mo men to in stru men ti giu ri di ci (an zi tut to la Cos -
ti tu zio ne) van no in di vi dua te, pri ma che ne lla Cos ti tu zio ne me de si ma, ne -
lla for za po li ti ca de lle com po nen ti che ta le sis te ma fe de ra le han no vo lu to.
La va rian te ira ke na —mol to pri mi ti va— de lle “po li ti cal sa fe guards of fe -
de ra lism” è rap pre sen ta ta dai par ti ti cur di e scii ti, e an cor pri ma da lla di vi -
sio ne del Pae se in al me no tre dis tin te comunità.

Dal pun to di vis ta giu ri di co, tut ta via, pre sen ta no mag gio re ri lie vo le ga -
ran zie che la stes sa Cos ti tu zio ne ap pres ta a tu te la del sis te ma fe de ra le da
es sa pre vis to. Si so no già men zio na te, nel pa ra gra fo pre ce den te, le ga ran -
zie “pre ven ti ve”, rap pre sen ta te dai va ri mec ca nis mi di par te ci pa zio ne alla
for ma zio ne de lla vo lontà fe de ra le. Esis to no tut ta via an che al cu ne ga ran zie
“re pres si ve”, che con sis to no an zi tut to ne lla pre vi sio ne di una giu ris di zio ne 
cos ti tu zio na le, in ca ri ca ta fra l’al tro di ri sol ve re le con tro ver sie di na tu ra fe -
de ra le. Ta le fun zio ne di giu ris di zio ne cos ti tu zio na le è at tri bui ta dall ’art. 90 
de lla Cos ti tu zio ne del 2005 alla “Cor te su pre ma fe de ra le”, fra le cui nu me -
ro se fun zio ni rien tra no le con tro ver sie re la ti ve al sis te ma federale, ovvero:

— Con tro ver sie fra il go ver no fe de ra le e i go ver ni de lle Re gio ni e
de lle pro vin ce (art. 90.IV).

— Con tro ver sie fra i go ver ni de lle Re gio ni e i go ver ni de lle pro -
vin ce (art. 90.V).

— Con flit ti di com pe ten za fra il po te re giu di zia rio fe de ra le e le is -
ti tu zio ni giu di zia rie de lle Re gio ni e de lle pro vin ce non or ga niz -
za te in Re gio ni (art. 90.VIII.a).

— Con flit ti di com pe ten za fra le is ti tu zio ni giu di zia rie de lle Re gio -
ni e de lle pro vin ce non or ga niz za te in Re gio ni (art. 90.VIII.b).

Le de ci sio ni de lla Cor te su pre ma fe de ra le, cui la Cos ti tu zio ne ri co nos ce
la po si zio ne di or ga no giu di zia rio in di pen den te dal pun to di vis ta fi nan zia -
rio e am mi nis tra ti vo (art. 89.I) so no de fi ni ti ve e vin co lan ti per tutte le au to -
rità (art. 91). Con si de ra te le sue com pe ten ze52 e la pre sen za ac can to ad es sa 
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52 Oltre a que lle ri le van ti in ma te ria fe de ra le es sa è com pe ten te a giu di ca re su lla le -
git ti mità cos ti tu zio na le de lle leg gi e dei re go la men ti, ad in ter pre ta re le dis po si zio ni de lla



di una Cor te fe de ra le di Cas sa zio ne (art. 86), sem bre reb be trat tar si —mal -
gra do la deno mi na zio ne di ti po ame ri ca no— di una Cor te cos ti tu zio na le di
ti po eu ro peo, dis tin ta dall ’or ga no di ver ti ce de lla giu ris di zio ne or di na ria.
Da ques to pun to di vis ta, la Cos ti tu zio ne del 2005 si ria llac cia al lon ta no
pre ce den te de lla Cos ti tu zio ne ira ke na del 1925, la qua le po te va es se re as -
crit ta alla pri ma on da ta di Cos ti tu zio ni che —in Eu ro pa o in Pae si co lle ga ti
alle gran di po ten ze eu ro pee (l’Iraq era allo ra sot to man da to bri tan ni co)—
in tro dus se ro per la prima volta delle Corti costituzionali.

La prin ci pa le in cog ni ta che ri guar da la Cor te su pre ma fe de ra le, alla stre -
gua de lla Cos ti tu zio ne del 2005, è re la ti va alla sua com po si zio ne, su lla
qua le vie ne det to mol to po co e quel po co che vie ne det to ge ne ra preoc cu -
pa zio ni, an che se non spe ci fi ca men te ne lla pros pet ti va del sis te ma fe de ra -
le. La com po si zio ne e il mo do di ele zio ne o no mi na dei giu di ci de lla Cor te
su pre ma vie ne ri mes so dall ’art. 89.II ad una leg ge spe cia le, da ap pro var si a 
mag gio ran za dei due ter zi dei mem bri del Par la men to. Essa sarà com pos ta
da giu di ci e da es per ti di diritto musulmano.

Dun que:

— Non è ga ran ti ta la pre sen za di giu di ci di de ri va zio ne re gio na le,
né è pre vis ta una ri par ti zio ne dei giu di ci fra le di ver se co mu nità
di cui si com po ne il Pae se.

— Non è pre vis ta la par te ci pa zio ne de lla II Ca me ra —pe ral tro ora
solo fu tu ri bi le— alla scel ta dei giu di ci de lla Cor te su pre ma.

— La mag gio ran za qua li fi ca ta (due ter zi) è una ga ran zia a tu te la
de lle mi no ran ze che può fun zio na re an che in fun zio ne di di fe sa
del sis te ma fe de ra le, ma, di per sé, non bas ta ad es. a pro teg ge re
la mi no ran za cur da (20 per cen to de lla po po la zio ne).

IX. CONCLUSIONE

E’ suf fi cien te men te ov vio che l’e di fi cio cos ti tu zio na le di cui si è ten ta to 
di illus tra re bre ve men te al cu ne ca rat te ris ti che di fon do, so prat tut to ri guar -
do all ’as set to fe de ra le, cos ti tuis ce so lo una com po nen te di quan to è com -
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Cos ti tu zio ne, a ri sol ve re le con tro ver sie de ri van ti da lla ap pli ca zio ne de lle leg gi fe de ra -
li, non ché di de ci sio ni, re go la men ti is tru zio ni e pro ce di men ti adot ta ti da lle au to rità fe -
de ra li, a de ci de re su lle ac cu se a Pre si den te, Pri mo Mi nis tro e Mi nis tri e a con va li da re il 
ri sul ta to de lle ele zio ni ge ne ra li. 



ples si va men te ne ces sa rio perchè la pra ti ca po li ti ca si is pi ri alle re go le di
con vi ven za ci vi le che il di rit to cos ti tu zio na le è de pu ta to a ga ran ti re. Ri -
pren den do una cele bre fra se dell ’in te llet tua le e uo mo po li ti co ita lia no
Mas si mo D’Aze glio all ’in do ma ni de lla rea liz za zio ne dell ’u nità na zio na le
ita lia na (“fatta l’Ita lia, oc co rre fa re gli ita lia ni”), e ri fe ren do ta le af fer ma -
zio ne all’Iraq, sem bre reb be og gi che il pro ble ma di mag gior mo men to
non sia l’e di fi ca zio ne di re go le e strut tu re che con sen ta no di cos trui re il
nuo vo Iraq, quan to di av via re pro ces si – ine vi ta bil men te più com ples si e
ri mes si a di na mi che che il di rit to può in cen ti va re e sup por ta re, ma non
cer to de ter mi na re con un at to di pu ra vo lontà – ido nei a ra di ca re la pras si
de lla de mo cra zia in un con tes to cui es sa è es tra nea. Se si guar da alla si -
tua zio ne di con tras ti pro fon di e ar ti co la ti lun go li nee di con flit to fra lo ro
di ver se che si re gis tra no men tre ven go no li cen zia te ques te pa gi ne,
l’impres sio ne che si ri ca va dell’Iraq ap pa re po co di ver sa da llo sce na rio de -
llo sta to di na tu ra de li nea to da Tho mas Hob bes nel Le viat han. Un be llum
om nium con tra om nes che, com’è no to, il pen sa to re in gle se del XVII se co -
lo, ri te ne va do mi na bi le so lo con la crea zio ne di uno Sta to ret to da un go -
ver no mo nar chi co as so lu to.

Tut ta via, se ques ta si tua zio ne con fer ma un da to ben no to —ov ve ro l’es -
sen zia lità de lla tu te la dell ’or di ne e de lla si cu rez za co me com pi to pri ma rio
di og ni po te re sta ta le e, nel ca so ira ke no, la prio rità dell ’o biet ti vo de lla fi ne 
de lle con tro ver sie in ter co mu ni ta rie— la con clu sio ne cui si po treb be es se re 
ten ta ti (e che tras pa re spes so ne gli ap proc ci di mol ti os ser va to ri oc ci den ta li 
re la ti va men te a Sta ti del c.d. “ter zo mon do”), ov ve ro que lla de lla im pra ti -
ca bi lità di so lu zio ni de mo cra ti che e cos ti tu zio na li, e la pre fe ri bi lità di for -
me di as so lu tis mo illu mi na to, è for se ec ces si va. Ed es sa, in fon do, as so mi -
glia trop po a quan to l’Iraq ha spe ri men ta to nell ’ul ti mo mez zo se co lo.

E’ pro prio alle ri sor se de lla de mo cra zia e de lla di vi sio ne del po te re che è 
ne ces sa rio af fi dar si nel Me dio orien te dei pri mi an ni del nuo vo mi llen nio,
ten tan do di co niu gar le con le tra di zio ni sto ri che lo ca li, ri let te cri ti ca men te. 
La sin te si fra una sto ria ric ca, an che se com ples sa, e le tec ni che del cos ti tu -
zio na lis mo è la prin ci pa le spe ran za su cui può es se re cos trui to un “nuo vo
Iraq”.
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