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I. CONSIDERACIONES GENERALES

El fenomeno del desplazamiento interno puede remontar sus origenes
mas identificados, por su seguimiento y eventual cuantificacion, a la

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Juiridicas de la UNAM. Ponencia
presentada en el seminario “Los Desplazados Internos y su Incorporacion al Marco
Constitucional Mexicano”, organizado por la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indios, 27 de octubre de 2004.

** Doctoranda en estudios internacionales, Universidad Complutense de Madrid,
Espaia.
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segunda mitad del siglo XX, sin obviar que desde tiempos inmemoriales
grupos humanos vastos han sido desarraigados de sus territorios; a guisa
de ejemplo: el éxodo israelita. La también denominada migracion forzada
se denota como una especie tanto del reconocimiento histérico de un fend-
meno alterno como el de los refugiados, pero perfectamente diferenciado
del mismo,' en razon de su plena tutela a nivel de derechos humanos y hu-
manitarios tal como se refleja en documentos internacionales tales como
la Carta de Naciones Unidas® y las Convenciones sobre refugiados.’ Vale
decir que los desplazamientos internos (en adelante DI) o migraciones

1 Existen alrededor de cincuenta millones de refugiados/as en todo el mundo. De 75%
a 80% de ellos son mujeres y nifios. ACNUR se ocupa de mas de 21.8 millones de refugia-
dos/as, de los cuales aproximadamente la mitad son mujeres y nifias. Se estima que los
desplazados/as internos han llegado a ser alrededor de 20 a 25 millones de personas. La
mayoria de los refugiados/as huyen debido a la guerra; el 80% de las muertes por armas
pequefias son mujeres y nifios. La violencia doméstica contra las mujeres es la forma mas
extendida; solo 44 paises protegen de manera especifica a las mujeres de la violencia do-
méstica. En Ruanda y Bosnia, la violacién se convirtid en un objetivo premeditado de la
guerra; mas de 20,000 mujeres musulmanas fueron violadas en Bosnia en 1992; en Ruan-
da, la mayoria de las mujeres que sobrevivieron al genocidio fueron agredidas sexualmen-
te. Mas de 300,000 jovenes, la mayoria nifias refugiadas, sirven actualmente como nifios/as
soldados. La mayoria victimas del trafico de personas son mujeres, la mayoria de ellas vie-
nen del sureste y del sur de Asia y de los Estados de la antigua Unién Soviética. Las muje-
res son particularmente vulnerables a ser victimas del trafico de personas, porque muchas
tienen muy poca seguridad individual, pocas oportunidades econdémicas o propiedades o
tierras propias. Una de cada cinco mujeres de todo el mundo es victima de violacion, mu-
chas por parte de hombres que conocen. Entre el 40-60% de los ataques sexuales fueron
cometidos contra nifias menores de 16 afios. Se estima que unos 45,000 hogares en Ruanda
tienen a nifios como cabezas de familia, 90% de ellos son nifias. Se estima que 1.3 millo-
nes de personas en todo el mundo, 70% de las cuales son mujeres, viven en la pobreza ab-
soluta con menos de 1 dolar al dia. Mas de un tercio de los refugiados/as de todo el mundo
tienen menos de 24 afios. Cfr. Rodriguez Bello, Carolina, “Refugiados/as y desplazados/as
internos”, WHRnet (Asociacion para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo/AWID, ju-
lio de 2003, consulta electronica www.whrnet.org/docs/tema-refugiados.htmltthechos, 17
de febrero de 2005.

2 Adoptada el 26 de junio de 1945, vigente.

3 Conocidos bajo la denominacion de Convenios de Ginebra, fueron aprobados el 12
de agosto por la Conferencia Diplomatica para elaborar Convenios Internacionales dedica-
dos a proteger a las Victimas de Guerra (Ginebra, 12 de abril al 12 de agosto de 1949), en-
traron en vigor el 21 de octubre de 1950. Los Protocolos Facultativos fueron aprobados el
8 de junio de 1977 por la Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacion y el Desarrollo
Internacional Humanitario aplicable a los Conflictos Armados, entraron en vigor el 7 de di-
ciembre de 1978. Vale sefalar que el Estado mexicano no ha ratificado, hasta el momento,
el Protocolo II, en materia de conflictos armados de caracter no internacional.
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forzosas, de cara a los movimientos de refugiados, sigue manteniendo
una proporcion pareja en el presente siglo como en el siglo XX.*

El nuevo rostro del fendmeno se conforma en razén del numero y la gra-
vedad de eventos como las guerras internas,’ violencia® y actividades huma-
nas’ (violaciones a derechos humanos), las acciones de la delincuencia or-

4 Otras denominaciones bajo las que es identificable el fendmeno son: afluencia de
refugiados, movimientos de poblacion, migraciones desordenadas, desplazamientos forzo-
sos de poblacion, diversidad lexicografica que, al decir de Jack M. Mangala, refiere su
muy recomendable articulo: “...traduce tanto la complejidad del concepto como sus ambi-
giiedades. De todas estas expresiones, se ha optado por la de «esplazamientos forzosos de
poblaciony, pues hace hincapi¢ en el caracter forzoso del desplazamiento. Limitando asi su
campo de analisis, a la vez que permite examinar la cuestion en su diversidad”, véase “Li-
mites y posibilidades de la prevencion de los desplazamientos forzosos de la poblacion ci-
vil”, Revista Internacional de la Cruz Roja, num. 844, pp. 1067-1095, consulta electronica
http://'www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/htlm/5STDQF3, 1o. de febrero de 2005.

5 Los eventos acaecidos en Chiapas, el levantamiento del Ejercito Zapatista de Li-
beracion Nacional y la entrada del ejercito mexicano para sofocarlo increment6 sustanti-
vamente la cifra de migraciones forzosas, asi, a guisa de ejemplo, el lapso que abarca de
1998 a noviembre de 1999, “habia un niimero aproximado de 21,159 desplazados en Chia-
pas que representan alrededor 4,063 familias indigenas. Se ubicaban en 13 municipios:
Chenallho, San Cristobal de las Casas, Sabanilla, Tila, Salto del Agua, El Bosque, las Mar-
garitas, Ocosingo, Huitiupan, Venustiano Carranza, La Independencia, Chiléon y Tumba-
1a... Ademas, afectando a mas de 60 comunidades indigenas que se han desarraigado. To-
dos estos municipios estan clasificados con indices de alta y muy alta marginacion y
representan 5 (Altos, Norte, Centro, Fronteriza y Selva) de las 9 regiones econdmicas...
Los municipios donde se concetra la poblacion desplazada cuentan con un nimero aproxi-
mado de 634,240 habitantes. De estas, el 62% son indigenas. El 5.3% de esta poblacion in-
digena se encuentra desplazada y pertenecen a las etnias tojolabal, rzeltal, chol y tzotzil.
Véase Hidalgo, Onésimo y Castro Soto, Gustavo, “Los desplazados internos de la guerra
en Chiapas”, Chiapas al Dia, México, nim. 168, Centro de Investigaciones Econdmicas y
Politicas de Accion Comunitaria, 29 de agosto de 1999, consulta electronica de 11 de
septiembre de 2005 en: www.ciepac,org/bulleins/100-200 /blec168.html. Cifra que se ha
mantenido desde entonces hasta 2005, tal como lo inform¢ el presidente de la Comision
de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados, Javier Manzano (véase http.//www.jor-
nada.unam.mx/2005/01/17/006n3pol.php, del 17 de enero de 2005).

6 Los actos que contintan concretindose en Chiapas han traspasado ese limite sen-
sible de guerras internas al de la violencia y, quiza a la violacion de derechos humanos
por particulares (dritwirkung der Grundrechte), asi: “Quince familias de la comunidad
Andrés Quintana Roo, Municipio de Sabanilla, fueron desplazadas por las amenazas de
Paz y Justicia el 9 de junio de 2005. Al momento se desconoce el paradero de las 60 per-
sonas desplazadas, casi todas mujeres y nifos, y las condiciones en las que se encuen-
tran” (véase http://www.voltairenet.org, 21 de junio de 2005).

7 En nuestro pais, el fendmeno de desplazamientos o migraciones forzadas que se
da en Chiapas es paradigmatico. Como hemos apuntado lineas arriba, se da guerra inter-
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ganizada (narcotrafico) y/o los hechos de naturaleza® que concretan, cada
vez mas, un crecimiento consecuente y correlativo de la presencia y la co-
bertura otorgada a la migracion forzada por parte de la comunidad humani-
taria internacional.

Existen algunos paises en los que las estimaciones sobre DI son dema-
siado inexactas;’ sin embargo, una cifra global conservadora seria de unos
20 a 25 millones de personas, un 30% mas alta que la cifra estimada y mas
cierta de refugiados.'®

Conceptualmente son DI aquellos que necesitan asistencia y proteccion
como resultado del desplazamiento en el interior de sus propias fronteras
nacionales. Al decir de Francis Deng, representante especial de la Secreta-
ria General de las Naciones Unidas para los Desplazados Internos, se com-
prende como tales:

Persona o grupo de persona que se han visto obligadas a huir o a dejar sus
hogares o lugares de residencia habitual como resultado de, o para evitar,
en particular, los efectos de un conflicto armado, las situaciones de violen-
cia generalizadas, las violaciones de derechos humanos o los desastres
naturales o causados por el hombre, y que no han cruzado una frontera es-
tatal internacional reconocida como tal.!!

na, violencia, violacion a derechos humanos y, en aras de la actividad y ambicion huma-
nas, asi: “intereses caciquiles... fuertes intereses economicos sobre el subsuelo (minera-
les, hidrocarburos, etcétera) de aprovechamiento de los recursos naturales, de inversion
agroexportadora o de infraestructura carretera, hidroeléctrica, turistica, etcétera”. Véase
Hidalgo, Onésimo y Castro Soto, Gustavo, “Los desplazados internos de la guerra en Chia-
pas”, cit., nota 5.

8 El primer hecho de la naturaleza que marca una fuerte migracion forzosa son los
sismos de 1985. El presente afio 2005, en virtud de los eventos acaecidos en el sureste
—Chiapas, Oaxaca, Veracruz— en los meses de octubre y noviembre de 2005, han evi-
denciado el poder incuestionable de la naturaleza, el riesgo inminente en el que nos en-
contramos y la debilidad los seres humanos, desastres naturales que han propiciado pér-
didas multimillonarias, y la decision de las victimas de abandonar, en muchos casos, sus
lugares de origen.

9 Como China y Birmania, e incluso México, en donde ni existe estadistica ni, mu-
cho menos, una geografia de identificacion del fendmeno y su desplazamiento, salvo el
caso de Chiapas.

10 Bennett, Jon, “Las migraciones forzosas dentro de las fronteras nacionales: el or-
den del dia de los desplazados internos”, Migraciones Forzosas, nim. 1, enero-abril de
1998, version electronica: http://www.migracionesforzadas.org/pdf/RMF 1/RMF 1.pdYf.

11" Un Doc. E/CN. 4/1998/53/Add. 2. Esta definicién es mucho mas amplia que la de-
terminada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (de aqui
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La expresion en particular, que hemos subrayado, permite que circuns-
tancias distintas de las apuntadas en el concepto sean tomadas en considera-
cion; por ejemplo; el desplazamiento como consecuencia del desarrollo ur-
bano-poblacional en el que aparece un factor coercitivo.'?

En general, la definicion no incluird a los migrantes por causas econo-
micas,"? los refugiados retornados en virtud de programas del ACNUR o

en adelante ACNUR), el cual solo considera desplazados a los que serian refugiados en
virtud de la Convencion de Ginebra sobre los Refugiados si hubieran cruzado alguna
frontera. Recordemos que se entiende por refugiado: Aquella persona que se encuentra
fuera de su pais de origen, debido a temores fundados de ser perseguido por motivo de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opinidn politica y,
a causa de dichos temores, no puede o no quiere acogerse a la proteccion de tal pais.

12 La optica a través de la cual se ha apreciado el fendmeno del desplazamiento por
desarrollo adquiere, desde la perspectiva tedrica y en palabras de Meter Penz: “.. el inte-
rés publico, de determinacion individual y de equidad... La perspectiva del interés publi-
co proporciona una expresion concreta hacia el analisis costo-beneficio. El criterio es
que los beneficios netos lleguen en su totalidad a la poblacion. Los efectos negativos, in-
cluyendo el desplazamiento, son tratados como costos, y la interrogante es como plantear
los beneficios del proyecto o politica excedida a tales costos... Es posible que se vuelva
peor para esos desplazados, debido a esos costos tomados en cuenta, y peor aun para el
proyecto o politica para poder generar beneficios netos positivos... También hay una in-
terpretacion comunitaria de la autodeterminacion, la cual es violada por el traslado coar-
tado o migracion forzada de todas las comunidades. Esto puede ser un prometedor anti-
doto al autoritarismo y privilegios empresariales desarrollados desde los lideres. Sin
embargo, también es demasiado cruel. Ignora las consideraciones del interés publico,
quienes han improvisado las condiciones de vida resultantes de la electricidad e irriga-
cion provenientes de las represas... el desarrollo de proyectos y politicas puede ser justi-
ficado en base a la reduccion de la pobreza y desigualdad, lo cual concierne a la tercera
perspectiva: igualitarismo. El desplazamiento inducido por el desarrollo puede reducir
concebiblemente la desigualdad, si primeramente beneficia la pobreza y pone la carga en
aquellos que estan mejor. Sin embargo, la igualdad horizontal entre la pobreza puede ser
violada cuando los beneficios para algunos grupos desaventajados son perjudicados por
otros grupos que son desplazados. Esto puede ser resuelto, en parte, por una compensa-
cion adecuada pero la distribucion equitativa requiere también que esos desplazados
comporten los beneficios del desarrollo, y no simplemente reciban compensacion. Al
mismo tiempo, la igualdad requiere que las comunidades desplazadas no sean las unicas
beneficiadas por el desarrollo”. Véase Penz, Meter, “Desarrollo, desplazamiento y ética”,
Migraciones forzadas, nim. 12, enero de 2002, version electronica http.//www.migracio
nesforzadas.org/pdfRMF 12RMF12.pdfin, consulta realizada el 22 de noviembre de 2005.

13 Es importante considerar que si bien, la migracion de esta naturaleza no se incluye
en el fenomeno de desplazamiento interno, si derivan de éste una serie de consecuencias
de caracter econémico que lamentablemente finalizan en la depauperizacion de los gru-
pos de desplazados, hecho que se agudiza tratandose de los indigenas, asi: “...Como con-
secuencias de este conflicto se ha visto: la pérdida de tierras y territorios ancestrales, asi,



448 MARIA DEL PILAR HERNANDEZ / LAURA ORTIZ VALDEZ

los que reciben compensacion y proteccion estatal adecuada tras los desas-
tres naturales o el reasentamiento por motivo de desarrollo.

Esta categoria de DI se concreta, normalmente, en paises en los que el
conflicto interno es precursor de un estado desintegrado y en el que no
existe el imperio de la ley.

El reciente nimero de DI resulta también del cambio en las prioridades
del régimen internacional humanitario; la preocupacion actual por limitar
los flujos de refugiados y evitar su asentamiento a largo plazo ha tenido co-
mo resultado una politica de cambio hacia la internalizacion del desplaza-
miento.

Empero, la mayor responsabilidad de los DI recae, directamente, en los
gobiernos nacionales y en las autoridades locales, los cuales se enfrentan,
las mas de las veces, a lagunas y vacios juridicos, propiciando que los Uni-
cos mecanismos de defensa sean los considerados a nivel internacional.

Hasta cierto punto, la situacion de los DI sirve para evidenciar la cre-
ciente redundancia e ineficacia de la maquinaria juridica disponible para su
proteccion. Las convenciones de Ginebra y sus protocolos, ya referidos,
contienen disposiciones para la proteccion de civiles en conflictos inter-
nos, pero fueron formulados cuando la guerra convencional era lo normal.

Ante tal vacio en la comprension del fenomeno y verdaderos mecanis-
mos de tutela en 1992, el ya referido sefior Deng inici6 la compilacion de
las normas juridicas aplicables a los DI, y encontrd un nimero significati-
vo de lagunas en el derecho humanitario, por lo que en 1998 present6 a la
consideracion de la Comision de Derechos Humanos, el Consejo Econo-
mico y Social y la Organizacion de las Naciones Unidas, en su 54a. sesion,
los denominados Principios Rectores de los Desplazados Internos.

Principios que por su caracter no vinculante, producto de la consolida-
cién de disposiciones en materia de desplazados y dispersas en diversos

como sus formas de vida tradicionales que se ven afectadas y con ellas, los procesos orga-
nizativos, la desintegracion de las relaciones de identidad étnico-culturales, la destruccion
del medio ambiente y, por ende, la persecucion y hechos atentatorios contra la integridad
personal que causan miedo, rabia y dolor cuya respuesta es el éxodo violento que los
conduce a la miseria, al abandono, al hambre, a la pérdida de la autoestima y a lo que
mas los ha identificado: sus relaciones de parentesco familiar”, véase Guevara Corral,
Dario, “La nueva colonizacion urbana: el desplazamiento forzado”, Salud y desplaza-
miento, 1o. de mayo de 2004, direccion electronica: http://www.disasterinfo.net/desplaza
dos/informes/as prodeso/violenciagenero/, consultada el 20 de octubre de 2004.
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instrumentos internacionales,'* es menester evaluar —como lo haremos en
el numeral IV del presente estudio— respecto de su aplicacion al marco
real de los DI, para obtener una solucién mas adecuada al problema.

II. EL DESPLAZAMIENTO Y SUS CATEGORIAS

1. El estado de la cuestion y su esquema teorico-conceptual

A lo largo de la historia, la humanidad se ha enfrentado a diversas pro-
blematicas. Tal es el caso del desplazamiento forzado de individuos o gru-
pos de individuos.

Tales desplazamientos obedecen a causas multifactoriales, entre las que
se pueden destacar las étnicas, religiosas, politicas, los conflictos armados,
las obras publicas (denominadas de interés o causa publica: construccion de
presas, termoeléctricas, inter alia), en tanto actos concretados por el hombre,
los desastres naturales, y cada vez con mayor profusion por causa del narco-
trafico' (perpetrado, por ejemplo, por grupos paramilitares que fuerzan a los
pobladores de los territorios, o en su caso, por la delincuencia organizada,
que capitaliza la situacion depauperizada de los grupos asentados historica-
mente en las tierras ocupando a algunos, desplazando a la mayoria).

El problema de los DI se nuclea en torno a la traspolacion del esquema de
tutela aplicable a los refugiados, y que eventualmente ha desplegado su uti-
lidad en el caso de mérito, sin embargo, la cada vez mas intensa actividad
del hombre en los ambitos arriba indicados ha generado nuevas manifesta-
ciones econdmicas, sociales, politicas y, en el particular, juridicas, en la
proteccion de los desplazados, que, como hemos indicado, han generado un
planteamiento de solucidn via los denominados principios rectores de los
desplazados internos, los que, no debemos olvidar, se erigen en indirizzi'®

14 Cohen, Roberta, “Los principios rectores de los desplazamientos internos: un nue-
vo instrumento para las organizaciones sociales y las ONG”, Migraciones forzosas, nim.
2, agosto de 1998, consulta electronica: http://www.migracionesforzadas.org/pdf/RMF2
/RMF2.pdf.

15 El caso colombiano es paradigmatico es este sentido.

16 Para Jean Philippe Lavoyer, toda vez que los principios no sustituyen o modifican
el derecho existente “...por tanto... estos Principios Rectores pertenecen al derecho blan-
do (soft law), no hay que perder de vista que el documento contiene numerosas normas
que, cuando asi sea, se recuerde y se invoque, en primer lugar, la norma vinculante. En
los conflictos armados, por ejemplo, se invocaran las normas detalladas del derecho in-
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de actuacion de los Estados, pero han de ser los gobiernos nacionales los que
den la solucion de continuidad a un problema que presenta dia a dia nuevos
rostros.

Maés atn, la situacion se agrava cuando la realidad de los Estados “na-
cionales”, para nosotros “plurinacionales y pluriculturales”, evidencia una
falta de identificacion, via censos o datos duros, de los grupos, causas del
desplazamiento, territorios de asentamiento, formas de supervivencia, po-
liticas gubernamentales implementadas, resultados de la reubicacion o
reintegracion de los DI, id est, el efectivo monitoreo de los fenomenos so-
cioantropoldgicos, econdémicos y, nuevamente, juridicos que se derivan.

Al hilo discursivo no escapa a los especialistas en la materia que los des-
plazados, en la mayoria de los casos

...han tenido que escapar abandonando casi todas sus pertenencias mate-
riales. Se ven obligados a recorrer grandes distancias, a menudo a pie, pa-
ra encontrar un lugar seguro donde refugiarse de los combates [nosotros
agregamos los desastres o las obras publicas]. Las familias se dispersan,
los nifios pierden el contacto con sus padres en el caso de la huida, los pa-
rientes ancianos demasiado débiles para emprender viajes tan penosos se
quedan atras abandonados a su suerte, los desplazados internos... pierden
sus fuentes y medios para ganarse el sustento. Asi pues, para poder sobre-
vivir dependen por lo menos en un comienzo, de la buena voluntad de las
comunidades que los acogen y de las organizaciones humanitarias.!”

Aunado a lo anterior, es de resaltar que la via de focalizacion de los gru-
pos humanos que adquieren la calidad de DI ha sido via la generacion de
conceptos comprensibles y reconducibles del fendomeno, asi:

a) Cuando el desplazamiento implica la movilizacion forzada de indi-
viduos o grupos de individuos de una zona geografica a otra, ubi-
cada dentro del mismo territorio que ocupa su pais de origen, se
esta hablando de “desplazamiento interno”.

ternacional humanitario”, véase Lavoyer, Jean Philippe, “Principios rectores relativos al
desplazamiento de personas en el interior de su propio pais”, Revista Internacional de la
Cruz Roja, nim. 147, septiembre de 1988, pp. 509-522, consulta electronica: http://
www.icrc.org/web/spa/sitespa0.nsf/htim/5TDMG6, 10. de febrero de 2005.

17" Comité Internacional de la Cruz Roja, Guerra y desplazamiento, documento bajado
desde el sitio web del CIRC, http://www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/htlim/5TDONU,
consulta electronica de 1o. de febrero de 2005.
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b) Cuando los individuos o grupos de individuos son movilizados
cruzando alguna de las lineas fronterizas que delimitan su pais de
origen, se trata de “refugiados”.

En clave metodolégica, procederemos a exponer los conceptos de los
organismos internacionales, en via de contrastacion con algunos que han
sido elaborados por los organismos de la sociedad civil que realizan una la-
bor de conciencia y proteccion de los desplazados internos.

Al efecto, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR), organismo creado por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 14 de diciembre de 1950, cuyo primer objetivo fue el pro-
teger y asistir a todos los individuos o grupos de individuos que en Europa
se habian visto obligados a desplazarse de sus lugares de origen, a causa de
la Segunda Guerra Mundial, las reconoce como:

Desplazado Interno (DI): segtn el concepto ya expuesto, se trata de:

...personas o grupo de personas que se han visto obligadas a huir o a dejar
sus hogares o lugares de residencia habitual como resultado de, o para evi-
tar, en particular, los efectos de un conflicto armado, las situaciones de
violencia generalizada, las violaciones de derechos humanos o los desas-
tres naturales o causados por el hombre, y que no han cruzado una fronte-
ra estatal internacional reconocida como tal.'®

Por su parte, la organizacion Desplazados de Colombia comprende el
fendmeno como:

...es desplazado toda persona que se ha visto obligada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o sus activida-
des economicas habituales, porque su vida, integridad fisica o libertad han
sido vulneradas o se encuentran amenazadas, debido a la existencia de
cualquiera de las siguientes situaciones causadas por el hombre: conflicto
armado interno, disturbios o tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de derechos humanos u otras circunstancias emana-
das de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamen-
te el orden publico."”

18 Consulta electronica a la pagina web del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados: http://www.acnur.org (octubre de 2004).

19 http://www.desplazados.org.co/quienes/diferencias.htm, consultada el 22 de octu-
bre de 2004.
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A tal concepto nosotros sumariamos aquellos desplazamientos por cau-
sa de obra publica.

Refugiado. De acuerdo con el articulo 1o., apartado A, nimero 2), de la
Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, los refugiados
son personas que

...debido a fundados temores de ser perseguidas por motivos de raza, reli-
gidn, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentren fuera del pais de su nacionalidad y no puedan o, a
causa de dichos temores, no quieran acogerse a la proteccion de su pais; o
que careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos fuera del pais donde antes tuvieran su residencia habitual,
no puedan o, a causa de dichos temores no quieran regresar a ¢1.2°

La misma organizaciéon colombiana conceptiia, de manera mas amplia,
a los refugiados, asi, son

...aquellas personas que se ven obligadas a abandonar su pais “debido a
una agresion externa, ocupacion, denominacion extranjera o sucesos que
alteran gravemente al orden publico en una parte o en todo el pais de ori-
gen o nacionalidad” o, en otras palabras, “porque su vida, su seguridad o
su libertad estan amenazados por una violencia generalizada, la agresion
externa, los conflictos internos, la masiva violacion de los derechos huma-

nos u otras circunstancias que alteran gravemente el orden publico” !

Asi, es de observarse que entre las figuras de “desplazado interno” y
“refugiado” existen dos grandes diferencias:

1.

En el caso del “desplazamiento interno” no se da el cruce de li-
neas fronterizas, mientras que en el “refugio” es un requisito in-
dispensable que los individuos se encuentren en un pais distinto al
de su origen.

El “refugio” se da por causas que necesariamente incluyen el te-
mor fundado a ser perseguido por motivos de raza, religion, nacio-
nalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones

20 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados. Adoptada en Ginebra, 28 de julio
de 1951 y que entrd en vigor el 22 de abril de 1954.

21 hitp://www.desplazados.org.co/quienes/diferencias.htm, consultada el 22 de octu-
bre de 2004.
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politicas, mientras que el “desplazamiento interno” puede obede-
cer también a desastres naturales, es decir, no necesariamente ha-
bra involucradas razones de violencia o persecucion.

Hacer la anterior distincion resulta trascendente, toda vez que determina
el tratamiento al que se sujeta cada una de las figuras, pues mientras que en
los casos de “refugio” existe la proteccion internacional al haber més de un
Estado nacional soberano involucrado; en el caso del “desplazamiento in-
terno”, la asistencia y proteccion se constrifien casi totalmente al ambito
interno del estado de que se trate.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que en ninguna de las figuras han de
incluirse a aquellos individuos o grupos de individuos que por razones eco-
ndémicas migren de una zona geografica a otra, independientemente de que
se crucen o no lineas fronterizas. Esto obedece a que los migrantes* aban-
donan su lugar de origen voluntariamente en busca de mejores condiciones
de vida; no asi los “refugiados” ni los “desplazados internos”, para quienes
la seguridad es prioritaria.

Con la finalidad dar claridad expositiva, diremos qué se entiende por:

* Migrantes por causas socioeconomicas. Son aquellos originados por
el deterioro de las condiciones de produccion, en especial agricola, y
la consiguiente ausencia de medios de subsistencia.

* Migrantes por desastres naturales. Aquellos que salen de sus lugares
de origen a causa de inundaciones, avalanchas, deslizamientos, terre-
motos, maremotos, inter alia.

* Migrantes por razones politicas. Aquellos que se ven obligados a mi-
grar en razon de los procesos politicos de sus paises, en especial por
conflictos violentos. En la especie adquieren su configuracion los asi-
lados, refugiados, desplazados internos, conformacion que no com-
partimos, por no comprender otros eventos que implican el desplaza-
miento forzado, y no necesariamente por razones politicas, pero no es
esta la sede para una disquisicidn respecto el tema.

Abhora bien, el desplazamiento interno es una figura juridica en la que
concurren tres ambitos, razon materia del derecho internacional, a saber: el

22 Idem.
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derecho de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario y,
por analogia, el derecho de los refugiados.

En la actualidad, de 20 a 25 millones de personas se encuentran despla-
zadas internamente alrededor del mundo. Por lo que hace a América, la ci-
fra es del 10%, es decir, de 2 a 2.5 millones de personas.?’

En todo el mundo, la causa principal de los “desplazamientos forzo-

s0s?* son las situaciones violentas en el interior de los diversos paises e,

incluso, los enfrentamientos entre naciones; sin embargo, lo que diferencia
a los “desplazamientos forzosos” en el orbe son los sujetos que lo sufren.

Asi, en Europa, Asia y Africa, los sujetos desplazados son principal-
mente miembros de minorias étnicas, religiosas, tribales o lingiiisticas, que
en su mayoria buscan su independencia de los gobiernos que atienden a los
intereses de los grupos dominantes. Por otro lado, en América, quienes su-
fren desplazamiento generalmente son indigenas y pobres, quienes se en-
cuentran en situaciones marginadas.

Colombia es el pais que en la actualidad cuenta con el mayor problema
de desplazamientos internos (1.8 millones de personas), ocupando el tercer
lugar mundial, luego de Sudan y Angola.?

23 Cohen, Roberta y Sanchez Garzoli, Gimena, “El desplazamiento Interno en las
Américas: Algunas caracteristicas distintivas”, Derechos humanos y refugiados en las Amé-
ricas: Lecturas seleccionadas, Washington, ACNUR-Brookings Institution, 2001. Ver-
sion electronica http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0262.pdf, consultada el 12 de octu-
bre de 2004.

24 “la nocion de desplazamiento forzoso, comoda de usar, se presta poco a una defi-
nicion tedrica. Esa dificultad se debe al «calificativo forzoso», pues, aunque es facil de
comprender, plantea un problema conceptual importante cuando se trata de distinguir
una migracion voluntaria de otra involuntaria. En primer lugar, el elemento coercitivo
que diferencia tedricamente esta ultima de la primera esta casi siempre presente, en di-
versos grados en toda migracion, asi por ejemplo, la migracion de la mano de obra, con-
siderada prima facie como «voluntariay, puede interpretarse de otro modo, teniendo en
cuenta que la pobreza es a menudo la motivacion principal de la partida. Por otro lado, el
elemento optativo que distingue la migracion voluntaria de la involuntaria aparece, de
manera mas o menos evidente, en todo movimiento migratorio. Como observa el ACNUR:
«por terribles que sean las circunstancias, las personas disponen de cierta libertad para
decidir a donde pueden ir o si deben realmente huir. Es notorio que, aunque se hable po-
co de ello, incluso en los desplazamientos de poblacion mas masivos, algunas personas
deciden, por una razon u otra, permanecer antes de huir»”. Véase Mangala, Jack M., “Li-
mites y posibilidades...”, cit., nota 4.

25 Cohen, Roberta y Sanchez Garzoli, Gimena, “El desplazamiento interno...”, cit.,
nota 23.



DEL DESPLAZAMIENTO A LA RESISTENCIA CIVIL 455

1. El desplazamiento en México

Las personas que han trabajado con los desplazados internos en Europa,
Asia y Africa a menudo se han encontrado que aquéllos son miembros de
minorias étnicas, religiosas, tribales o lingiiisticas, confrontados con mayo-
rias étnicas, como son el caso de los kurdos en Turquia e Irak, los chechenios
en la Federacion Rusa, los kosovares albaneses en la ex Yugoslavia, los ta-
miles en Sri Lanka, los karen y kareni en Myanmar y los cristianos y animis-
tas del sur de Sudan.

Tales minorias étnicas buscan autonomia o independencia de los go-
biernos que sirven a los intereses del grupo étnico dominante. No obstante,
en las guerras civiles de América Latina, particularmente del cono sur, los
desplazados internos no son minorias étnicas en busqueda de independen-
cia, proviene principalmente de las mayorias rurales y pobres, como ocurre
en El Salvador, Honduras, Colombia Guatemala, Pert1 y México, en donde
son los indigenas los desplazados internos.

En el caso mexicano, especificamente, el fenomeno se ha concretado
en el sureste del pais, donde se presentan los casos de “desplazamientos
internos”.

Asi, en la actualidad se tienen aproximadamente a 16,000 desplazados in-
ternos en el estado de Chiapas.?® No se deja de mencionar que en otros esta-
dos, como Oaxaca y Guerrero, se presenta también este fenomeno, aunque
en menor medida.

Otra cara de la problematica que enfrentan los “desplazados internos” es
que generalmente se dirigen a los centros urbanos en donde enfrentan dis-
criminacién por su condicion indigena, por su propia pobreza y dificultad
para comunicarse, por desconocer el idioma espafiol.

Ademas, hay que reconocer que gran parte de los desplazados son muje-
res y nifios que enfrentan especiales condiciones de marginacion.

Cabe sefialar que en la actualidad la ciudad de México es la entidad que
en la Republica mexicana cuenta con la mayor poblacién indigena.

No obstante que los “desplazamientos internos” se deben a conflictos
estrictamente locales, y generalmente se ubican en zonas perfectamente
identificadas, en el interior del pais de que se trate, como hemos apuntado
posteriormente, casi no existen en la actualidad legislaciones internas que
prevean expresamente el derecho de todo individuo a no ser desplazado, en

26 Idem.
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primera instancia, y en ultima, a que se salvaguarden los derechos de quie-
nes ya se encuentran en esa situacion.

En México, la Ley General de Poblacion (articulo 42, fracciones V' y
VI) s6lo considera, dentro del esquema de extranjeros que se internan al
pais temporalmente, al asilado politico y al refugiado:

No inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gober-
nacién se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las si-
guientes caracteristicas:

ITalV....

V. Asilado Politico. Para proteger su libertad o su vida de persecucio-
nes politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la Secreta-
ria de Gobernacion juzgue conveniente, atendiendo a las circunstancias
que en cada caso concurran....

VI. Refugiado. Para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando haya
sido amenazada por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violaciéon masiva de derechos humanos u otras circunstancias
que encada caso concurran...

Sin embargo, la categoria de DI no aparece en ningtn rubro de la Ley
General de Poblacion ni en la Ley General de Asentamientos Humanos.

Como es de colegirse, el legislador nacional ain no ha asumido la mag-
nitud del problema, y menos atn la trascendencia de emitir las normas ne-
cesarias. No olvidamos la aplicacion directa de los instrumentos interna-
cionales, asi como el hecho insoslayable de ser punto de mira para las
organizaciones internacionales; traemos a colacion la visita en 2002, del
sefior Francis Deng.

Por lo que hace a América, inicamente la Constitucion de Ecuador con-
templa el derecho a que los pueblos indigenas no sean desplazados de sus
tierras.?” Por su parte, en México, s6lo en el estado de Oaxaca se sanciona a
quien “fomente de manera coercitiva y por medio de la violencia o el engafio
la asimilacion de los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas a
otras culturas o modos de vida; o motiven su dispersion a través de desplaza-

mientos o separaciones involuntarias de sus familias o de sus territorios™.?

27 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, articulo 84, numeral 8. Aproba-
da el 5 de junio de 1998.

28 Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca,
articulo 16, fraccion III.
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Asi, hay que mirar hacia los instrumentos de derecho internacional (de-
rechos humanos, derecho humanitario, derecho de los refugiados) para en-
contrar los mecanismos de defensa que tengan previstas determinadas si-
tuaciones.

No queremos dejar de manifestar que, de cara a la postulacién de un
derecho de los desplazados internos (via la compilacion y anélisis, asi co-
mo de los principios rectores), existe una posicion contraria que sostiene
que la conformacion de un derecho de tal naturaleza rendiria ineficaces
las demads disposiciones internacionales,” siendo suficientes, por tanto,
su reconduccioén a las disposiciones de derecho internacional humanita-
rio, particularmente bajo el concepto de “poblacion civil”, posicion que
no compartimos.

Volvamos al caso paradigmatico del Estado mexicano: Chiapas, una
historia excepcional que se puede narrar.

Los desplazamientos de poblacion iniciaron con el conflicto armado, a
principios de 1994, lo que provocd que familias posicionadas y latifundis-
tas de los Altos de Chiapas se refugiaran en las cabeceras municipales y
fueran acogidos por el gobierno y la administracion publica.

Conforme a la estrategia que el didlogo siguio, los desplazados fueron
regresando a sus hogares hasta retornar, masivamente, a partir de la milita-
rizacion de 1995.

Con la ofensiva militar de 9 de febrero de 1995, miles de indigenas simpa-
tizantes rebeldes u opositores al régimen de gobierno se vieron obligados a
refugiarse en las montafias para evitar una represion selectiva. La mayoria de
ellos consiguio regresar a sus pueblos poco tiempo después, cuando el ejér-
cito abandono sus poblados. Pero en algunas partes de las cafiadas selvaticas
los soldados nunca se retiraron: se instalaron nuevos cuarteles y retenes, al-
gunos en medio de los pueblos, como ocurrié en Guadalupe Tepeyac, que
sufrio las consecuencias de haber sido la capital rebelde durante todo 1994, o
el ejido Vicente Guerrero, en el municipio de Las Margaritas.

Fue a finales de 1995, consolidado ya el didlogo de San Andrés, milita-
rizado toda la entidad, cuando una nueva estrategia perturbadora de la ne-

29 En este sentido véase Lavoyer, Jean Philippe, “Principios rectores relativos...”,
cit., nota 16; Contant Hickel, Marguerite, “La proteccion de los desplazados internos
afectados por conflictos armados: concepto y desafios”, Revista Internacional de la Cruz
Roja, num. 43, 30 de febrero de 2001, consulta electronica http.//www.icrc.org/web/spa
/sitespa0.nsf/htlm/5TDQ4P, 1o. de febrero de 2005; Comité Internacional de la Cruz Ro-
ja, Guerra y desplazados, consulta electronica ya citada.
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gociacion empezo a hacer aparicion con mayor virulencia: los grupos para-
militares. En la zona norte del estado, el grupo paramilitar Paz y Justicia
provoco muertes y terror en los campesinos simpatizantes del EZLN o mi-
litantes del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Miles de indigenas choles huyeron de sus comunidades. En los caminos
y carreteras, Paz y Justicia establecio retenes paralelos a los del ejército
mexicano e impidieron el libre transito con total impunidad. El brazo de la
justicia hizo su aparicion con la detencion y encarcelamiento de decenas de
indigenas opositores al gobierno.

A partir de la interrupcion del didlogo, en septiembre de 1996, en los
Altos de Chiapas avanzo6 la estrategia contrainsurgente implementada por
el ejército y la policia. Se recluté a jovenes, se entrend y se ofrecieron pre-
bendas a quienes participaran en las incipientes bandas paramilitares.

Poco a poco, el miedo y la coercion pasaron a cobrar sus primeras vic-
timas: familias de indigenas se desplazaron de sus comunidades por no
querer o no poder pagar el impuesto que cobraban los paramilitares, fa-
milias de simpatizantes zapatistas o de la sociedad civil Las Abejas reci-
bieron amenazas de muerte, sus casas fueron quemadas, sus pertenencias
saqueadas. Fueron obligados a dejar sus pueblos, sus milpas, sus cafeta-
les a punto de cosecha. El nimero de desplazados en el municipio de
Chenalho se increment6 de forma espeluznante sin que el gobierno toma-
ra ninguna medida.

En Acteal, el 22 de diciembre, un grupo de desplazados se encontraba
rezando cuando un grupo de paramilitares abrieron fuego, matando a 45
personas, la mayoria mujeres y nifios. La noticia de la masacre se esparcio,
convulsionando al municipio de Chenalhd. Se inicid, asi, un éxodo de mi-
les y miles de campesinos ante el terror de la actuacion paramilitar; el re-
sultado: en la actualidad 10, 500 personas sobreviven en campamentos de
desplazados de guerra alrededor de Polho, capital de este municipio pobla-
do por indios tzotziles.

El 11 de abril de 1998 un operativo militar y policial desmantel6 el mu-
nicipio autonomo y rebelde Ricardo Flores Magon, en la comunidad de Ta-
niperla. El saldo de esta operacion fue decenas de detenidos, encarcelados
y cientos de hombres desplazados en las montafias. En Taniperla se instalo
un cuartel policial, y los paramilitares del grupo MIRA se ensefiorearon del
lugar. Desde entonces, en esa cafiada de la selva lacandona, la impunidad
de los paramilitares ha llevado al desplazamiento de familias enteras a otros
pueblos.
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El 1o. de mayo del mismo afio un operativo similar ataco el municipio
autonomo Tierra y Libertad, en la frontera con Guatemala. La instalacion
de la policia y los militares en las poblaciones, los continuos patrullajes y
retenes llevaron a mas familias a buscar refugio.

En la actualidad, la situacion de los desplazados internos en Chiapas es
la siguiente:*°

AGOSTO 2001
ZONA SELVA-NORTE

Comunidad Fecha del Municipio | Comunidad | Munici- | Numero | Numero
de origen desplaza- de origen actual | pio actual | familiar | personas
miento ’ ’
Chuctieja 06-95 Tila Cabecera Tila 2 8
Tzaquil 19-12-00 Tila Cabecera Tila 2 3
Miguel Ale- 8-08-95 . Masoja .
mén 120696 | Tl gopeia | Tila 21 107
“Usipa 4-09-95 Tila Usuipa Tila 95 475
Sucsulumil | 12-06-96 Tila Masoja Tila 12 75
Schucja
Chulum, . La .
Las Palmas 1995 Tila Revolucion Tila 19 150
Pantianija 1-08-97 Tila Nuevo Tila 2 5
Limar
Cruz 1-08-97 Tila Cruz Tila 16 74
Palenque Palenque
Masoja 16-07-96 Tila Masoja Tila 3 18
grande Shucja
Tzaquil 09-95 Tila Masoja Tila 7 36
Shucja
Ojo 13-12-95 Tila | ERUkuabi gy, 25 80
de agua Zapata
Sanlosé | 140795 | Tila Snlose 230 500
Limar Limar

30 Estadisticas tomadas del Informe Especial 2002, que rinde el Centro de Derechos
Humanos Fray Bartolomé de las Casas, A. C. www.sepi.org.mx.



460

MARIA DEL PILAR HERNANDEZ / LAURA ORTIZ VALDEZ

Comunidad Fecha del Municipio | Comunidad | Munici- | Numero | Numero
de origen desplaza- de origen actual | pio actual | familiar | personas

miento
Nuevo 4-09-96 . Nuevo .
Limar 21-08-97 Tila Limar Tila 8 330
“Jol ako 14-02-99 Tila Jol ako Tila 12 74
Salto . Nuevo .
de Agua 13-12-95 Tila Limar Tila 21 138
Curva 28-08-95 Tila Cabecera | Tila 6 34
Chuctieja
Agua fria 18-06-96 Tila Jolnixtié Tila 7 20

2a. Sec.
Sucsulumil | 12-06:96 | Tila Masoja | gy, 17 75
Shucja
Emiliano Tumbatd | SP3KO Fpympats | 27 150
Zapata Ixteja
Col. Paraiso,
Tzaquil,
Pasija
Morelos,
Quintana 19-01-97 | Sabanilla | , NUeVE, Tila 143 760
Roo, Cerro Revolucion
Misupa, Je-
sus Carranza
y Chulim
Chico anexo
Bebedero 23-06-96 | Sabanilla | S2PAMN | gt anilla 7 22
to Saquija

Jestis Campamen-

19-06-96 | Sabanilla | to San Mar- | Sabanilla 84 351
Carranza

cos
Campamen-
Los Moyos 14-06-96 Sabanilla | to San Ra- | Sabanilla 17 86
fael
.. Poblado
I]%Jr:)d(;eso 19-08-97 des aP}t(ila San des ?&lt(ila > 34
g g Marcos &

Ejido Salto San José Salto
Progreso 9-08-97 de Agua | Tzibalch’en | de Agua 3 3
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Comunidad Fecha del Municipio | Comunidad | Munici- | Numero | Numero
de origen desplaza- de origen actual | pio actual | familiar | personas
miento
Ejido Salto La Trini- Salto
Progreso 9-08-97 de Agua dad de Agua 2
Ejido Salto S Salto
Progreso 9-08-97 de Agua Jilumil de Agua !
Total Familias 958 Personas 3,970
ZONA SELVA
Comunidad Fecha del Municipio | Comunidad | Munici- | Numero | Numero
de origen desplaza- de origen actual | pio actual | familiar | personas
miento
Rio Marqués | Benemérito | Benemé-
Salinas Cruz 3-11-00 de de las rito de las 10 43
Comillas | Américas | Américas
. Marqués .
. Rio 3-11-00 de Ejldo Scolte- 6 37
Salinas Cruz X Chanibal nango
Comillas
" Ejido Bu-
silja 28-03-94 | Ocosingo Ocosingo 18 60
Ratayula
Barrio
Guanal 28-03-94 | Ocosingo | Morelos | Ocosingo 28 135
Cabecera
Comunidad Fecha del Municipio | Comunidad | Munici- | Numero | Numero
de origen desplaza- de origen actual | pio actual | familiar | personas
miento
Plan de . Barrio .
Guadalupe 28-03-94 | Ocosingo Nvo. Gpe. Ocosingo 68 411
Amador Barrio Mo-
. 28-03-94 | Ocosingo relos Ocosingo 6 55
Hernandez
Cabecera
Prado Paca- Barrio Mo-
al 28-03-94 | Ocosingo relos Ocosingo 17 89
Y Cabecera
Sabanilla Sabanilla | Agua Dulce | Ocosingo 12 60
Total Familias 165 Personas 890
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ZONA ALTOS
Comunidad Zecha del Municipio | Comunidad | Munici- | Numero | Numero
. esplaza- . X N
de origen : de origen actual | pio actual | familiar | personas
miento
Los Chorros Chenalh6 SCLC SCLC 5 25
C’anolal 27-10-97 | Chenalho | INISCLC | SCLC 14 72
> . Bosco
C’anolal 29-01-98 | Chenalho SCLC SCLC 33 188
Tzanembo- | 14,15-10-9 | o1k | Tzajalchen | Chenalhé 8 40
lom 7
C’anolal 27-10-97 | Chenalh6 | Tzajalch’en | Chenalhd 9 42
" C’anolal 27-10-97 | Chenalho | C’anolal | Chenalho 13 64
"Tzajalucam | 27-12-97 | Chenalh6 | Tzajalucim | Chenalhd 25 125
Cen. 17-12-97 | Chenalhé | Acteal | Chenalho | 50 295
Quech’tic
Pob. . ,
e 17-12-97 | Chenalho Acteal Chenalh6 14 90
Quech’tic
" Yaxgemel %g:?g:g; Chenalhé | Yaxgemel | Chenalhd 35 186
Col. 29-12-97 | Chenalhd | Col. Puebla | Chenalho 10 49
Puebla
Barmio 154 0597 | Chenatho | B €M | cpenaing | 15 83
Chuchtic tic
" Miguel
Utilla | 27-12-97 | Chenalhé | 7% €M% | Chenalng | 46 280
ros
Los Charros
Nueva
Yibelioj | Jo.(1.y | Chenalnd | Reubica- | Chenalhé 96 480
cion
Aurora 8-10-97 , . .
Chica 18-11-97 Chenalh6 Polhé Polh6 20 138
Barrio 22, , .
Céchatela 231297 Chenalh6 Acteal Polhé 23 174
Bajo beltic | 26-05-97 | Chenalho Polho Polho 27 130
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Comunidad Fecha del Municipio | Comunidad | Munici- | Numero | Numero
de origen desplaza- de origen actual | pio actual | familiar | personas
miento
ChimiX 1 5710-97 | Chenalhé | Polhé | Polhé 18 110
la. fraccion
ChimiX | 5111297 | Chenalhé |  Polho Polho 29 151
2a. fraccion
ChimiX 1 59.10-97 | Chenalhé | Polho Polho 13 63
5a. fraccion
ChimiX 1 57.10-97 | Chenalhé | Polho Polho 28 181
6a. fraccion
Chimix Chenalhé | Polhé | Polho 35 259
Centro
Barrio 21-11-97 | Chenalhé |  Polho Polho 64 366
Tulantic
La 21-09-97
Esperanza 3-10-97 Chenalhé Polho Polho 42 195
P 22-12-97
Majomut 1 | 22-09-97 | Chenalhd Polho Polho 32 185
L;’rSOSCha' 15-09-97 | Chenalhé | Polhé | Polho 54 200
Los Charros |15 09 97 | Chenalhs |  Polhé Polho 6 30
Barrio Tzeltal
Pexhequil 19-11-97 | Chenalho Polho Polho 28 125
Tzahaky-1 19 15 97 | Chenalhé | Polhé | Polhé 26 165
cpum
Tzanembo- 15-10-97 , , .
16m 18-1197 Chenalh6 Polho Polho 85 425
Xcumumal 27-12-97 | Chenalho Polho Polho 15 52
Yaxgemel | 20-12-97 | Chenalho | PO9™ | polhg 114 690
chim
Yibelioj | 35,09.97 | Chenalhé | Polhé | Polhé 37 168
Centro
. 24-05 . , .
B. Chuchtic 20-11-97 Chenalh6 Polho Polho
Polho y 15, 16, . Rio .
Majomut 17-03-00 Chenalh6 Naranjo Ococingo 38 181
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Comunidad Fecha del Municipio | Comunidad | Munici- | Numero | Numero
de origen desplaza- de origen actual | pio actual | familiar | personas
miento
15,16, , | Emiliano | San Ma-
17-03-00 Chenalhé Zapata nuel > 2
Acteal 15,16, . .
y Chimix 17-03-00 Chenalho Arena Ocosingo 18 90
Tzanembo- 15,16, , San San Ma-
lon 17-03-00 Chenalhé Marcos nuel 2 125
Tzanembo-
lon, Chimix, 15,16, . | Francisco | San Ma-
Naranjatic | 17-03-00 | Chenalhé | = gy nuel 17 8
Bajo
Total Familias 1,173 Personas 6,332
ZONA SELVA FRONTERIZA
Comunidad Fecha del Municipio | Comunidad | Munici- | Numero | Numero
de origen desplaza- de origen actual | pio actual | familiar | personas
miento
* Nuevo San Pe-
Guadalupe | ) g5 | LasMar- | 5 e | dro Mi- | 72 450
Tepeyac garitas .
Tepeyac | choacan
Maravilla Las Mar- , Tierray
Tenejapa 28-02-95 saritas Rio Jordan Libertad 32 170
San Anto- .
Nuevo Las Mar- | . Tierray
Momoén 9-02-95 garitas nio Monte- Libertad ? 47
rrey
Nuevo Las Mar- . | Tierray
Momén 9-02-95 garitas Santa Julia Libertad 26 1,078
Total Familias 139 Personas 774
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ZONA CENTRO
Comunidad Fecha del Municipio | Comunidad | Munici- | Numero | Numero
de origen desplaza- de origen actual | pio actual | familiar | personas
miento

Nuevo . .

Centro | 41208 | U8y piegrita | Villa 15 89

. . Corzo Corzo
Cimarrén
Carmelitas . Rancho .

Matzén 10-11-99 | Cintalapa El Carmen Cintalapa 3 25

Total Familias 18 Personas 114

* Comunidades que ya retornaron. En el campamento de desplazados de X oyep
quedan 5 familias de la colonia Miguel Utrilla Los Chorros y en Acteal permanecen los
desplazados del Centro y Poblado Quech’tic.

** En 1994 esta comunidad y las cuatro siguientes pertenecian al municipio Ocosin-
g0, hoy municipio auténomo Francisco Gémez.

Todas estas aproximaciones juridicas pueden, sin duda, interrelacionar-
se, a pesar de lo cual no resulta procedente implicar a un mismo fenémeno
en estas categorias tan distintas.

Si no existe un régimen juridico especifico para los DI, ello no quiere
decir que no existan pardmetros juridicos de aplicacion al desplazamiento
interno. Todos los seres humanos se benefician del derecho internacional
de los derechos humanos; de igual manera, si los DI se ven implicados en
situaciones que se definen como “conflictos armados”, también se benefi-
cian del derecho internacional humanitario. Estas areas del derecho inter-
nacional cubren basicamente todas las necesidades de proteccidn juridica,
por lo que no solo los principios rectores de los desplazados internos se eri-
gen en el tinico marco normativo; sin embargo, es necesario que la Consti-
tucion federal mexicana transite hacia el reconocimiento pleno, en clave de
positivacion, de un esquema de tutela de un fenémenos que, indudable-
mente, tiende a generalizarse.

III. RESISTENCIA CIVIL. LOS CASOS MEXICANOS

La resistencia civil es una praxis ética y politica de rechazo, alteridad y
oposicion frente a acciones, actores e instituciones sociales y politicos que



466 MARIA DEL PILAR HERNANDEZ / LAURA ORTIZ VALDEZ

pueden ser institucionales, parainstitucionales o antiinstitucionales, la cual
implica la renuncia al uso sistematico de la violencia como forma de ac-
cion, figura que se enmarca en la denominada obediencia del derecho.

Como praxis, implica un conjunto de practicas individuales o colectivas
de rechazo, alteridad y oposicion; en tal sentido, implica un juicio valorati-
vo en términos de justicia o de bondad frente a las acciones, lo actores o las
instituciones y al mismo tiempo el ejercicio de un fuerza civil (normalmen-
te de tipo ético y simbolico) dentro de una relacion de poder desde la pers-
pectiva de quienes estan subordinados o sufren una dominacion o practicas
violentas.

Aunque la resistencia civil surgié como una praxis frente a los abusos de
los gobiernos, en su desarrollo historico se ha manifestado también contra
otro tipo de actores parainstitucionales o antiinstitucionales. Es el caso de
la resistencia indigena frente a actores politicos o militares que intentan
ejercer un dominio politico y territorial sobre sus comunidades o de pue-
blos raizales frente a sus colonos.

El actor que promueve la resistencia civil puede ser institucional o no insti-
tucional, dependiendo del tipo de accion, actor o institucion que se esta recha-
zando. Por ejemplo, en los casos de agresion extranjera realizada por naciones
militarmente mas potentes, los gobiernos han sido grandes promotores de la
resistencia civil; pero esto son casos excepcionales. La utilizacion de la resis-
tencia civil como una estrategia complementaria a la legitimacion de las insti-
tuciones dentro de conflictos internos, a una praxis definida por la guerra, o a
la obtencion de la obediencia ciudadana la desnaturaliza y la convierte en una
practica meramente instrumental. La utilizacion de la resistencia civil para
deslegitimar una actor armado y legitimar per se otro o para obtener obedien-
cia civil la inserta en una praxis que esta definida por un horizonte de sentido
totalmente extrafio a las acciones éticas y politicas de rechazo y oposicion,
la transforma en una simple estrategia dentro de una praxis que esta defini-
da por un horizonte de sentido totalmente extrafio a la resistencia civil.

Un término que es necesario diferenciar del de resistencia civil, es el de
desobediencia civil. Por este Gltimo entendemos el desafio publico y abierto
a la autoridad, que suele expresarse en la resistencia al cumplimiento de la
ley vigente y la aceptacion voluntaria de la sancién que tal actitud conlleva.
Se distingue tanto del delito comun como de la objecion de conciencia, ya
que, a diferencia del primero, no pretende ocultarse ni responde a motivos de
calculo personal y, en contraste con la segunda, supone una rebeldia que no
esta permitida. La desobediencia civil, por tanto, es un tipo de presion que
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trata de influir en el proceso politico con el fin de transformar los valores y el
marco juridico de una sociedad. Aunque ocasionalmente pueda acudir a mé-
todos violentos, suele expresarse a través de la resistencia pacifica, de forma
que es facilmente distinguible de los fenémenos terroristas.

1. El Cajon y la Parota

En el marco de la politica energética del gobierno del presidente Fox, la
Comision Federal de Electricidad contempla como parte fundamental de
su programa de obras mantener la diversidad energética. Bajo este criterio
se encuentra la construccion de dos hidroeléctricas: El Cajon y La Parota.
La primera de ellas, ubicada en el estado de Nayarit, esta en construccion,
con un avance del 40%. La hidroeléctrica La Parota, en proceso de licita-
cion, se planea ubicarla en la cuenca del rio Papagayo, a 350 km al sur de la
ciudad de México y a menos de 50 km del puerto de Acapulco, Guerrero.
Se sefiala que esta ultima representara inversiones por poco mas de 1,000
millones de délares, y que sera mayor que la de El Cajon.

La Parota es clasificada por la CFE como una alternativa viable para
contribuir a la satisfaccion de la demanda de energia eléctrica en el area
central del pais. Se prevé, asimismo, que genere alrededor de 10,000 em-
pleos directos e indirectos durante su construccion.

En 1988 la CFE terminé el estudio de factibilidad geologica. Entre 1983
y 1984 realizo el estudio socioambiental de la region, que luego actualizo
en 1994. De igual forma, cuenta ya con el estudio de factibilidad técni-
co-econdmico y de preconstruccion.

Por otra parte, la CFE calcula que 2,812 habitantes seran desplazados; y
el embalse cubrird 13,728 mil hectareas de superficie, ya que tendra el ta-
maiio de diez veces la bahia de Acapulco. Sin embargo, el proyecto en
cuestion ha generado movilizaciones sociales en al menos diez poblados.
Cabe mencionar que la poblacidn opositora exige a la CFE pagar los des-
trozos de los trabajos iniciados, el pago adeudado desde hace 46 afios por
los terrenos utilizados para la construccion de la presa La Venta, que ahora
quedara cubierta por La Parota. Tampoco se ha indemnizado a los afecta-
dos desde hace 23 afios por la construccion de la presa El Caracol. Igual-
mente, los inconformes refieren que el impacto ecologico en la region sera
irreversible, y que la construccion de la hidroeléctrica provocard la desapa-
ricidon de los mantos freaticos que abastecen de agua al puerto de Acapulco.
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Aunado a ello, los estudios de impacto ambiental elaborados parten de pa-
rametros sesgados.

Entre las especies en peligro de extincion por la construccion de la hi-
droeléctrica estan: el puma, el oso hormiguero, el zorrillo pigmeo y tres es-
pecies microendémicas: anolis taylori, anolis dunni 'y rana sp, esta ultima
especie nueva con registros escasos y exclusiva del rio Papagayo.

La construccion de La Parota iniciara el 12 de octubre de 2006 y se esti-
ma que concluira en 2010. La convocatoria de la licitacion sera publicada
el 16 de febrero. De igual manera, el desvio del rio Papagayo se prevé para el
15 de enero de 2008; el cierre final del embalse sera el 9 de junio de 2010, y
a partir del 15 de enero de 2012 empezara a operar comercialmente.

La CFE ha ofrecido que se pagara un precio “mucho muy por arriba” de
lo que se piensa; ademas, se depositara en un fideicomiso que sera supervi-
sado por el gobierno estatal; se crearan proyectos productivos y se cons-
truiran viviendas con nuevas tecnologias.

Sin embargo, desde hace varios afos el Consejo de Ejidos y Comuni-
dades Opositores a La Parota ha sefialado que dicho proyecto hidroeléctri-
co desaparecera en su totalidad 22 pueblos pertenecientes a los municipios
de Acapulco, Juan R. Escudero y San Marcos, en los que viven alrededor de
25,000 habitantes. Asimismo, se veran afectadas otras dos comunidades,
30 kilémetros de caminos de terraceria y 17 kilometros pavimentados y
un puente de 160 metros de largo.

Finalmente, el 16 de diciembre de 2005 se realizo la asamblea general
del ejido de Dos Arroyos, en el estado de Guerrero, la cual aprob6 con una
mayoria de 341 votos a favor por cero en contra y cero abstenciones el de-
sarrollo del proyecto hidroeléctrico La Parota.

La asamblea de este ejido se efectud por convocatoria de la Procuradu-
ria Agraria del estado de Guerrero. A la reunion, acudio el 60% del total de
572 ejidatarios inscritos en el padron de la comunidad, quienes expresaron
su apoyo unanime al proyecto La Parota.

Con esta asamblea ya suman 17 las comunidades de la region que han
dado su apoyo a La Parota.

2. Desplazamiento y desastres naturales

La temporada de huracanes 2005 sera recordada por romper varios ré-
cords y, mas que nada, por ser la mas destructiva en la historia, en la que se
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formaron 25 tormentas tropicales y 13 huracanes, de los cuales tres huraca-
nes: Katrina, Rita y Wilma, fueron categoria cinco (vientos de 156 millas
por hora en adelante).

Wilma entro a territorio mexicano en fase cinco, es decir, con su maxi-
mo potencial, con vientos sostenidos de 175 kilémetros por hora, provo-
cando:

Un millén de damnificados.

Ocho personas muertas.

El 93% de los municipios de Yucatan afectados.

72,000 personas desplazadas.

Dieciocho municipios yucatecos en estado de emergencia.
Cuarenta y ocho horas azotando la peninsula de Yucatan.
Veintiocho kilémetros de la zona hotelera de Cancun asolados.

@ o e o

3. Desplazados o refugiados medioambientales

Actualmente hay 12 millones entre desplazados y refugiados en el mun-
do. También hay un numero dos veces mayor de personas que han huido a
causa de inundaciones, hambrunas u otros desastres medioambientales.
Existen similitudes entre ambos grupos, siendo la mas obvia el caracter
forzoso de su huida y también su necesidad de ayuda material y de permiso
para vivir en otro lugar.

Sin embargo, el ACNUR sostiene que existen diferencias fundamenta-
les entre los dos grupos. Los refugiados —explica la agencia— no pueden
acudir a sus propios gobiernos en busca de proteccion porque los Estados
son, a menudo, la fuente de su persecucion, y necesitan por tanto la ayuda
internacional, mientras que los emigrantes medioambientales siguen dis-
frutando de la proteccion nacional, sea cual sea el estado de sus campos.

El PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te) define a los refugiados medioambientales de la siguiente manera:

Refugiados medioambientales: son aquellas personas que se ven forzadas
a abandonar temporal o permanentemente su entorno a consecuencia de
un fuerte deterioro de ese entorno (por causas naturales o humanas) por lo
que su existencia y /o su calidad de vida se ven seriamente perturbadas. El
deterioro del entorno implica cualquier cambio fisico, quimico y/o biolo-
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gico del ecosistema, que lo hace temporal o permanentemente inadecuado
para ser habitado.

Puede haber varias causas del deterioro de un ambiente especifico. Pen-
semos en catastrofes, consecuencia de elementos meramente naturales co-
mo tornados, ciclones, erupciones volcanicas, terremotos, etcétera. Otras
formas de degradacion del ambiente son solamente consecuencia de la ac-
tuacion humana, como la destruccion de las selvas tropicales, la construc-
cion de presas, catastrofes nucleares, intoxicaciones medioambientales y
guerras (biologicas).

Los refugiados medioambientales no son conocidos como tales, y no se
oye hablar de ellos, entre otras razones porque las causas de la degradacion
del entorno son muy diversas, ya que la duracion del desplazamiento pue-
de variar, al igual que las necesidades de los refugiados. Ademas, las cau-
sas y los efectos de una catastrofe medioambiental pueden estar muy dis-
tanciados, tanto en el tiempo como en el espacio, y muy a menudo no se
puede distinguir una causa determinada ni un culpable en concreto.

La Fundacion LiSER empez6 a funcionar en 2002, porque, a pesar de la
elevada cantidad de refugiados medioambientales, no existia ninguna ins-
tancia que se ocupara especificamente de este grupo de refugiados. Esta or-
ganizacion fue fundada por personas implicadas en organizaciones para re-
fugiados medioambientales, de derechos humanos y de desarrollo. Su deseo
es que todas estas organizaciones se comprometan con los refugiados me-
dioambientales y que no se limiten a sus ambitos de trabajo habituales.

LiSER desea reforzar la posicion de los refugiados medioambientales,
tanto en el tema juridico como en el aspecto material. LISER se dirige en
primer lugar a aquellos refugiados medioambientales que personalmente
no tengan medios ni posibilidades para construir una nueva existencia.

La contaminacion podria obligar a 50 millones de personas a exiliarse
de sus lugares de origen de aqui a 2010, informa la ONU. La degradacion
del medioambiente en numerosas regiones de nuestro planeta convertird a
tan ingente nimero de ciudadanos en refugiados, informa la Universidad
de Naciones Unidas en un comunicado.

El niimero de personas desplazadas por desastres naturales derivados
del cambio climatico se ha multiplicado en los ultimos meses: millones de
evacuados por los huracanes “Katrina” y “Rita”, en el sur de Estados Uni-
dos. Pero hay muchos mas efectos medioambientales que haran que este
numero aumente exponencialmente en los préximos afios.
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Hay argumentos muy bien fundamentados para creer que la poblacion
irda huyendo de condiciones medioambientales excesivamente negativas,
que podrian ademas ir empeorando en los proximos afios, mientras que au-
mentan los efectos del cambio climatico, como la desertificacion, el calen-
tamiento global o los desastres naturales.

Por este motivo, aparece una nueva categoria de “refugiados medioam-
bientales” que, en 2004, seglin el Alto Comisionado de la ONU para Refu-
giados, eran ya 19.2 millones de personas, que incluian a refugiados (9.2
millones), civiles que habian regresado a sus hogares, pero seguian necesi-
tando ayuda, desplazados internos, solicitantes de asilo y personas sin na-
cionalidad.

Esta nueva categoria supera ya a los refugiados por las guerras, y debe
empezar a ser considerada en los acuerdos internacionales para refugiados,
sefiala Janos Bogardi, director del Instituto Universitario de las Naciones
Unidas para el Medioambiente y la Seguridad Humana, de Bonn, en Ale-
mania.

Las zonas geograficas mas afectadas y con mas riesgo de exilios masi-
vos son, entre otras, el desierto del Gobi, en China, que avanza 10,000 kilo-
metros cuadrados al afilo amenazando a numerosas ciudades; Turquia, cu-
yos suelos cultivables estan padeciendo una erosion acelerada y las tierras
de Egipto, que padecen la acumulacion de sales en el suelo o salinizacion.

El estudio de la ONU senala ademas que el océano aumenta en 65 kilo-
metros cuadrados al ano en Louisiana, al sur de los Estados Unidos. En el
mundo, hay 100 millones de personas que en la actualidad viven en zonas
costeras situadas por debajo del nivel del mar.

Por ultimo, se sabe que la mayoria de los refugiados medioambientales
son las personas mas débiles de las comunidades afectadas: las mujeres y
los nifios. Nos enfrentamos, segin los expertos, a un grave problema, que
acentuard la demanda de ayuda, y al que debemos enfrentarnos con nuevas
definiciones y férmulas urgentes.

IV. DE LOS DERECHOS HUMANOS Y HUMANITARIOS
A LA TUTELA DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE LOS DESPLAZADOS

Antes de analizar la propuesta de adicion constitucional es necesario re-
cordar, con base en lo expuesto hasta aqui, que el estudio del desplaza-
miento indigena conjuga una serie de elementos que se deben tomar en
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consideracion, ya que el fenomeno del desplazamiento se suscita por la
violacion que se da a otros derechos garantizados internacionalmente.

Recordemos que el articulo 17 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, sancionada por la ONU en 1948, como la Declaracién Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre, sancionada por la OEA en el
mismo afio, regulan el derecho de propiedad que posee todo individuo.

De la misma manera, el articulo 50. de la Convencion Internacional so-
bre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, sancio-
nado por la ONU en 1965, decretaba: “...los Estados partes se comprome-
ten a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus forma y a
garantizar el derecho de toda persona... a ser propietario, individual y en
asociacion con otros”.

Bajo el contexto indigena, este derecho ha sido regulado; por ejemplo,
el articulo 39 de la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales
(1948), determinaba: “...deben crearse instituciones o servicios para la
proteccién de los indios, y en particular para hacer respetar sus tierras, le-
galizar su posesion por los mismos y evitar la invasion de tales tierras por
parte de extrafios”.

Sin embargo, una regulaciéon mas amplia se dio en el famoso Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en 1989. Basta mencio-
nar los articulos que integran la segunda parte del Convenio (Tierras):

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna
otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término [tierras] en los articulos 15 y 16 debera in-
cluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra ma-
nera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propie-
dad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ade-
mas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar
el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclu-
sivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmen-
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te acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este res-
pecto, deberd prestarse particular atencion a la situaciéon de los pueblos
ndémadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente
y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y pose-
sion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del siste-
ma juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formu-
ladas por los pueblos interesados.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, ad-
ministracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o
de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos exis-
tentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedi-
mientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determi-
nar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida,
antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospecciéon o ex-
plotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados
deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizaciéon equitativa por cualquier
dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo,
los pueblos interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos pue-
blos se consideren necesarios, s6lo deberan efectuarse con su consenti-
miento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no
pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo debe-
ré tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos por la
legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en
que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente
representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de
regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas
que motivaron su traslado y reubicacion.
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4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo
0, en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados,
dichos pueblos deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya
calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tie-
rras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus nece-
sidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados
prefieran recibir una indemnizacién en dinero o en especie, debera conce-
dérseles dicha indemnizacion, con las garantias apropiadas.

5. Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubi-
cadas por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia
de su desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos
sobre la tierra entre los miembros de los pueblos interesados establecidas
por dichos pueblos.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se conside-
re su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus
derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extraiias a esos pueblos puedan apro-
vecharse de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de
las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la propiedad, la pose-
sion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusiéon no au-
torizada en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado
de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar
medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos in-
teresados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la
poblacidn, a los efectos de:

a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tie-
rras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos
de una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento nu-
mérico.

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las
tierras que dichos pueblos ya poseen.
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Finalmente, la proteccion internacional no solo regula la propiedad in-
digena y el desplazamiento programado (por llamarlo de algiin modo), si-
no también el desplazamiento indigena forzado. El Proyecto de Declara-
cidon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en sus
articulos 10, 26 y 28 sefialan:

Articulo 10. Los pueblos indigenas no serdan desplazados por la fuerza de
sus tierras o territorios. No se procedera a ningun traslado sin el consenti-
miento expresado libremente y con pleno conocimiento de los pueblos in-
digenas interesados y previo acuerdo sobre una indemnizacion justa y
equitativa y, siempre que sea posible, con la posibilidad de regreso.

Articulo 26. Los pueblos indigenas tiene derecho a poseer, desarrollar,
controlar y utilizar sus tierras y territorios...Ello incluye el derecho al pleno
reconocimiento de sus leyes, tradiciones y costumbres, sistemas de tenencia
de la tierra e instituciones para el desarrollo y la gestion de los recursos, y el
derecho a que los Estados adopten medidas eficaces para prevenir toda in-
jerencia, usurpacion o invasion en relacion con estos derechos.

Articulo 28. ...salvo que los pueblos interesados hayan convenido li-
bremente en ello, no se realizaran actividades militares en las tierras y te-
rritorios de los pueblos indigenas.

Por este motivo, los paises iberoamericanos se dieron a la tarea de regu-
lar a nivel constitucional lo referente a la propiedad indigena, como garan-
tia fundamental de los pueblos étnicos.

El articulo 171 de la Constitucion de Bolivia sefiala:

Articulo 171. Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los
derechos sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas que
habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras
comunitarias de origen garantizando del uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas y costumbres e
instituciones.

La Constitucion de Colombia determina en su articulo 330 que: “De
conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas esta-
ran gobernados por concejos conformados y reglamentados segun los usos
y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones: ve-
lar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y pobla-
miento de sus territorios”.
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La Constitucion del Ecuador (articulo 84), menciona que:

El Estado reconocera y garantizarad a los pueblos indigenas, de conformi-
dad con esta Constitucion y la ley, el respeto al orden publico y a los dere-
chos humanos, los siguientes derechos colectivos: Mantener, desarrollar y
fortalecer su identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural, lingiiistico,
social, politico y econémico. Conservar la propiedad imprescriptible de
las tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisi-
bles, salvo la facultad del Estado para declarar su utilidad publica. Estas
tierras estaran exentas del pago del impuesto predial.

También la Constitucion ecuatoriana es la inica que ha regulado a nivel
constitucional el término “desplazados”, ya que en el mismo articulo 84,
pero en su segundo inciso, dice: “B. A no ser desplazados, como pueblo, de
sus tierras”.

En Panamé, el articulo 123 de la Constitucion establece que:

El Estado garantiza a las comunidades indigenas la reserva de las tierras
necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el logro de su bie-
nestar econdmico y social. La Ley regulara los procedimientos que deban
seguirse para lograr esta finalidad y las delimitaciones correspondientes
dentro de las cuales se prohibe la apropiacion privada de las tierras.

En Paraguay, la Constitucion determina en su articulo 64 que:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tie-
rra, en extension y calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo
de sus formas peculiares de vida. El Estado les proveera gratuitamente de
estas tierras, las cuales seran inembargables, indivisibles, intransferibles,
imprescriptibles, no susceptibles de garantizar obligaciones contractuales
ni de ser arrendadas; asimismo, estaran exentas de tributo. Se prohibe la
remocion o traslado de su hébitat sin el expreso consentimiento de los
mismos.

Por lo que hace a Venezuela, su Constitucion, en los articulos 119y 120
establece:

Articulo 119. El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comuni-
dades indigenas, su organizacion social, politica y econdémica, sus cultu-
ras, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y dere-
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chos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan
y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Co-
rresponderd al Ejecutivo Nacional, con la participacion de los pueblos in-
digenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus
tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e in-
transferibles de acuerdo con lo establecido en esta Constitucion y la ley.

Articulo 120. El aprovechamiento de los recursos naturales en los habi-
tat indigenas por parte del Estado se hara sin lesionar la integridad cultu-
ral, social y economica de los mismos e, igualmente, esta sujeto a previa
informacion y consulta a las comunidades indigenas respectivas. Los be-
neficios de este aprovechamiento por parte de los pueblos indigenas estan
sujetos a la Constitucion y a la ley.

V. ALCANCES Y LIMITES DE LA PROPUESTA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

En México, a partir de la reforma constitucional indigena publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001, se regula en el
articulo 4o., inciso A, fraccion IV y V, de la Constitucidn, lo referente a la
propiedad indigena, en los siguientes términos:

Articulo 2o.

A. Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a
la autonomia para...

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tie-
rras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y te-
nencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la ma-
teria, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de
la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corres-
ponden a las reas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para es-
tos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

Sin embargo, no existe una regulaciéon adecuada en esta materia, princi-
palmente en lo que se refiere al desplazamiento que se ha venido suscitan-
do en diversas regiones indigenas.
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Sélo la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
estado de Oaxaca ha regulado lo anterior. La citada Ley menciona en los
articulos 16 y 30 lo siguiente:

Articulo 16. Comete el delito de etnocidio y se sancionara con prision de
tres a seis aflos y multa de doscientos a quinientos salarios minimos:

1. Al que por cualquier medio atente contra el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a disfrutar, enriquecer y trasmitir su propia cultura
y su propia lengua.

II. Al que atente contra la integridad fisica, salud o reproduccion de los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas con el propdsito de
destruirlos total o parcialmente.

III. Al que fomente de manera coercitiva y por medio de la violencia o
el engafo la asimilacion de los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas a otras culturas o modos de vida; o motiven su dispersion a tra-
vés de desplazamientos o separaciones involuntarias de sus familias o de
sus territorios.

Articulo 30. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho so-
cial a vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos diferenciados y a
gozar de plenas garantias contra actos de discriminacion, violencia, reaco-
modos o desplazamientos forzados, separacion de nifias y nifios indigenas
de sus familias y comunidades bajo ninglin pretexto.

El 30 de marzo pasado, el diputado Emilio Zebadiia Gonzalez presento
ante la Camara de Diputados, una iniciativa de reforma constitucional me-
diante la cual propone la adicion de un parrafo noveno al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que nos permiti-
mos reproducir a continuacion:

Articulo 4o. ...

[parrafo noveno] Es responsabilidad del Estado garantizar la atencion,
la seguridad, asi como la restitucion de derechos de los desplazados inter-
nos, ya sea de grupos o de personas que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su lugar de residencia, para evitar los efectos de un
conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones
de los derechos humanos o catastrofes naturales o provocadas por el ser
humano, dentro de sus fronteras, segin lo disponga la ley en la materia, la
cual establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en el ambito de sus respectivas competencias.
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Por este motivo, la propuesta de reforma constitucional del diputado Ze-
baduia es trascendente, ya que marca el primer intento de regular un proble-
ma que se ha suscitado en los ultimos afios en México, y que hasta este mo-
mento no se habia abarcado, sin embargo, es necesario examinar ésta bajo
los criterios que hemos venido estableciendo en el desarrollo del articulo.

En primer lugar, la reforma constitucional establece la responsabilidad
del Estado para garantizar la atencion, la seguridad, asi como la restitu-
cion de derechos de los desplazados internos, por lo que consideramos
que antes de determinar esta responsabilidad estatal de restitucion debe-
riamos establecer la responsabilidad de respeto al territorio indigena, pa-
ra lo que seria necesario modificar el articulo 20. de la Constitucion, de la
siguiente manera:

Articulo 2o. ...

El Estado reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho a poseer,
desarrollar y utilizar sus tierras. De igual manera se garantiza la protec-
cion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

Los pueblos indigenas no deberan ser trasladados o desplazados de las
tierras que ocupan, excepto cuando se considere necesario, como en los
casos de desastre natural, conflicto armado o utilidad publica, lo cual s6lo
debera efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno co-
nocimiento de causa. La ley de la materia establecera los supuestos y pro-
cedimientos para eficaz tutela de los derechos fundamentales de los gru-
pos desplazados. En todos casos las autoridades federales, estatales y
municipales, observaran lo previsto en los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos y humanitarios.

Este reconocimiento nos permite encontrar ¢l fundamento juridico que
constituiria la base doctrinal para establecer el desplazamiento interno a ni-
vel constitucional.

En segundo lugar, la reforma define a los desplazados internos como
“El grupo de personas o personas que se han visto forzadas u obligadas a
escapar o huir de su lugar de residencia, para evitar los efectos de un con-
flicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de
los derechos humanos o catéastrofes naturales o provocadas por el ser hu-
mano, dentro de sus fronteras”. La definicion no sélo es correcta, sino que
trata de establecer los diferentes tipos de desplazamientos internos que se
pueden suscitar:
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Desplazamiento por conflicto armado.

Desplazamiento por situacion de violencia generalizada.
Desplazamiento por violacion a los derechos humanos.
Desplazamiento por catastrofes naturales.
Desplazamiento provocado por el hombre.

Por ultimo, la reforma dispone la creacion de una ley que regule la con-
currencia de la Federacion y las entidades federativas en el ambito de sus
respectivas competencias.

Sin embargo, al igual que el diputado Zebadua, consideramos que la de-
finicion y la regulacion del desplazamiento interno tendrian que darse den-
tro de la ley que regule la concurrencia de las diferentes esferas de gobier-
no, por lo que retomando la multicitada propuesta de reforma, proponemos
que la modificacion al articulo 40. constitucional fuera la siguiente:

Articulo 4o. ...

Toda persona o conjunto de personas tiene derecho a la propiedad pri-
vada que establece esta Constitucion, en las formas, modalidades y excep-
ciones que ella establezca.

El Estado garantizara la atencion, la seguridad, asi como la restitucion
de derechos de los desplazados internos, ya sea de personas o grupos que
se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su lugar de residen-
cia, para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de vio-
lencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, dentro de sus fronteras, segiin
lo disponga la ley en la materia, la cual establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en el ambito de sus respectivas
competencias. En todos casos las autoridades federales, estatales y muni-
cipales, observaran lo previsto en los instrumentos internacionales en ma-
teria de derechos humanos y humanitarios.

Por ultimo, es importante sefialar que la ley que se expida al respecto de-
bera retomar no sélo los principios rectores de los DI, sino que tendré que
regular por separado cada tipo especial de desplazamiento, para tener con-
gruencia consigo misma y responder al fenémeno que se suscita desde ha-
ce varios afos en México.
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