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I. O CONSTITUCIONALISMO SOCIAL EM BREVE TRAJETÓRIA

HISTÓRICA: DA DOUTRINA AO DIREITO POSITIVO

O constitucionalismo so cial tem uma trajetória que vai da doutrina ao texto
legislativo, da idéia ao fato, da uto pia à realidade, do abstrato ao concreto.
De modo ha bit ual, ele se acha impregnado de valores ou princípios que lhe
fazem historicamente a legitimidade.

Em ver da de, a es fe ra teó ri ca on de se de sen vol veu a ba se de tal cons ti tu -
cio na lismo é aque la em que pre pon de ra o pen sa men to de igual da de vin cu la -
do a uma noç ão de jus ti ça. Nes sa ba se se com bi nam ele men tos dou tri ná rios,
ideo ló gi cos e utó pi cos cu jas raí zes ou nas cen tes re mon tam a pen sa do res do
qui la te de Plat ão e Rous seau, de Aris tó te les e Althu sius, de To más Mo rus e
Saint-Si mon, de San to To más de Aqui no e Proud hon, de Car los Marx e Ha -
rol do Las ki.
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Já a es fe ra prag má ti ca, por sua vez, co me ça a de sen har-se na mo der ni -
da de com a Cons ti tuiç ão fran ce sa de 1793 que, em cer ta ma nei ra, ra di ca li -
zou a Re vo luç ão pe lo te naz em pen ho de seus cons ti tuin tes em fa zer a
igual da de sub ir a es ca da das ins ti tuiç ões até al can çar de grau tão al to quan -
to o da li ber da de.

Mas o cons ti tu cio na lis mo so cial, sub ja cen te àque le es ta tu to re vo lu cio -
ná rio, e que tem ali a cer tid ão de sua es tréia no cam po da po si ti vi da de, só
to ma em ver da de com pleiç ão de fi ni da e con cre ta, va za da no es pí ri to, na
cons ciên cia e na vo caç ão da con tem po ra nei da de, a par tir da pro mul gaç ão
da car ta po lí ti ca do Mé xi co, de 1917.

Com efei to, o tra ta men to nor ma ti vo da ma té ria so cial ful ge pre cur so ra -
men te no tex to me xi ca no, a sa ber, em seus ar ti gos 3, 4, 5, 25 a 28 e 123, os
quais, a nos so ver, têm um teor qua li ta ti vo e quan ti ta ti vo cu jo al can ce so -
bre-ex ce de o da Cons ti tuiç ão de Wei mar pro mul ga da em 1919, dois anos
de pois.

A re per cuss ão in ter na cio nal da car ta alemã foi po rém ime dia ta, con tri -
buin do de ve ras pa ra es ta be le cer, por seu re fle xo ideo ló gi co, os fun da men -
tos do cons ti tu cio na lis mo so cial, com irra diaç ão a ou tras car tas, que re ce -
be ram as sim o in flu xo wei ma ria no, tão im por tan te pa ra a aber tu ra da no va
era cons ti tu cio nal inau gu ra da na se gun da dé ca da do sécu lo XX.

Con tu do, es se cons ti tu cio na lis mo jaz ago ra de bai xo da im pug naç ão
neo li be ral de pois de lo grar as cendência im pe ra ti va so bre vá rias car tas da -
que la épo ca cons ti tu cio nal.

A so bre di ta res sonâ ncia do Estatu to de Wei mar, que dei xou na pe num -
bra a Cons ti tuiç ão do Mé xi co, pro mul ga da dois anos an tes, tem, a nos so
pa re cer, uma ex pli caç ão ób via: o pe so su pe rior da in fluên cia e for ça su ges -
ti va da Ale man ha so bre ou tros paí ses, no mea da men te os do Vel ho Mun do, 
ce ná rio de seu de sen vol vi men to po lí ti co, mi li tar, cul tu ral e in te lec tual.
Paí ses que con tem pla vam, atô ni tos, o qua dro da ca tás tro fe em que aque la
naç ão sub mer gi ra e da qual bus ca va er guer-se com um pro je to de mo crá ti -
co e ins ti tu cio nal de ve ras ino va dor. O pro je to con sis tiu nu ma Cons ti tuiç ão
de ba ses so ciais, pro mul ga da na an te vés pe ra da gran de con vuls ão ideo ló -
gi ca que aba la ria o sécu lo XX com o ad ven to do bol che vis mo, do fas cis mo
e do na cio nal-so cia lis mo.

São pres criç ões da Cons ti tuiç ão de Wei mar, por on de so pra a mu dan ça
cons ti tu cio nal di ri gi da aos ideais de jus ti ça e con cór dia de clas ses, aque las
cons tan tes de ar ti gos con ti dos no títu lo II per ti nen te a di rei tos e de ve res
fun da men tais dos alem ães.
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Aqui nos re por ta mos à par te es pe cí fi ca rela ti va a ins truç ão e edu caç ão
(Bil dung und Schu le), ma té ria tra ta da em oi to ar ti gos, que vão do 142 ao
150. A es tes se se guem, em es ca la bem mais am pla, aque les con cer nentes à 
eco no mia (“Das Wirstschaft sle ben”), cu ja abrangência vai do ar ti go 151
ao 165, dei xan do-nos, não ra ro, a im press ão de um ca suís mo exa ge ra do.
Mas is to se jus ti fi ca em raz ão da re levâ ncia e do ine di tis mo com que na Eu -
ro pa a Cons ti tuiç ão de Wei mar in cor po rou à sua or dem ju rí di ca di rei tos de
uma no va di mens ão, co mo são os di rei to so ciais.

Em ri gor, o cons ti tu cio na lis mo do no vo gêne ro te ve afi nal por cen tro de
gra vi da de e equi lí brio uma fór mu la só bria, a nos so pa re cer de fi ni ti va, e so -
bre tu do re ve la do ra da la ti tu de, do sig ni fi ca do e do teor de mo crá ti co e ju rí -
di co do con cei to.

Tal fór mu la nor ma ti va pro ce de do ar ti go 20 da Lei Fun da men tal de
Bonn que pro cla mou a Ale man ha um Esta do so cial.

Re za es te cé le bre ar ti go: “A Re pú bli ca Fe de ral da Ale man ha é um Esta -
do fe de ral de mo crá ti co e so cial” (“Die Bun des re pu blik De sutschland ist
ein de mo kra tis cher und so zia ler Bun dess taat”).

Fun da va-se com arri mo na po si ti vi da de ju rí di ca da car ta alemã, a dou -
tri na do Esta do so cial.

Nós mes mo a pro fes sa mos des de a dé ca da de 1950 quan do, con co rren -
do a um con cur so de cá te dra, es cre ve mos a te se in ti tu la da “Do Esta do li be -
ral ao Esta do so cial”, que foi pu bli ca da em 1958.

A par tir da Lei Fun da men tal de Bonn, es se mo de lo de cons ti tu cio na lis -
mo, em sua pre ci sa di mens ão de mo crá ti ca, fi cou es ta be le ci do e con sa gra do.

A sín te se pri mo ro sa con den sa va na ex press ão in subs ti tuí vel —Esta do
so cial— o va lor de uma iden ti da de que tan to se al me ja nas re gi ões teó ri -
cas: aque la de Esta do so cial e Esta do de di rei to. Se acei tar mos tal iden ti -
dade, es ta re mos ain da, por via de con se qüên cia, re cu san do a te se kel se nia na
de que to do Esta do é Esta do de direi to e dis tin guin do tam bém o nos so
Esta do so cial de ou tras su pos tas for mas de Esta do que na da têm que ver
com Esta do de di rei to (o Esta do so cia lis ta da Uni ão So vié ti ca de Sta lin, o
Esta do na cio nal-so cia lis ta da Ale man ha de Hitler e o Esta do fas cis ta da
Itá lia de Mus so li ni). De tal sor te que amanhã, ao ca bo da ma tu ri da de do
con cei to, quem dis ser Esta do de di rei to es ta rá di zen do do mes mo pas so
Esta do so cial, por que am bos ter ão o mes mo sig ni fi ca do.
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II. AS CARTAS DA VENEZUELA E DO MÉXICO, PRECURSORAS

DESSE CONSTITUCIONALISMO

O cons ti tu cio na lis mo so cial —aque le que nas re laç ões do in di ví duo com
o Esta do e vi ce-ver sa faz pre pon de rar sem pre o in te res se da so cie da de e o
bem pú bli co— te ve, em ter mos de po si ti vi da de, o ber ço de sua for maç ão, ou
sua ba se pre cur so ra, con for me a his tó ria e os tex tos nos re la tam e ates tam,
em duas Cons ti tuiç ões da Amé ri ca La ti na: a da Ve ne zue la, de 1811, e a do
Mé xi co, de 1919.

No en tan to, em paí ses do cha ma do Pri mei ro Mun do, es sas duas gran des
car tas, mo nu men tos do nos so pas sa do cons ti tu cio nal, fi ca ram des lem bra -
das em apon ta men tos e re ferê ncias his tó ri cas de inu me rá veis pu bli cis tas e
au to res de no mea da, que já es cre ve ram so bre es te te ma.

Com efei to, quan do eles se ocu pam das ori gens da que le cons ti tu cio na -
lis mo, mos tram que não in ves ti ga ram com atenç ão e cau te la as fon tes e os
do cu men tos, tão fá ceis de achar e pou par-lhes o dis la te.

Em ge ral, co lo cam por cen tro de gra vi da de da qui lo que re pre sen tou o
ad ven to de uma es pé cie de me ta mor fo se, ou pe lo me nos uma fa se im por -
tan tís si ma de evo luç ão do cons ti tu cio na lis mo, a Cons ti tuiç ão de Wei mar,
de 1919, que é des ta ca da men te dois anos pos te rior à do Mé xi co.

To can te ao mo men to ger mi na ti vo da trans for maç ão, oco rri do com sin -
gu la ri da de há mais de um sécu lo, aliás no au ge do li be ra lis mo cons ti tu cio -
nal, eles ho me na geiam e ci tam com fre qüên cia a Cons ti tuiç ão de Cá diz,
de fe rin do-lhe o ga lard ão pre cur sor, quan do fo ra mais jus to e ve rí di co ou -
tor gá-lo à Cons ti tuiç ão da Ve ne zue la, a sa ber, a cé le bre car ta bo li va ria na
de 1811, pro mul ga da no ano an te rior.

Num pa ra le lo com pa ra ti vo, em ma té ria de cons ti tu cio na lis mo pri mogê -
ni to, a Cons ti tuiç ão da Ve ne zue la es te ve pa ra a de Cá diz as sim co mo a do
Mé xi co pa ra a de Wei mar.

III. O CONSTITUCIONALISMO SOCIAL NA IDADE MÉDIA DO

CONTRA-HUMANISMO

Nes ta ca min ha da his tó ri ca, nes ta tra ves sia do sécu lo, nes ta pas sa gem do 
se gun do ao ter cei ro milê nio, o mun do pa re ce às vés pe ras de uma se gun da
ida de mé dia que nun ca es te ve na pre vis ão dos pen sa do res nem dos in -
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térpre tes da mo der ni da de: a ida de mé dia do ma te ria lis mo em sub sti tuiç ão
dou tra, a do es pi ri tua lis mo crist ão.

Esta ida de mé dia uni ver sa li za a fé, aque la uni ver sa li za o ca pi tal; na pri -
mei ra rei na Cris to, a di vin da de, na se gun da Bush, a ma lig ni da de; on tem
Ro ma com seu im pé rio e sua he ge mo nia, ho je Wa shing ton com sua uni po -
la ri da de e seu con sen so, que é fal so e hi pó cri ta; dan tes a ca ri da de, do ra van -
te o egoís mo; ou tro ra o ho lo caus to, o sa cri fí cio dos már ti res, ago ra a per da
do ho mem, o ex tra vio de sua fi liaç ão di vi na, a ge nu flex ão do sú di to, sa cri -
fi ca do no al tar de um glo ba lis mo sem cren ças, sem fron tei ras, sem ru mos,
sem éti ca, sem es tan dar tes.

Aca so, hou ve pro gres so? Não. Hou ve, sim, re tro ces so e de cadê ncia.
Hou ve ruí na de le gi ti mi da des, rup tu ra de com pro mis sos, aban do no da éti -
ca, que da de va lo res, per da de es pe ran ça na re ge ne raç ão de po de res, des -
cren ça na aç ão dos go ver nos, afrou xa men to dos la ços de coes ão so cial, em
su ma, in vas ão de ví cios e erros que tur vam a con duç ão dos ne gó cios pú bli -
cos ou le vam ao de sas tre as po lí ti cas da pú bli ca ad mi nis traç ão.

Dis so re sul ta o te mor de uma tra gé dia. É co mo se es ti vés se mos já à an te -
vés pe ra do ca ta clis mo, do apo ca lip se, do juí zo fi nal, do co lap so de ci vi li -
zaç ões que de caí ram e per ver te ram a hu ma ni da de.

É co mo se es ti vés se mos tam bém sob o sig no do ani qui la men to dos va lo -
res mo rais; sig no es tam pa do qual mal diç ão na fa ce de Esta dos de ge ne ra -
dos on de os po de res da vi da e da mor te se con cen tra ram, acu mu la dos co mo 
ja mais na his tó ria do ser hu ma no.

Mas pri mei ro que che gue mos a es te re ma te fa tal, faz-se mis ter, pa ra pre -
ve ni-lo, or ga ni zar a re sistência, er guer um di que à ida de mé dia da que la
ma te ria li zaç ão do ca pi tal, que ca le ja as fi bras do co raç ão, des te rra as gran -
des idéias so ciais da fra ter ni da de, apa ga as noç ões éti cas que fa zem o hu -
ma nis mo res pi rar, ma ta a ins pi raç ão li ber ta do ra, afas ta da al ma dos po vos
a con fian ça e lhes ex tin gue a fé no por vir.

A per da e ausê ncia de um fun da men ta lis mo de va lo res so ciais na aç ão
con cre ta dos go ver nos que re gem o Ter cei ro Mun do, de bai xo da ser vid ão e 
de pendência ex ter na, aba te os po vos da pe ri fe ria, os opri me, os pre ci pi ta
no de sen ga no, na an gús tia, na in cer te za, na dor co le ti va, na so lid ão, no de -
ses pe ro e inu ti li da de de sua ca min ha da; por que eles ca min ham pe las ar té -
rias da ex clus ão, da po bre za, do sub de sen vol vi men to, da fo me, da violê -
ncia, co mo se fos sem le va dos da fa ta li da de, se guin do um des ti no don de
to da a es pe ran ça ce do já se eva diu.
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Mas o fu tu ro não se rá bem as sim. Assim fo ra se os po vos do con ti nen te
ca pi tu las sem, se de ser tas sem o tea tro de lu ta, se não bus cas sem no di rei to
cons ti tu cio nal de re sistência que tan to apre goa mos a for ça re pa ra do ra das
in jus ti ças que pa de cem. So bre tu do se não achas sem nes se di rei to, na
aderê ncia te naz aos seus prin cí pios o es cu do mo ral da cau sa jus ta que lhes
não con sen te ab di car a so be ra nia em pro vei to de seus opres so res.

O cons ti tu cio na lis mo so cial no Bra sil en ca ra com de ter mi naç ão, fir me -
za de âni mo, dis cer ni men to dos meios de opo siç ão, a som bria amea ça neo -
li be ral de ex tin guir di rei tos que est ão nas pá gi nas da Cons ti tuiç ão. Di rei tos 
fun da men tais da se gun da ge raç ão, di fi cul to sa men te con quis ta dos nos pré -
dios so ciais da se gun da me ta de do sécu lo pas sa do.

Vi to rio sa es sa ban dei ra, de cre tar-se-á o fim da ida de mé dia do con -
tra-hu ma nis mo, ín si to à dou tri na da glo ba li zaç ão neo li be ral.

IV. A CRISE DO CONSTITUCIONALISMO SOCIAL NO BRASIL

O Bra sil, país pe ri fé ri co e emer gen te, é pal co de uma lu ta que se fe re
des de o fim da dé ca da de 80, is to é, des de o sécu lo pas sa do: a lu ta das co -
rren tes de sen vol vi men tis tas, na cio na lis tas e pro gres sis tas com as for ças do 
sta tus quo, da alian ça neo li be ral, cu jo com pro mis so maior é com a glo ba li -
zaç ão.

As pri mei ras co rren tes se em pen ham em res guar dar e man ter a so be ra -
nia da naç ão con tra o di mi nu ti vo atroz que sig ni fi ca a tu te la e su jeiç ão a or -
ga nis mos in ter na cio nais, ca da vez mais ata dos ao in flu xo e à in gerê ncia e
he ge mo nia das gran des potê ncias.

As se gun das, de ten to ras da su pe rin tendência in ter na e ex ter na das fi -
nan ças na cio nais, sub me tem o País a rí gi dos padr ões de uma po lí ti ca mo -
ne ta ris ta, ve xa tó ria, fu nes ta e re fra tá ria ao in te res se na cio nal.

É po lí ti ca que in via bi li za o de sen vol vi men to, ini be a ex pans ão da in -
dús tria, en frea o co mér cio, re duz a criaç ão de em pre gos, man tém es tag -
na da a eco no mia, ele va a ta xa de ju ros, as fi xia o mer ca do, di mi nui a pro -
duç ão, au men ta a car ga tri bu tá ria, ho je al can çan do al tu ras inad mis sí veis
que a tor na ram a mais pe sa da do mun do, se gun do tes te mun hos es ta tís ti -
cos fi de dig nos.

Enfim, faz ge rar na so cie da de, pe la su jeiç ão ex ter na, uma va ga de pes si -
mis mo e amar gu ra, que cres cem en tre o po vo-ci dad ão, o po vo-elei tor, em
raz ão do des cum pri men to das pro mes sas pre si den ciais da can di da tu ra an -
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ti li be ra lis ta do Par ti do dos Tra bal ha do res; agre miaç ão afo ga da, por de rra -
dei ro, num ocea no de co rrupç ão.

O de sas tre do go ver no e de seu par ti do sub mer giu o Bra sil no de sa len to
e na de ses pe ran ça de cons truir o mais ce do pos sí vel uma so cie da de liv re,
jus ta e de mo crá ti ca, em har mo nia com as re gras e prin cí pios do cons ti tu -
cio na lis mo so cial; so cie da de que to dos os pre si den tes elei tos, des de a
Cons ti tuiç ão de 1988, ju ra vam edi fi car ao fa ze rem o dis cur so po lí ti co du -
ran te suas cam pan has de as cens ão ao po der.

Mas o con trá rio oco rreu: o au men to das dí vi das in ter na e ex ter na, a in -
vas ão de ca pi tais es pe cu la ti vos es tran gei ros, os enor mes lu cros au fe ri dos
pe los gran des ban cos, a obe diên cia da po lí ti ca econô mi ca e fi nan cei ra do
país a in te res ses fo ra da ju ris diç ão na cio nal.

Nes se qua dro efer ves cen te e crí ti co a Cons ti tuiç ão se tor nou tam bém
ou tro cam po de ba tal ha. Ali o neo li be ra lis mo econô mi co e po lí ti co, de pois
de sub ir ao go ver no, bus ca apo de rar-se das ins ti tuiç ões e dar à car ta mag na
com pleiç ão que se ja o re fle xo e a ima gem da no va or dem, a um tem po rea -
cio ná ria e con ser va do ra.

Nes se sen ti do já se fi ze ram qua ren ta e no ve emen das cons ti tu cio nais al -
te ran do bas tan te a fi sio no mia da lei maior no que con cer ne a seu con teú do
ma te rial.

A mu dan ça en tra em con tra diç ão com o es pí ri to, os prin cí pios e os va lo -
res con sa gra dos pe los cons ti tuin tes de 1988, que os gra va ram co mo ex -
press ão de um pac to de li ber da de e de mo cra cia.

A in tro duç ão de pre cei tos que lhe arruí nam a di vi sa eman ci pa tó ria e
con tras tam o pen sa men to so cial de jus ti ça, de sen vol vi men to e pro gres so,
sub ja cen te ao tex to cons ti tu cio nal, tem si do até ago ra im po ten te pa ra des -
truir a car ta mag na, on de ain da re ful ge em to da sua in tei re za nor ma ti va e
acau te la do ra a ba se prin ci pio ló gi ca. Foi es ta a no vi da de su pre ma da car ta
de 1988, o sus ten tácu lo in de rro gá vel de seu Esta do de di rei to, sus ce tí vel de 
con cre ti zar-se sob a égi de da de mo cra cia par ti ci pa ti va.

Em ri gor, o cons ti tu cio na lis mo so cial aí acas te la do só vi rá abai xo, de fi -
ni ti va men te, se as ar mas de re sistência fo rem arre ba ta das aos seus com ba -
ten tes.

A úni ca via pos sí vel e aber ta que o po der neo li be ral tem pa ra al can çar
es se re sul ta do pas sa fo ra do pro ces so nor mal de emen da à Cons ti tuiç ão.

Tem que se guir o trans ver so ca min ho que le va ria ao sa cri fí cio da le ga li -
da de e le gi ti mi da de do sis te ma em seu cons pec to de mo crá ti co; al go po rém
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su jei to a acon te cer tão so men te por obra de um gol pe de Esta do. Ja mais
com ob servância dos câno nes ins cul pi dos no esta tu to supre mo. Maior -
men te aque les de ins pi raç ão e teor pro gra má ti co re pu bli ca no, con fi gu ra ti -
vos da na tu re za e iden ti da de do re gi me.

A es tra da da in cons ti tu cio na li da de ma te rial, guar da das as re ser vas for -
mais da le gis la tio, po de to da via con du zir, co mo já con du ziu no ca so bra si -
lei ro, a fa zer pas sar por cons ti tu cio nal e ter in gres so no uni ver so nor ma ti vo 
aqui lo que é pal pá vel e vi si vel men te in cons ti tu cio nal e, con tu do, dei xa de
o ser por ha ver si do for mal men te in cor po ra do, em ter mos de efi cá cia e po -
si ti vi da de, à vi da do di rei to. Te ve, por con se guin te, in gres so na or dem ju rí -
di ca vi gen te e cons ti tuí da, sem em bar go da ile gi ti mi da de que de bal de se
lhe pos sa irro gar.

Uma cons ciên cia pú bli ca se for ma, to da via, acer ca des sa ile gi ti mi da de
que ofen de o es pí ri to da Cons ti tuiç ão, e ates ta o da no cau sa do à saú de mo -
ral e à cre di bi li da de jus cons ti tu cio nal do sis te ma.

Fi ca a or dem go ver nan te, por tan to, su jei ta a so frer aba los tão for tes que
in cul cam o crí ti co das ins ti tuiç ões a for mu lar, co mo nós já o fi ze mos, aque -
la fi gu ra sin gu lar e si nis tra, do gol pe de Esta do ins ti tu cio nal.

Gol pe ex traí do da ob ser vaç ão e aná li se às mu dan ças in tro du zi das e pro -
ces sa das no re gi me, sob o pá lio da Cons ti tuiç ão de 1988; gol pe que fal seia
e con tra diz os fun da men tos da car ta mag na; gol pe de Esta do de no va feiç -
ão e ca te go ria, ger mi na do nas per vers ões ce re brais e ma lig nas dos que bus -
cam atro pe lar e con fun dir a as cens ão de mo crá ti ca da so cie da de e da ci da -
da nia; gol pe in va ria vel men te des fe ri do pa ra ali men tar ou dar à luz
di ta du ras em ges taç ão, co mo já acon te ceu na Ale man ha de Wei mar e po de -
rá acon te cer ou já acon te ce tam bém a pas sos len tos no Bra sil de Co lor, Fer -
nan do Hen ri que e Lu la. O gol pe de Esta do ins ti tu cio nal ge ra a di ta du ra
cons ti tu cio nal, a sa ber, a mais re fi na da for ma de frau de à Cons ti tuiç ão, que 
pre pa ra na som bra e no silê ncio dos bas ti do res a que da da li ber da de e da re -
pú bli ca.

Esse es ta do de apreens ão a que se che gou no Bra sil, to can te ao por vir dos
di rei tos so ciais, de ri va gran de men te dos frá geis ali cer ces so bre os quais se
le van ta a rea li da de econô mi ca do país e seu edi fí cio de Esta do so cial.

O bra ço exe cu ti vo do neo li be ra lis mo cons pi ra con tra a Cons ti tuiç ão com
a cum pli ci da de do le gis la ti vo, com a in di fe ren ça das clas ses so ciais, com o
al hea men to dos par ti dos, com a com placê ncia da cú pu la ju di ciá ria ca ti va às
press ões pre si den ciais.
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A Cons ti tuiç ão aca ba rá sen do na prá ti ca a von ta de do go ver no, por -
quan to um ju di ciá rio po li ti za do não de sem pen ha com ri gor, in de pendência 
e im par cia li da de, o con tro le ju ris di cio nal dos atos nor ma ti vos, de sig na da -
men te quan do o po der de quem go ver na ex tra va za, sem freio, os li mi tes de
sua com petê ncia e au to ri da de.

V. O CONSTITUCIONALISMO SOCIAL E A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA:

UMA RECEITA PARA O TRATAMENTO DA CRISE BRASILEIRA

Do nos so pon to de vis ta, a de mo cra cia par ti ci pa ti va nos paí ses pe ri fé ri -
cos é, em te se, a guar diã po lí ti ca do cons ti tu cio na lis mo so cial; o meio, por
ex celê ncia, de pre ve nir a ruí na dos di rei tos fun da men tais da se gun da ge -
raç ão em fa ce da amea ça su pres si va que lhe faz o neo li be ra lis mo.

E o é em raz ão do sig ni fi ca ti vo teor e ele va dís si ma do se de le gi ti mi da de
que pos sui por ser órg ão di re to de ex press ão da von ta de do po vo ma ni fes -
ta da com a for ça e pu re za de sua ori gem, in con ta mi na da pe la in ter me diaç -
ão de ter cei ros. Von ta de, por tan to, so be ra na, que afas ta a pre sen ça e in ter -
ferê ncia, não ra ro no ci va, do ele men to re pre sen ta ti vo em quest ões
de ci si vas nas quais se jo ga, com fre qüên cia, o des ti no, a con ser vaç ão, a so -
bre vivê ncia, o am pa ro do in te res se na cio nal, agre di do e vul ne ra do em ma -
té ria de so be ra nia.

A de mo cra cia par ti ci pa ti va, te ma cen tral des tas re flex ões, se une ao
cons ti tu cio na lis mo so cial co mo re cei ta pa ra o tra ta men to da cri se bra si lei -
ra, em vir tu de de ser a for ma po lí ti ca mais con vi zin ha da de mo cra cia di re -
ta, on de a le gi ti mi da de tem o seu do mi cí lio na teo ria pe ri fé ri ca do Esta do
con tem porâ neo.

Sem li qui dar o plu ra lis mo par ti dá rio, sem abo lir tam pou co as mo da li da -
des re pre sen ta ti vas, co mo equi vo ca da men te se in cul ca, a de mo cra cia de
par ti ci paç ão é, pe ran te a cri se dos par ti dos, das ca sas con gres suais, dos
Exe cu ti vos au to ri tá rios e arro gan tes, trans gres so res dos li mi tes cons ti tu -
cio nais de au to ri da de, com petê ncia e po der, a res pos ta cer ta, a so luç ão ca -
bí vel, o mo de lo ade qua do; en fim, o ca min ho que ain da se con ser va liv re,
aber to e de sobs truí do.

Pe lo me nos es te, o en ten di men to de sua apli caç ão ao ca so bra si lei ro.
No Bra sil, o pa ra do xo da atua li da de apre sen ta, por cen tro da cri se, a go -

ver nan ça con tra di tó ria do Pre si den te Lu la, que os ten ta duas fa ces dis tin tas.
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A pri mei ra, na ór bi ta ex ter na, faz trans pa re cer va ga men te a ima gem po -
ten cial de uma po lí ti ca me dia do ra do con fli to de po siç ões que, de or di ná -
rio, as re pú bli cas do con ti nen te têm com os Esta dos Uni dos. Sem em bar go
des sa po lí ti ca, o pre si den te há ma ni fes ta do a sim pa tia do país pe la cau sa
dos go ver nos de es quer da ins ta la dos na Argen ti na, Bo lí via, Ve ne zue la e
Uru guai.

A se gun da fa ce, na es fe ra in ter na, con tras ta, to da via, em to dos os sen ti -
dos, com o mo vi men to pen du lar de opi ni ão ple bis ci ta ria men te ex pres so
du ran te a eleiç ão pre si den cial de 2002, o qual se mo via na di reç ão de mu -
dan ças sub stan ciais da po lí ti ca econô mi ca.

Com efei to, Lu la ado tou de for ma ex tre ma men te rí gi da uma po lí ti ca que 
re pro duz e apro fun da o mo de lo neo li be ral da gest ão de Fer nan do Hen ri que 
Car do so, da qual o seu go ver no veio a ser a có pia, a con ti nui da de, o pro lon -
ga men to.

Isto acon te ceu pa ra es pan to, má goa e de ses pe ro das co rren tes na cio na -
lis tas, que cho ram aqui lo que se lhes afi gu ra um de sas tre: o des vio de ru mo
do pre si den te elei to, que se gue, san cio na e exe cu ta com mais ri gor o mo de -
lo re pul sa do nas ur nas.

Dis cu te-se se hou ve traiç ão. Mas em meio a on da de escânda los que
aba lam o re gi me e põem a nu a co rrupç ão do go ver no, uma cer te za se col -
he: as es quer das no Bra sil pa de ce ram o mais du ro re vés da sua his tó ria.
Afe ta das na or dem mo ral, bus cam re fa zer-se da vi tó ria de Pi rro que foi a
as cens ão do Par ti do dos Tra bal ha do res ao po der.

As es quer das so bre vi ven tes à ca tás tro fe, alo ja das na opo siç ão, ain da
avis tam uma luz e um ca min ho pe la fren te, por on de se po de che gar à re ge -
ne raç ão do sis te ma: o ca min ho da de mo cra cia par ti ci pa ti va.

Ela cons ti tui em ver da de a de rra dei ra lin ha de re sistência no cam po de
ba tal ha on de as co rren tes de es quer da po der ão no Bra sil gan har ou per der a 
gue rra da re co lo ni zaç ão. Gue rra sem tré gua aos par ciais do neo li be ra lis mo
e da glo ba li zaç ão.

A par da cri se po lí ti ca os ten si va, lav ra tam bém no País uma cri se cons ti -
tu cio nal la ten te: a cri se do cons ti tu cio na lis mo so cial.

É das pio res por que per du ra des de mui to sem so luç ão à vis ta. Va mos
aos ele men tos his tó ri cos que lhe ex pli cam a ori gem.

Nes ta re pú bli ca on de um pre si den te que ria re sol ver a quest ão so cial nas
de le ga cias de po lí cia, a lei tra bal his ta foi obra da Re vo luç ão de 30 que de -
rru bou a Pá tria Vel ha e fez da que le pro ble ma uma das preo cu paç ões do no -
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vo re gi me. As me di das de pro teç ão ao tra bal ho, ini cia das du ran te a pri mei -
ra di ta du ra de Var gas, ti ve ram pros se gui men to nor ma ti vo com a efê me ra
car ta de 1934, que as si na lou o ad ven to do cons ti tu cio na lis mo so cial no
Bra sil. Este emer ge ali de vá rios ar ti gos con sa gra dos ao tra bal ho, à edu caç -
ão, à saú de, to dos na mes ma lin ha tra ça da pe los cons ti tuin tes me xi ca nos de 
1917 e pe los au to res da Car ta de Wei mar de 1919.

O li be ra lis mo so cial bra si lei ro atra ves sou a se guir o in te rreg no di ta tó rio
de 1937 a 1945, res sur gin do, em se de cons ti tu cio nal, de for ma me nos pro -
gra má ti ca com a Cons ti tuiç ão de 1946.

Efe ti va men te, to can te ao grau de pro gres so em ma té ria so cial, po -
der-se-á di zer que a car ta bra si lei ra de 1946 es te ve pa ra a de 1934 as sim co -
mo a lei fun da men tal alemã de 1949 fi cou pa ra a Cons ti tuiç ão de Wei mar
de 1919.

Ne la se ob ser va, com efei to, um cons ti tu cio na lis mo so cial mais bran do
e mais tí mi do, me nos abran gen te e me nos irreal, em ri gor, mais ob je ti vo,
mais con ci so, mais con cre to, mais per to da rea li da de.

Te ve a car ta pro mul ga da um 1946 seu pon to cul mi nan te com o pre cei to
que de ter mi na va a par ti ci paç ão do tra bal ha dor nos lu cros das em pre sas;
dis po siç ão que até o nau frá gio da Cons ti tuiç ão, cer ca de vin te anos de pois,
não lo gra ra apli caç ão à mín gua de lei re gu la do ra.

Fi nal men te, a cog no mi na da Cons ti tuiç ão ci dadã de 1988 con den sou o
pro gres so e as con quis tas an te ce den tes do nos so cons ti tu cio na lis mo so cial. 
To mou feiç ão van guar dei ra por co lo car, a nos so ver, os di rei tos so ciais na
ca te go ria da que les que, em seu mí ni mo es sen cial, não po dem ser ob je to de
emen da cons ti tu cio nal su pres si va.

Au fe rem as sim a ga ran tia su pre ma que o cons ti tuin te ou tor ga à maté ria
cons tan te do pa rá gra fo 4o. do ar ti go 60 da Cons ti tuiç ão, quan do dispôs
que não se rá ob je to de de li be raç ão a pro pos ta de emen da ten den te a abo lir
a for ma fe de ra ti va de Esta do, o vo to di re to, se cre to, uni ver sal e pe rió di co, a
se pa raç ão dos Po de res, os di rei tos e ga ran tias in di vi duais.

É es ta de rra dei ra cláu su la pé trea, per ti nen te a di rei tos e ga ran tias in di vi -
duais, o abri go cons ti tu cio nal in vio lá vel on de os her me neu tas da car ta
mag na po der ão tam bém dar asi lo ao cons ti tu cio na lis mo so cial.

A di dá ti ca nor ma ti va da car ta de 1988 con so li dou, com cla re za e pro -
prie da de, os di rei tos so ciais de cla ra dos e pro te gi dos num dos ca pí tu los
do tí tu lo II da Cons ti tuiç ão, que ver sa so bre di rei tos e ga ran tias fun da -
men tais.
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VI. A DEMOCRACIA, DIREITO DA QUARTA GERAÇÃO, E A DECADÊNCIA

DAS FORMAS REPRESENTATIVAS

Impug nan do a glo ba li zaç ão po lí ti ca do neo li be ra lis mo, o seu em pen ho
em per pe tuar o “sta tus quo” de do mi naç ão, o seu me nos pre zo aos va lo res,
sal vo aque les que ser vem de am pa ro ma te rial à or dem ca pi ta lis ta, fi ze mos
há al gum tem po as se guin tes re flex ões:

Há, con tu do, ou tra glo ba li zaç ão po lí ti ca que ora se de sen vol ve, so bre a
qual não tem ju ris diç ão a ideo lo gia neo li be ral. Ra di ca-se na teo ria dos di -
rei tos fun da men tais. A úni ca que ver da dei ra men te in te res sa aos po vos da
pe ri fe ria.

Glo ba li zar di rei tos fun da men tais equi va le a uni ver sa li zá-los no cam po
ins ti tu cio nal. Só as sim au fe re hu ma ni zaç ão e le gi ti mi da de um con cei to
que, dou tro mo do, qual vem acon te cen do de úl ti mo, po de rá apa rel har uni -
ca men te a ser vid ão do por vir.

A glo ba li zaç ão po lí ti ca na es fe ra da nor ma ti vi da de ju rí di ca in tro duz os
di rei tos da quar ta ge raç ão, que, aliás, co rres pon dem à de rra dei ra fa se de
ins ti tu cio na li zaç ão do Esta do so cial.

São di rei tos da quar ta ge raç ão o di rei to à de mo cra cia, o di rei to à in for -
maç ão e o di rei to ao plu ra lis mo. De les de pen de a con cre ti zaç ão da so cie -
da de aber ta do fu tu ro, em sua di mens ão de má xi ma uni ver sa li da de, pa ra a
qual pa re ce o mun do in cli nar-se no pla no de to das as re laç ões de con vivê -
ncia... Enfim, os di rei tos da quar ta ge raç ão com pen diam o fu tu ro da ci da -
da nia e o por vir da li ber da de de to dos os po vos. Tão-so men te com eles se -
rá le gí ti ma e pos sí vel a glo ba li zaç ão po lí ti ca.**

Essas con si de raç ões se com ple tam com aque las que fi ze mos no pre fá cio 
à 7a. ediç ão do liv ro Do Esta do li be ral ao Esta do so cial, te se do nos so con -
cur so de cá te dra em 1958 e do qual ex traí mos o se guin te ex cer to so bre a
de mo cra cia, di rei to da quar ta ge raç ão:

Um di rei to aliás em for maç ão, mas cu ja ad mis si bi li da de de ve ser, de ime -
dia to, de cla ra da por quan to já se vis lum bra com a mes ma im press ão de
cer te za ob je ti va que os di rei tos da ter cei ra ge raç ão, aque les re fe ren tes ao
de sen vol vi men to, à paz, à fra ter ni da de e ao meio am bien te.
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A es ta al tu ra não pos so dei xar de vol ver às pa lav ras por mim pro fe ri das,
em Foz do Igua çu, ao en se jo do dis cur so de des pe di da e en ce rra men to da
XV Con ferê ncia Na cio nal da Ordem dos Advo ga dos do Bra sil, em 1994,
quan do ou sei enun ciar e teo ri zar aque le di rei to. E o fiz, en tre ou tras con si -
de raç ões, com os se guin tes co men tá rios:

Ten do por con teú do a li ber da de e a igual da de, se gun do uma con cepç ão
in te gral de jus ti ça po lí ti ca, o di rei to à de mo cra cia, apa ná gio de to da a Hu -
ma ni da de, é, por tan to, di rei to da quar ta ge raç ão, do mes mo mo do que o
de sen vol vi men to, por sua re miss ão con cre ta e ma te rial aos po vos do Ter -
cei ro Mun do, é di rei to da ter cei ra ge raç ão. Com efei to, to man do por ba se
a sua ti tu la ri da de, os di rei tos hu ma nos da pri mei ra ge raç ão per ten cem ao
in di ví duo, os da se gun da ao gru po, os da ter cei ra à co mu ni da de e os da
quar ta ao gêne ro hu ma no.

Em ri gor na era da tec no lo gia e da glo ba li zaç ão da or dem econô mi ca e
da con vivê ncia hu ma na, não há di rei to de na tu re za po lí ti ca mais im por tan -
te que a de mo cra cia, que de ve ser con si de ra da um di rei to fun da men tal da
quar ta ge raç ão ou di mens ão, con for me já as si na la mos.

E jus ta men te por ser enun cia do co mo di rei to fun da men tal, is to sig ni fi ca
que ela prin ci pia a ter in gres so na or dem ju rí di ca po si ti va, a con cre ti zar-se
em âmbi to in ter na cio nal, a pos suir um sub stra to de efi cá cia e con cre tu de
de ri va do de sua pe ne traç ão na cons ciên cia dos po vos e dos ci dad ãos, don de 
há de pas sar ao tex to das cons ti tuiç ões e à le tra dos tra ta dos.

Em su ma, a nor ma de mo cra cia, ten do por ti tu lar o gêne ro hu ma no, é,
por con se guin te, di rei to in ter na cio nal po si ti vo em nos sos dias. E o é por -
que se trans for ma a ca da pas so nu ma con du ta obri ga tó ria im pos ta aos
Esta dos pe las Naç ões Uni das pa ra va rrer do po der, de for ma le gí ti ma, os
sis te mas au to crá ti cos e ab so lu tis tas que, per pe tran do ge no cí dios e pro vo -
can do amea ças le tais à paz uni ver sal, se fa zem in com pa tí veis com a dig ni -
da de do ser hu ma no.

O con cei to de de mo cra cia, en quan to di rei to da quar ta ge raç ão emer ge
pois da gran de re vo luç ão de mo crá ti ca da ci da da nia, le va da a ca bo com a
uni ver sa li zaç ão dos di rei tos hu ma nos, de bai xo do re con he ci men to de que
es tes já não são uni ca men te di rei tos fun da men tais, con for me en ten di men to 
em vo ga, por lo gra rem in serç ão nor ma ti va no cor po da Cons ti tuiç ão de um
Esta do, mas tam bém por se lhes re con he cer, ao mes mo pas so, uma as cens -
ão gra da ti va de po si ti vi da de e pos tu laç ão di re ta, nu ma or dem ju rí di ca su -
pe rior, que é a de di rei to in ter na cio nal.
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Ontem, es te era ape nas um di rei to dos Esta dos, ho je ten de a ser, nu ma
am pliaç ão de ho ri zon tes, além de di rei to dos Esta dos, tam bém dos ci dad ãos.

De mais dis so, à me di da que aque la fun da men ta li da de cres ce e avul ta na
cons ciên cia con tem porâ nea das so cie da des de mo crá ti cas, oco rre uma as -
so ciaç ão con cei tual dos di rei tos fun da men tais ao con cei to de de mo cra cia,
até fa zer des ta, no cur so de uma evo luç ão de sen ti do, a mais apu ra da for ma
de di rei to fun da men tal, a sa ber, di rei to da quar ta ge raç ão, que a dig ni da de
da pes soa hu ma na am pa ra e alar ga.

Co mo se vê, a de mo cra cia ca min ha, a lar gos pas sos, pa ra dei xar de ser
ape nas for ma de go ver no, de Esta do, de re pú bli ca, de con vivê ncia hu ma na
e so cial, de re gi me, ou de sis te ma po lí ti co, pa ra sub ir a um grau su per la ti vo 
de prin cí pio, de va lor e de nor ma ti vi da de, de ri va do de sua pro cla maç ão e
re con he ci men to co mo di rei to da quar ta ge raç ão.

Enfim, na es ca la da da le gi ti mi da de cons ti tu cio nal, o sécu lo XIX foi o
sécu lo do le gis la dor, o sécu lo XX o sécu lo do juiz e da jus ti ça cons ti tu cio -
nal uni ver sa li za da, en quan to o sécu lo XXI es tá fa da do a ser o sécu lo do ci -
dad ão go ver nan te, do ci dad ão po vo, do ci dad ão so be ra no, do ci dad ão su -
jei to de di rei to in ter na cio nal, con for me já cons ta da ju ris prudê ncia do
di rei to das gen tes. Ou ain da, do ci dad ão ti tu lar de di rei tos fun da men tais de
to das as di mens ões; sécu lo, por fim, que há-de de pre sen ciar nos or de na -
men tos po lí ti cos do ter cei ro mun do o oca so do atual mo de lo de re pre sen -
taç ão e de par ti dos. É o fim que aguar da as for mas re pre sen ta ti vas de ca -
den tes. Mas é tam bém a al vo ra da que faz nas cer o sol da de mo cra cia
par ti ci pa ti va nas re gi ões cons ti tu cio nais da pe ri fe ria.
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