LA CONTROVERSIA POR EL DERECHO A LA INFORMACION:
EL CASO DE ALIANZA CiVICA Y LA PRESIDENCIA DE LA
REePUBLICA DE ERNESTO ZEDILLO?

Alianza Civica es una organizacion ciudadana plural, sin afiliacion partidista,
que busca contribuir a la transicion democratica mexicana mediante el impulso
de la participacion ciudadana en los asuntos publicos, particularmente en la
transparencia del ejercicio de gobierno y de los procesos electorales, y
desarrollando estrategias de educacion civica.

Desde su fundacion, en abril de 1994, Alianza Civica ha centrado sus esfuerzos
en la generacién de espacios para fortalecer la participacion ciudadana en la
vida nacional. Su creacién obedeci6 al reclamo general de la sociedad por lograr
procesos electorales confiables, regidos por principios universales de equidad,
imparcialidad y transparencia.

Convencidos de que la transicion democrética en México no solo es un asunto
de elecciones, desde hace varios afios Alianza Civica inicié una nueva etapa en
su actividad, a partir de la cual cre6 nuevas formas de participacion y educacién
ciudadana con el fin de contribuir a la construccién de una nueva relacion de la
sociedad civil con el Estado.

Actualmente Alianza Civica realiza su trabajo a través de tres lineas de accion,
con diferentes proyectos en cada una de ellas:

1 Texto basado en: Las violaciones al derecho a la informacién de los mexicanos. Alianza
Civica, México, D.F., 1996.
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I. Politica Electoral;
Il. Transparenciay Acceso a la Informacién Publica,
lll. Construccién de Ciudadaniay Sociedad Civil.

A partir de la movilizacién ciudadana para la observacion integral del proceso
electoral de 1994 se confirmé nuestra creencia de que ademas de luchar por
elecciones limpias y confiables se tenia que seguir trabajando en la construccion
de una cultura democratica. Por ello y con la intencién de continuar promoviendo
la participacion ciudadana en los asuntos publicos, en 1995 se impulsé una
iniciativa tendiente a establecer la vigilancia de la sociedad civil sobre la actuacion
de las instituciones gubernamentales y de los funcionarios responsables de
llevar a cabo las acciones de gobierno.

Esta iniciativa, llamada “Adopte un Funcionario” es una iniciativa ciudadana
orientada a observar y documentar, desde una perspectiva no gubernamental y
no partidista, el desempefio de los funcionarios publicos en México. El programa
pretende que la ciudadania se interese en los asuntos publicos y que los
funcionarios informen a la sociedad civil de manera regular sobre sus actividades.

Partimos de la premisa de que “adoptar un funcionario” y dar seguimiento al
cumplimiento de los planes y programas de gobierno, es decir observar y
documentar tanto el desempefio del funcionario como la manera en que se ejercen
las politicas publicas, podria contribuir de manera importante a frenar la impunidad
y la corrupcion en el ejercicio del poder en México.

EL PrRoYECTO clubADANO “ ADOPTE UN FUNCIONARIO”

Mediante este programa de participacion civil en los asuntos publicos
pretendiamos:

e Promover de manera amplia la educaciéon civica mediante el
fortalecimiento de la participacién ciudadana;

e Ejercer presion sobre los funcionarios publicos para que cumplieran
su cargo de manera eficaz y honesta;

e Crearlas bases de una relacion funcionario-ciudadano en beneficio de
la comunidad;

e Documentar y dar a conocer a la opinidn publica el resultado del
seguimiento a los funcionarios y a su ejecucién de las politicas
publicas;
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¢ Crear unabase de datos abierta a la consulta de la ciudadania sobre
los antecedentes y el desempefio de los “funcionarios adoptados”;

e Denunciar, con fundamento y en las instancias adecuadas, las faltas
y delitos en que pudieran incurrir los servidores publicos monitoreados,

e Crear las bases para promover una legislacion justa y precisa que
frene laimpunidad y la corrupcién.

Por su evidente importancia y simbolismo, el primer funcionario elegido por Alianza
Civica para dar inicio al programa fue el entonces Presidente de la Republica,
Ernesto Zedillo Ponce de Le6n. Dado que las tareas de supervision y vigilancia
gue desedbamos implementar requerian de cierta informacion, tuvimos que recurrir
alos Uinicos instrumentos legales que en aquella época garantizaban los derechos
de peticién y de informacién a la ciudadania, los Art. 6° y 8° Constitucional.

El Art. 6° Constitucional, ahora como entonces, estipula que:

«... el derecho a la informacién seré garantizado por el Estado»

Mientras que el Articulo 8° Constitucional dicta:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la republica.

Atoda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve
termino al peticionario”.

Para llevar a cabo nuestra labor, nos atuvimos al derecho de cualquier persona,
natural o juridica, respecto a la informacidn generada por la Funcion Publica o
de la que hace acopio la misma.

Dado que la Ley estipula que las peticiones que estén elaboradas de una manera
especifica y firmadas por un ciudadano deben ser respondidas de manera
razonablemente rapida por todo funcionario que las reciba, si éste ignora la
peticion ciudadana, incluso cuando se trate del mismo Presidente, puede ser
requerido por un juez a responderla. Ese fue el procedimiento que siguid, con
cierto éxito, Alianza Civica.
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El proyecto se desarrollé en dos vertientes:

1. Larecuperacion de la informacion sobre la forma en que se manejaban
los presupuestos publicos 'y,

2. Lautilizaciéon de medios juridicos para obligar a los funcionarios, entre
ellos al Presidente de la Republica, a que entregaran informacion sobre
cdmo se gastaban los recursos o ingresos del erario.

Al momento de lanzar nuestro programa estaba fresco en la memoria un
antecedente importante: que el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leén habia
expresado en repetidas ocasiones su voluntad de respetar la participacion
ciudadanay su compromiso con la transparencia.

Durante su campafia como candidato, Ernesto Zedillo habia asegurado que, de
alcanzar la presidencia, promoveria una «intensa participacion ciudadana en los
mecanismos de evaluacién, seguimiento y control del desempefio de los
servidores publicos». Se habia comprometido también a «profundizar en el proceso
de desregulacion, principalmente en aspectos en donde el marco legal da lugar
a la discrecionalidad del servidor publico», y se habia declarado «decidido a
encabezar un gobierno informador, comprometido a proporcionar informacion
amplia, veraz y oportuna a la ciudadania»?.

El Presidente retomo estas ideas en su Primer Informe de Gobierno cuando
prometié que promoveria «la participacion de la sociedad en las tareas de vigilancia
y control de la gestién publicay se comprometié a propiciar una funcion publica
mas eficiente y fortalecer los principios que guian la conducta de los servidores
publicos para elevar la calidad de la atencién y los servicios que se brindan ala
ciudadania, asi como para apoyar las acciones de prevencién de irregularidades
y de combate a la corrupcién y a la impunidad»®.

En 1994 habiamos realizado una investigacién que mostré varios aspectos
preocupantes en materia de acceso a la informacion:

¢ Era muy dificil obtener informacién sobre cualquier aspecto relacionado
con la Presidencia de la Republicay el Presidente;

e Se desconocian los ingresos reales que tenia el Presidente porque no
se informaba sobre las bonificaciones excesivas y secretas que se
entregaban a finales de cada afio a los altos funcionarios;

2 Reyes Heroles, Federico (Coordinador). Cincuenta preguntas a los candidatos, México, FCE,
1994. pp.40 y 55.

3 Poder Ejecutivo Federal, Primer Informe de Gobierno, Ernesto Zedillo, 1° de septiembre de
1995. México, Presidencia de la Republica, Tomo 1, p.142.
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e El Presidente manejaba un presupuesto enorme con una gran
discrecionalidad lo que daba lugar a posibles abusos y,

e El Presidente tenia a su disposicidn una partida secreta millonaria.

Alavista de los resultados de este estudio, a principios de 1995 concluimos que
el Primer Mandatario contradecia sus declaraciones, mantenia privilegios y
prerrogativas en el uso de recursos publicos y seguia existiendo una falta de
transparencia en su ejercicio del cargo. Por ello decidimos ejercer nuestro derecho
de peticién y enviamos a la Presidencia de la Republica dos cartas en las que
se solicité al Mandatario informacién de la que sélo él disponia.

EL EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION:

La primera peticién se hizo el 29 de marzo de 1995. En esa fecha, la Coordinacion
Nacional de Alianza Civica entreg6 una carta dirigida al Presidente de la Republica
en la cual le solicitamos, de manera pacifica y respetuosa, la siguiente
informacion:

e EIl organigrama completo y las funciones de todas las oficinas y
asesores del Presidente;

¢ Laformaen que habia ejercido la suma que por ley habia sido asignada
al Presidente de la Republica y a sus oficinas para desahogar la gestion
presidencial;

¢ El monto al que ascendia el ingreso mensual del Presidente de la
Republica con cargo al erario publico, incluyendo el salario aprobado
por el Congreso de la Unién, el sistema de bonificaciones y
compensaciones, asi como cualquier otra cantidad que percibiera a
cargo del erario publico,

¢ Las condiciones bajo las que haria publica su declaracion patrimonial
el Presidente de la Republica.

En una segunda peticién, el 18 de abril de 1995, se solicité al ciudadano Ernesto
Zedillo informacion sobre las «caracteristicas del apoyo que en forma pecuniaria
o de cualquier tipo ha proporcionado la Presidencia de la Republica al Centro
Internacional de Prensa y a la Asociacién de Corresponsales Extranjeros de
México (ACEM)».
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A LA ESPERA DE UNA RESPUESTA LARGAMENTE POSTERGADA

Pese a sus llamados y compromisos previos con la participacion ciudadana, el
Ejecutivo Federal no respondié durante un afio. Como eso violaba nuestras
garantias individuales consagradas en los articulos 6° y 8° de la Constitucion,
decidimos elegir una de las dos cartas para iniciar un juicio de amparo que de
acuerdo a los articulos 103 y 107 de la Constitucion, es el instrumento legal
adecuado. Por considerarla mas importante, seleccionamos la primera.

El 27 de marzo de 1996 presentamos la demanda ante el Juzgado Quinto de
Distrito en materia Administrativa del Distrito Federal. Esta sigui6 su curso, la
autoridad recibi6 la demanda (asignandole el nimero de expediente 196/96),
notificé a la Presidencia sobre la existencia de ésta y citd a las partes a una
audiencia constitucional. Después de analizar el caso se dicté la sentencia, la
cual resulté a nuestro favor: se obligé a la Presidencia a responder a nuestra
peticion, hecho sin precedentes en la historia de nuestro pais.

La Coordinacion Nacional de Alianza Civica recibio de la Unidad de Atencién a la
Ciudadania, adscrita a la Oficina de la Presidencia, y a cargo de la licenciada
Leonor Ortiz Monasterio, respuesta a la peticion del escrito de fecha 28 de
marzo de 1995. En este documento se nos notificaba que se respondia «a cada
uno de los cuestionamientos en el mismo orden en que fueron formulados» (Of.
No: AC/96/170).

EL SINUOSO CAMINO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO: EL ACCESO
A LA INFORMACION

Con la citada respuesta, nuestro derecho de peticion quedoé restituido. Sin
embargo, para lograrlo tuvimos que esperar un afio, asesorarnos legalmente y
demandar a la Presidencia. Si bien obtuvimos una respuesta por parte de las
oficinas del Ejecutivo Federal, ésta no restituyé nuestro derecho a la informacion,
ya que los datos enviados no subsanaron los vacios de informacion existentes:
la informacién que necesitabamos seguia sin ser del conocimiento publico y era
absolutamente inaccesible al ciudadano.

En cuanto a la peticion de informacién hecha el 18 de abril de 1995, referente a
los subsidios a organizaciones de corresponsales extranjeros, la Presidencia
de la Republica guardé silencio.
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LA INEXPUGNABLE “ PARTIDA SECRETA”

Uno de los espacios mas notorios de discrecionalidad en el Presupuesto de
Egresos del gobierno mexicano era la llamada “partida secreta” del Presidente.
Convenida como un privilegio a nivel constitucional*, esta partida de “erogaciones
contingentes” era asignada, afio tras afio, bajo el velo impenetrable de la
discrecionalidad, sin que el Ejecutivo Federal tuviera que rendir cuenta alguna
de su uso.

Sergio Aguayo considera que: “La «partida secreta» es el simbolo mas acabado
de los excesos presidenciales. La Constitucion autorizaba a los presidentes a
tener una «partida secreta» sin imponerles la obligacién de rendir cuentas. Si
uno utiliza la partida para comparar presidentes, quien se lleva las palmas es
Carlos Salinas de Gortari. Durante sus seis afios en el poder gast6 858 millones
de ddlares (390 mil délares cada dia) sin que sepamos a qué los dedic6™.

Algunos analistas reconocen que es dentro del gobierno de Zedillo, cuando se
dieron los primeros cambios constitucionales y presupuestales relacionados
con la “partida secreta”; durante su administracion se llevaron a cabo
modificaciones significativas en la forma de ejercer el Presupuesto de Egresos
de la Federacion. En ese sexenio se aprobo la reforma al articulo 74 fraccion IV
de la Constitucién con lo cual se prohibi6 la asignacion de “partidas secretas” en
el presupuesto publico®. (Ver Gréfica 1)

LA IMPORTANCIA Y DIFICULTADES DE EJERCER EL DERECHO A LA INFORMACION

Como ya dijimos, nuestro trabajo de monitoreo se inicié en noviembre de 1994 y
abordé tres aspectos: las atribuciones del Presidente, la organizacion de sus
oficinas y los presupuestos de que disponia.

Cada linea temética fue seleccionada por abordar aspectos de interés general:

e Conocer lainformacién para entender la manera como se distribuia el
trabajo y las funciones que realizaba el equipo presidencial;

4 Hofbauer Helena, “El analisis de presupuestos publicos: Una herramienta para la
transparencia y la rendicién de cuentas”. En http://www.revistaprobidad.info/009/art04.html.

5 Aguayo Quezada, Sergio, “Revolucion en el presupuesto”, en Revista Memoria No. 119,
enero de 1999.

8 Ugalde, Luis Carlos. “El debate sobre la corrupcion en México”. Ponencia, presentada en VIl
Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica,
Lisboa, Portugal, 8-11 Oct. 2002.
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¢ Estar al tanto de los montos que recibian el Presidente de la Republica
y sus oficinas, como salarios o presupuestos, para llevar a cabo la
gestion presidencial,

e Hacer el seguimiento de la administracién de esos recursos y, en su
caso, exigir una utilizacion que fuera de acuerdo con los intereses de
la ciudadania.

Para obtener la informacion requerida en la investigaciéon de Alianza Civica y
antes de la sentencia dictada a nuestro favor, recurrimos a diversas oficinas
gubernamentales, en particular de la Presidencia de la Republica, a los centros
de documentacion de las fracciones parlamentarias del Partido Accion Nacional
(PAN) y del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en el Congreso de la
Unidn, a bibliotecas y a los diferentes medios impresos.

Lo primero que detectamos fueron las enormes dificultades para obtener
informacion sobre la Presidencia de la Republica. No existia un documento
equivalente o comparable al Manual de Organizacion de la Administracion Publica
Federal (publicado por Ultima vez hacia 14 afios, en 1982), que detallara la
organizacioén y las funciones de cada una de las dependencias del Gobierno
Federal.

De acuerdo con versiones de personas enteradas, se publicé durante el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari un folleto explicativo de la organizacion y de las
funciones de la Presidencia de la Republica, pero esta publicacion no fue
proporcionada por el personal de la Presidencia encargado de atender al publico.

Unay otra vez constatamos que el personal dedicado a proporcionar informacion
a la ciudadania no lo hacia y parecian sentirse agraviados cuando se les pedian
detalles precisos.

En nuestras pesquisas consultamos la Unidad de Atencidn a la Ciudadania; el
Departamento de Informacién sobre la Presidencia; la Unidad de Documentacion
de la Secretaria Particular; la Direccién General de Comunicacion Social; la
Unidad de Servicios Gréficos; la Unidad de la Crénica Presidencial; la Sala de
Prensa de la Residencia Oficial de “Los Pinos”y, la Division de Publicaciones de
la Direccién General de Comunicacién Social.

Salvo en el caso de la ultima oficina citada, en la que recibimos una fotocopia
del organigrama de la Presidencia (que ya habia sido publicado en la seccion
111 del Diccionario Biografico del Gobierno Mexicano, en 1992), las consultas
no rindieron mas fruto que la recomendacion de ir a otras dependencias.
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Cada vez se hacia mas evidente la existencia de un halo de secreto inaceptable
alrededor de la estructura organizativa y del ejercicio presupuestal de la
Presidencia de la Republica. Cuando se le pidié al personal de la Sala de
Prensa de “Los Pinos” un organigrama de la Presidencia, respondieron que ese
documento no existia, sino para uso interno.

Algo similar ocurrié durante la visita que se hizo a la Unidad de Documentacion
de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
con el fin de consultar documentos sobre el presupuesto asignado a la Presidencia
de la Republica y sobre el salario del Ejecutivo Federal. Ante la solicitud de un
documento que tuviera la remuneracion asignada al Presidente de acuerdo con
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el personal encargado de la Unidad
respondio que no contaba con ninguno, ya que se trataba de informacion que se
manejaba de manera confidencial. Cuando se le pregunto6 si era informacién
publica, la respuesta fue un lacénico «en teoria».

En suma, es importante destacar el caracter confidencial que tenia la informacion
considerada publica pese a que no existia disposicion oficial alguna que prohibiera
la publicacion del organigrama y los presupuestos de la Presidencia, o los salarios
de los funcionarios publicos de nivel superior.

Si bien nuestra busqueda de informacién resulté infructuosa en las dependencias
gubernamentales citadas, logramos obtener informacion en los centros de
documentacion del PAN y del PRD y en la prensa. De hecho, buena parte de las
cifras que se presentan en el informe que Alianza Civica, que haria publico tiempo
después, provienen de documentos oficiales que, pese a ser publicos, no pudieron
obtenerse sino mediante la intervencion del diputado federal independiente Tonatiuh
Bravo, cuya ayuda resulté invaluable para elaborar partes de dicho informe.

En relacién a la documentacién que obtuvimos sobre la forma en que estaban
organizadas las oficinas de la Presidencia, destacaba que ésta no aparecia
reunida en ningln documento oficial que pudiera obtenerse mediante canales
accesibles al publico. Con la peticién a Presidencia buscabamos complementar
la informacion a la cual no tuvimos acceso. En su respuesta, Presidencia nos
remitié a ordenamientos que no actualizaban la estructura interna, organizacion
y funciones de la Oficina de la Presidencia de Ernesto Zedillo. Eso impidi6 tener
una idea clara de la conformacién y de las funciones de las oficinas del Mandatario.
Por ejemplo, no quisieron informamos sobre el nimero de personas que laboraban
en ellas, ni sobre el sistema de jerarquizacién o sobre oficinas cuyas funciones
parecian duplicarse. Ello nos impidié comprobar si los pocos datos que se
conocian correspondian a la realidad.
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En sintesis, a pesar de recurrir a los instrumentos legales que garantizaban
nuestros derechos de informacion y peticion, no logramos conocer la forma en
gue estaba organizada la Presidencia de la Republica durante el mandato del C.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, lo que violaba el derecho a la informacion de los
mexicanos.

Habiendo agotado las instancias nacionales, Alianza Civica en 1997, a través de
su presidente el Dr. Sergio Aguayo Quezada, presentod ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos una demanda al Gobierno Mexicano por
violacién a su derecho a la informacion.

Un afio después, la CIDH se declar6 incompetente para conocer y resolver el
caso. Con esto se cerré un capitulo importante en la historia de los derechos
humanos de nuestro pais, ya que la falta de recursos, el desgaste y la extension
temporal del proceso forzaron a Alianza Civica a dar prioridad a otros proyectos.

Si bien las demandas de amparo obligaron a las autoridades a dar contestacion,
éstas solo se redujeron, en el caso del ejercicio presupuestal, a proporcionar
datos de fuentes oficiales incompletas, que ya habiamos analizado de antemano;
o0 bien, en lo que respecta al tema de las percepciones salariales y declaraciones
patrimoniales, a manejar cifras poco creibles o a declarar autoritariamente que
los ciudadanos no tenian acceso a dicha informacion.

Es importante recordar que en aquella época, en el sistema politico mexicano el
Ejecutivo todavia se constituia como la figura central y era mas importante,
politicamente hablando, que los poderes Legislativo y Judicial. A esto se agregaba
el hecho de que los érganos legislativos estaban integrados mayoritariamente
por miembros del partido en el poder. Ni siquiera diputados y senadores de
oposicidn tenian acceso a buena parte de esta informacion.

Desafortunadamente, incluso ahora, el manejo de los recursos econémicos del
pueblo sigue siendo un tema que esta fuera del alcance de los ciudadanos.
Tanto el Poder Ejecutivo Federal como los ejecutivos estatales tienen la obligacion
de rendir cuentas al Poder Legislativo sin traducirse ésta en informacion claray
concisa para la ciudadania en general.

IMPACTO LOGRADO

Este proceso innovador, basado en la simple aplicacion de derechos
constitucionales, tuvo alcances importantes en dos puntos clave:
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En el caso de “adopcion” del Presidente de la Republica:

e Enlos afos subsiguientes, se redujeron considerablemente los fondos
destinados a la “partida secreta” al grado de que para el afio 2000, el
presidente Zedillo anuncié que ya no pediria al Congreso mas dinero
para el fondo reservado en el presupuesto para tal rubro.

e Contribuimos a dar el primer paso para abrir el debate en torno al
derecho ciudadano del libre acceso a la informacion, la cual, en la
préactica, estaba muy lejos de ser publica. Los pasos subsecuentes
fueron posibles gracias al impacto de estas acciones iniciales, a la
llegada de diputados de oposicion a puestos clave dentro de las
Comisiones de la Camara de Diputados, al interés que desperté el
tema en los medios de comunicacion y a la decidida actuacion de
diferentes actores sociales y politicos que tomaron la tarea de lograr
transparentar la informacién publica.

Gréfica 1
REcursos AUTORIZADOS EN LA PARTIDA SECRETA 1995-20007

Millones de pesos constantes de 2001 v

1.244 4

1994 1326 1287 1994 19949 a0 2001

¥ Calculado con el indice de precios implicito del PIB

7 Unidad de Coordinacién Técnicay Vocera/ Unidad de Comunicacién Social. SHCP. Informe del
18 al 22 de junio de 2001.
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En el afio 2001, el Gobierno del presidente Fox, sometié a consideracion del H.
Congreso de la Union una iniciativa de Reforma a la Constitucion, a fin de eliminar
las partidas de gasto cuyo ejercicio no pueda ser fiscalizado. El ejecutivo propuso
eliminar la “partida secreta” y crear la categoria de “gastos de caracter
confidencial”, los cuales serian destinados exclusivamente a asuntos de seguridad
publica nacional. Esos gastos estarian sujetos a principios de transparencia, al
ser revisados por la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

Lo mas importante de estos ejercicios ciudadanos, adn incipientes en nuestro
pais, es el impacto que han causado en la opinién publica. Mientras la sociedad
no exija un derecho tan elemental como el saber de qué manera sus
representantes manejan los asuntos publicos, sera dificil pensar en la
consolidacién de un régimen democratico.

En lo que respecta al trabajo institucional, los resultados obtenidos en esta
experiencia, nos confirmaron la importancia de continuar disefiando y difundiendo
estrategias encaminadas a promover la participacion ciudadana en los asuntos
publicos, particularmente en la vigilancia del ejercicio de gobierno, exigiéndole
cuentas a los gobernantes. Pensamos que de esta manera contribuimos a evitar
la discrecionalidad en la aplicacion de los recursos publicos y en la toma de
decisiones, asi como a combatir la corrupcion y la impunidad.

Nos queda claro que el derecho de peticién es un apoyo que no sustituye a los
otros mecanismos de informacion y que la aprobacion y entrada en vigor de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
es un avance significativo para hacer realidad el derecho ciudadano a la
informacion relevante del quehacer publico.

Confiamos que con apego a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la rendicién de cuentas a la ciudadania
sobre los actos y decisiones de gobierno se haga realidad y sirva para combatir
la corrupcion, la impunidad y la ineficacia administrativa que aln prevalece en
algunos sectores de la administracion, de tal manera que motive a la ciudadania
a participar activa, critica y propositivamente en los temas de interés publico
fortaleciendo con ello la institucionalidad democratica de nuestro pais.

Ello debe de ir acompafado de una amplia estrategia conjunta de educacion y
difusion, del IFAI y las organizaciones civiles, encaminada a sensibilizar e
informar a la ciudadania y a los funcionarios publicos, sobre la importancia de
conocer, respetar y utilizar este instrumento legal para que toda persona interesada
pueda acceder a la informacion publica gubernamental.

Alianza Civica
México, D.F., abril de 2004.
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