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I. LIMI NAR

El pre sen te ar tícu lo abor da los con cep tos de pla nea ción am bien tal y teo -
ría de con flic tos. Dis cu te la re la ción en tre con flic tos am bien ta les y los
pa ra dig mas de ma ne jo am bien tal. Den tro del pa ra dig ma de ma ne jo am -
bien tal co rres pon dien te al ma ne jo de re cur sos se pro po ne a la eva lua ción 
ambien tal estra té gi ca (EAE) co mo un ins tru men to que pue de in cor po rar
de ma ne ra sis te má ti ca in di ca do res de sus ten ta bi li dad al de sa rro llo de po -
lí ti cas pú bli cas. Se pre sen ta co mo ca so de es tu dio la pri me ra apro xi ma -
ción me to do ló gi ca de una EAE al pro gra ma de fo men to a la vi vien da de
la Co mi sión Na cio nal de Fo men to a la Vi vien da (CONAFOVI).

II. PLANEACIÓN AMBIENTAL

Y PROYECTOS DE DESARROLLO

El de sa rro llo se ha de fi ni do co mo la apli ca ción de re cur sos hu ma nos,
fi nan cie ros, bio ló gi cos y fí si cos del am bien te pa ra sa tis fa cer las ne ce si -
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da des hu ma nas y ele var el ni vel de vi da de la po bla ción.1 Ope ra ti va men -da des hu ma nas y ele var el ni vel de vi da de la po bla ción.1 Ope ra ti va men -
te, el de sa rro llo se lle va a ca bo me dian te la ela bo ra ción, pla nea ción y
eje cu ción de pro yec tos. Un pro yec to bus ca la me jor so lu ción al plan tea -
mien to de un pro ble ma de sa tis fac ción de ne ce si da des hu ma nas. Con tie -
ne la in for ma ción que per mi te eva luar las ven ta jas y des ven ta jas de una
ini cia ti va de de sa rro llo, es de cir, se es pe ci fi can las con di cio nes de la
apli ca ción de to do ti po de re cur sos.2 En un pro yec to se pro po ne la pro -
duc ción o ex plo ta ción de al gún bien o la pres ta ción de al gún ser vi cio,
con el em pleo de una cier ta téc ni ca y con mi ras a ob te ner un de ter mi na -
do re sul ta do o ven ta ja eco nó mi ca o so cial que fa vo rez ca al de sa rro llo.3

Un pro yec to que in vo lu cre co mo ele men to a los re cur sos na tu ra les
re no va bles im pli ca la ma ni pu la ción de eco sis te mas, me dian te la mo di -
fi ca ción de su es truc tu ra y pro ce sos. En es te ma ne jo se lle gan a ob te ner 
bie nes pro ve nien tes de la es truc tu ra y ser vi cios de los pro ce sos,4 cu yos
be ne fi cios y eva lua ción se de sa rro llen con equi dad y en prin ci pios de
sus ten ta bi li dad.5

La pla nea ción es un pro ce so di ná mi co, ló gi co y sis te má ti co que se em -
plea pa ra la con se cu ción de uno o más pro yec tos. En es te pro ce so se ge ne -
ran si tua cio nes o es ce na rios po si bles cau sa dos por la im plemen ta ción de
un pro yec to.

De es te mo do, la pla nea ción in clu ye la eva lua ción de un con jun to in -
te rre la cio na do de de ci sio nes y las con se cuen cias que és tas pu die ran te -
ner, tan to en las di fe ren tes fa ses del pro yec to co mo en ca da uno de los
es ce na rios cons trui dos. En es te pro ce di mien to se par te de la pre mi sa que
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Con ser va tion, 13 (3), 1986, pp. 211-214.
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si no se em pren de un cur so de ac ción es po co pro ba ble que ocu rra el es -
ta do fu tu ro que se de sea, y si se adop ta la ini cia ti va apro pia da (de ci sión
“co rrec ta”), la pro ba bi li dad de ob te ner un re sul ta do fa vo ra ble o es pe ra do 
au men ta rá.6 Otro as pec to im por tan te de la pla nea ción lo cons ti tu yen la
eva lua ción y op ti mi za ción de los re cur sos exis ten tes (eco nó mi cos, fi nan -
cie ros, ad mi nis tra ti vos, ins ti tu cio na les y am bien ta les) pa ra el cum pli -
mien to de los ob je ti vos de un pro yec to.7

Den tro de un pro yec to de de sa rro llo re gio nal, la pla nea ción se di ri ge
al es ta ble ci mien to de po lí ti cas, ob je ti vos y op cio nes so bre el uso del sue lo
y el apro ve cha mien to de bie nes y ser vi cios por par te de di ver sas ac ti vi -
da des pro duc ti vas.8

Así, la pla nea ción re gio nal de be te ner un en fo que hí bri do.9 Ade más,
de be bus car, me dian te un pro ce so de ne go cia ción, que los di fe ren tes sec -
to res o gru pos de in te rés que com pren dan a la re gión ob ten gan be ne fi -
cios y ra cio na li cen las de ci sio nes en tor no al uso y pro tec ción de los bie -
nes y ser vi cios exis ten tes.10

En la his to ria re cien te, la pla nea ción pa ra el de sa rro llo en Mé xi co tie -
ne un en fo que sec to rial.11 Por ejem plo, el pro ce so de pla nea ción só lo es
de par ti cu lar in te rés pa ra el sec tor o gru po so cioe co nó mi co que pro mue -
ve una ini cia ti va de de sa rro llo, co mo pu die se ser el ca so del sec tor tu rís -
ti co o mi ne ro, por ci tar al gu nos. En el ca so del sec tor tu rís ti co, la pla nea -
ción es tá orien ta da a pre ser var el pai sa je, ca rac te rís ti cas “tí pi cas” de la
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po bla ción y los há bi tats na tu ra les que atraen a los vi si tan tes,12 o en el ca -
so mi ne ro, la pla nea ción y ac ti vi da des del sec tor, des de el pun to de vis ta
ofi cial, se en fo can a in cre men tar la pro duc ción de un mi ne ral por uni dad
de área.13 Con se cuen te men te, las ac ti vi da des de los agen tes eco nó mi cos
in flu yen en las ac ti vi da des y en la ca li dad am bien tal de los otros sec to res 
in vo lu cra dos, lo cual ge ne ra con flic tos e im pac tos am bien ta les.14

Se ha re co no ci do que no exis te un am bien te úni co y que exis ten dis tin -
tas per cep cio nes sec to ria les so bre el am bien te, la ca li dad am bien tal y la
ca li dad de vi da.15 De es ta ma ne ra, la iden ti fi ca ción, mi ni mi za ción y pro -
pues tas de re so lu ción de con flic tos am bien ta les en tre gru pos de in te rés de -
be con si de rar se co mo una par te in trín se ca del de sa rro llo y ma ni fes tar se
co mo tal en la ela bo ra ción y pla nea ción de pro yec tos. Así, en un pro yec to
de de sa rro llo re gio nal de ben es tar plas ma das las ba ses téc ni cas de ne go -
cia ción que per mi tan la ce sión y ga nan cia de pre rro ga ti vas so bre el uso de
los re cur sos na tu ra les.16 Así, la pla nea ción de una ini cia ti va de de sa rro llo
im pli ca ne ce sa ria men te el ase gu rar una ca li dad am bien tal ade cua da a los
dis tin tos sec to res in vo lu cra dos pos te rior a la eje cu ción del pro yec to.17

III. CON FLIC TOS AM BIEN TA LES

To do uso o apro pia ción de los re cur sos na tu ra les con lle va a un con -
flic to en tre los usua rios del sis te ma. Los orí ge nes de los con flic tos am -
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bien ta les son di ver sos y no pue den ana li zar se des de una so la óp ti ca. Sin
em bar go, ca si to dos los con flic tos de ori gen am bien tal tie nen en co mún
al gu no o la com bi na ción de los si guien tes fac to res: un po bre en ten di -
mien to del sis te ma o po ca in for ma ción de los pa rá me tros am bien ta les in -
vo lu cra dos; una preo cu pa ción am bien tal sub je ti va y/o su je ta a ses gos
pro pios de un sec tor so bre el uso o apro ve cha mien to de un re cur so (un
in te rés par ti cu lar de al gún usua rio del sis te ma); y, por úl ti mo, la fuer za
eco nó mi ca, po lí ti ca o so cial del gru po de in te rés. A su vez, la mag ni tud
del con flic to es tá en fun ción de los si guien tes fac to res: el ti po de re cur so
y su ti po de pro pie dad; el co no ci mien to o in for ma ción que al gu no de los
usua rios ten ga so bre el sis te ma (re cur sos na tu ra les y sus re la cio nes), y,
por úl ti mo, los mo dos o for mas de apro pia ción de los re cur sos.

Los con flic tos, po ten cia les o rea les, se acre cien tan cuan do los re cur sos
na tu ra les son de na tu ra le za pú bli ca. Es de cir, cuan do no exis te un pro -
pie ta rio cla ro del re cur so (por ejem plo, re cur sos pes que ros) o las fron te -
ras tem po ra les o es pa cia les del re cur so no es tán cla ra men te de fi ni das.

Cuan do un con flic to am bien tal se ma ni fies ta de ma ne ra pú bli ca o no -
to ria ha cien do cri sis se con vier te en lo que pu die se ser de no mi na do un
“pro ble ma am bien tal”. El pro ble ma am bien tal se ori gi na cuan do exis te
una de ci sión por par te de las au to ri da des o de al gún usua rio de dis tri buir
o apro piar se de un re cur so y es ta dis tri bu ción o apro pia ción es con si de -
ra da co mo “in jus ta” o “ine fi cien te” por par te del res to de los usua rios.
Otro ori gen de un pro ble ma am bien tal es tá mo ti va do cuan do la de ci sión
o el plan tea mien to de apro pia ción del re cur so no con si de ra otras va ria -
bles am bien ta les con si de ra das co mo “crí ti cas” pa ra uno o más sec to res.

IV. REGLAS DE APRO PIA CIÓN DE LOS RE CUR SOS NA TU RA LES

Es evi den te la con flic ti va en la apro pia ción de re cur sos pú bli cos, so bre
to do cuan do las re glas de apro pia ción no son cla ras (por ejem plo, fal ta
de re gu la ción). Exis ten di fe ren tes per cep cio nes en cuan to al va lor que
tie nen y/o exis ten va rios usua rios o sec to res que ha cen uso del re cur so.
Así, las cau sas, evo lu ción y ana to mía de los con flic tos am bien ta les pue -
den ana li zar se des de di ver sas óp ti cas que fa ci li tan el aná li sis de los con -
flic tos am bien ta les. Las prin ci pa les cau sas que ori gi nan con flic tos son
las si guien tes:
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1. Va lua ción de los re cur sos na tu ra les y vo lun tad de pa go

Uno de los prin ci pa les ge ne ra do res de con flic tos am bien ta les es el va -
lor que se le da a un re cur so na tu ral. Cuan do los bie nes de los re cur sos
na tu ra les pro vie nen de la es truc tu ra de un sis te ma, los va lo res que éstos
tie nen son fá cil men te iden ti fi ca bles y la ge ne ra ción o re so lu ción de los
con flic tos es re la ti va men te di rec ta. Por ejem plo, es fac ti ble co no cer el
va lor pre sen te o fu tu ro de un ro dal fo res tal o el cos to de pro pie dad de un
te rre no con ba se en aná li sis de mer ca do, y es po si ble co no cer de ma ne ra
re la ti va men te di rec ta si es te apro ve cha mien to ge ne ra rá con flic tos.

La si tua ción es me nos cla ra cuan do se en cuen tran en dispu ta bie nes
co mu na les o ser vi cios am bien ta les, co mo la ca li dad del agua del sue lo o
el pai sa je. Des de la óp ti ca de la eco no mía am bien tal, los con flic tos se
ge ne ran al no co no cer se el va lor de es tos re cur sos. Por ejem plo, en un si -
tio de ter mi na do ha brá usua rios que al pai sa je le atri bu yan un “al to” va lor 
y otros que no le con fie ran va lor al gu no. Al aná li sis de los con flic tos am -
bien ta les de ri va dos de un pro ble ma de va lor eco nó mi co se le co no ce en
la li te ra tu ra co mo “va lua ción de bie nes sin va lor en el mer ca do” y exis -
ten di ver sos en fo ques me to do ló gi cos den tro de la teo ría eco nó mi ca pa ra
su cuan ti fi ca ción.18

La va lua ción eco nó mi ca que se le da a un bien o ser vi cio, que en for -
ma apa ren te no tie ne va lor en el mer ca do, es tá en fun ción del má xi mo
cos to que un usua rio cual quie ra es ta ría dis pues to a pa gar por di cho re -
cur so. Este con cep to, de fi ni do co mo vo lun tad de pa go (wi lling ness to
pay) ex pli ca la ge ne ra ción de di ver sos con flic tos am bien ta les por las per -
cep cio nes que se tie nen de los dis tin tos va lo res de los re cur sos. Su me di -
ción, den tro de la pla nea ción am bien tal clá si ca, se lle va a ca bo me dian te
mé to dos de va lua ción con tin gen te que de ma ne ra di rec ta cal cu lan la vo -
lun tad de pa go de los usua rios pa ra ob te ner o re te ner un re cur so de un
bien o ser vi cio na tu ral pú bli cos.19
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2. Pa ra dig mas de ma ne jo am bien tal

La res pues ta pa ra la re so lu ción de con flic tos am bien ta les si gue la eva -
lua ción de los pa ra dig mas de ma ne jo am bien tal. De acuer do con Colby,20

el ma ne jo am bien tal ha evo lu cio na do co mo una res pues ta a la lla ma da
eco no mía de fron te ra21 y la eco lo gía pro fun da:22 des de he rra mien tas de
pro tec ción am bien tal co mo la Eva lua ción de Impac to Ambien tal (EIA), las 
nor mas téc ni ca y las áreas na tu ra les pro te gi das; pa san do por una fi lo so fía
de ma ne jo de re cur sos en don de la sus ten ta bi li dad es el es ce na rio prin ci -
pal de de sa rro llo, y ten dien te a un eco de sa rro llo, don de se bus can si ner -
gias e in ter na li zan los cos tos am bien ta les del de sa rro llo.

La ma yo ría de los ins tru men tos de pla nea ción y ma ne jo am bien tal em -
plea dos en nues tro país dan res pues ta al pri mer pa ra dig ma plan tea do por
Colby.23 La EIA tie ne co mo pre mi sa “le ga li zar” al am bien te co mo una ex -
ter na li dad eco nó mi ca, en don de la res tau ra ción o la com pen sa ción son las
ideas prin ci pa les que dic tan los re so lu ti vos de las au to ri da des co rres pon -
dien tes. Otro ejem plo tí pi co de es te pa ra dig ma, y su apli ca ción en el ma -
ne jo am bien tal en Mé xi co, es el es ta ble ci mien to de Áreas Natu ra les Pro te -
gi das (ANP) co mo es tra te gia rec to ra pa ra la con ser va ción de los re cur sos.

Sin em bar go, los nue vos pa que tes le gis la ti vos am bien ta les en Mé xi co
(Ley de Aguas, Ley Fo res tal, Ley de De sa rro llo Ru ral, en tre otros) in ten -
tan dar res pues ta al pa ra dig ma de mane jo de recur sos. Estas le yes to man
en cuen ta los re cur sos co mu nes glo ba les y es ta ble cen que las so lu cio nes
tec no ló gi cas per mi ti rán dar un ma ne jo ade cua do a los re cur sos na tu ra les.

Sin em bar go, son po cos los ins tru men tos de pla nea ción ope ra ti vos
que dan res pues ta a es te pa ra dig ma. Los li nea mien tos pa ra la ela bo ra ción 
de pla nes de ma ne jo fo res ta les o de mi cro cuen cas to da vía se ba san en los 
ele men tos con te ni dos en los ins tru men tos de pro tec ción am bien tal. En el 
otro ex tre mo de la es ca la de pla nea ción am bien tal, es de cir, en el ám bi to
del de sa rro llo de las po lí ti cas pú bli cas, tam po co has ta el mo men to se da
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res pues ta a las si guien tes pre gun tas fun da men ta les del pa ra dig ma de ma -
ne jo de re cur sos: ¿có mo los ins tru men tos de po lí ti ca pú bli ca se re la cio -
nan con in di ca do res am bien ta les o de sus ten ta bi li dad? ¿Có mo la po lí ti ca
pú bli ca pue de in cor po rar in no va cio nes tec no ló gi cas pa ra abor dar di chos
in di ca do res? ¿Cuá les son las po si bles re des in te rins ti tu cio na les que fa ci -
li ten el de sa rro llo de los in di ca do res (te mas trans ver sa les de de sa rro llo)?
¿Có mo di se ñar ins tru men tos de eva lua ción?

3. La evalua ción am bien tal es tra té gi ca: una he rra mien ta

pa ra la re so lu ción de con flic tos

La Eva lua ción Ambien tal Estra té gi ca (EAE) (Stra te gic Envi ron men tal 
Assess ment) de pro gra mas, po lí ti cas y pro yec tos ha si do re co no ci da co -
mo un me ca nis mo efec ti vo pa ra orien tar la to ma de de ci sio nes pa ra pro -
mo ver el de sa rro llo sus ten ta ble.24 La EAE apor ta un mé to do sis te má ti co
pa ra iden ti fi car im pac tos am bien ta les des de la eta pa de pla nea ción. Al
iden ti fi car los po si bles im pac tos am bien ta les an tes de que éstos ocu rran,
es po si ble mo di fi car o re di se ñar las ac cio nes pro pues tas de tal mo do que
los efec tos ne ga ti vos de es tas úl ti mas se eli mi nan o mi ni mi zan en una
for ma me nos cos to sa que si se hi cie ra una vez que ha yan ocu rri do. De la
mis ma ma ne ra, los efec tos po si ti vos pue den ser po ten cia dos. El cam po
de apli ca ción de la EAE se cen tra en aque llos do cu men tos ofi cia les don de
se es ta ble ce una po lí ti ca o pers pec ti vas so bre al gún tó pi co, en pro yec tos
re gio na les de de sa rro llo que sig ni fi quen con flic tos am bien ta les o cuan do 
se apli can fon dos que re quie ran cam bios le gis la ti vos sus tan ti vos.

No obs tan te su acep ta ción en el mun do, en Mé xi co la EAE no es to da -
vía una he rra mien ta de uso co mún. Las he rra mien tas más uti li za das en la 
ac tua li dad son el or de na mien to eco ló gi co del te rri to rio, la eva lua ción del 
im pac to am bien tal y el aná li sis de ries go, to das ellas ade cua das pa ra el
ma ne jo de los efec tos am bien ta les en la es ca la de pro yec tos par ti cu la res
y, que co mo se men cio nó con an te rio ri dad, dan res pues ta al pa ra dig ma
de ma ne jo am bien tal de pro tec ción de re cur sos.

Sin em bar go, es tas he rra mien tas re sul tan me nos ade cua das al tra tar se
de aná li sis sec to ria les o de po lí ti cas de in ver sión. La eva lua ción al ni vel
pro yec to di fí cil men te po drá re ver tir e in ci dir de ma ne ra ge ne ra li za da en
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as pec tos de po lí ti ca que fue ron de ci di dos en una eta pa de pla nea ción es -
tra té gi ca pre via,25 de ahí la im por tan cia de uti li zar una me to do lo gía que
per mi ta in tro du cir ele men tos am bien ta les al ni vel de po lí ti ca de de sa rro -
llo sec to rial y que per mi ta in cor po rar, en el aná li sis y eva lua ción de los
pro yec tos, las ex ter na li da des am bien ta les y cum plir con al gu nas de las
pre mi sas del pa ra dig ma de ma ne jo de re cur sos pro pues to por Colby.26

4. Los pro ble mas am bien ta les y la po lí ti ca pú bli ca:
su eva lua ción

En el mun do no exis te una me to do lo gía úni ca pa ra el de sa rro llo de
una Eva lua ción Ambien tal Estra té gi ca.27 Sin em bar go, exis te con sen so
en cuan to a los ele men tos mí ni mos que la he rra mien ta pu die se te ner. Se
parte de la pre mi sa de que la ins tau ra ción de una po lí ti ca pú bli ca o pri -
vada tendrá cier tos “efec tos” am bien ta les. Éstos pue den ser an ti ci pa -
dos, tan to den tro de la re gión co mo fue ra de ella, o no an ti ci pa dos, es de -
cir, que ge ne ren o ca ta li cen la ins tau ra ción de nue vas po lí ti cas. Los efec tos
am bien ta les an ti ci pa dos po drán ser be né fi cos o per ju di cia les, al igual
que los no an ti ci pa dos (fi gu ra 1).

FIGU RA 1. ESQUE MA GE NÉ RI CO ANA LÍ TI CO PA RA LA ELA BO RA CIÓN

DE UNA EVA LUA CIÓN AMBIEN TAL ESTRA TÉ GI CA
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De acuer do con No ble,28 to das las EAE de ben ser ade cua das al pro pó -
si to, con ob je tos con du ci dos, orien ta da a la sus ten ta bi li dad, in te gral,
trans pa ren te, ren ta ble, re le van te, prác ti ca y proac ti va. Estas ca rac te rís ti -
cas se des cri ben a con ti nua ción.

Ade cua da al pro pó si to. La EAE es un pro ce so que re quie re fle xi bi li -
dad, ya que es apli ca da en las fa ses tem pra nas de la pla nea ción. Re quie re 
usar mé to dos y téc ni cas que per mi tan una su fi cien te me di ción so bre el
im pac to am bien tal po ten cial de Pla nes, Pro yec tos y Pro gra mas de de sa -
rro llo (PPP). Es ne ce sa rio iden ti fi car qué tan tem pra no se pue de in fluir
en el pro ce so de to ma de de ci sión sin em bar go, de be ría po der apli car se en
cual quier fa se de la for mu la ción de PPP, de ma ne ra que sean se lec cio na -
das las al ter na ti vas “me nos ne ga ti vas” am bien tal men te ha blan do. Pa ra
es to es ne ce sa rio te ner cla ra men te de fi ni do cuál es el ob je ti vo o las me -
tas de sea das y qué es lo que se de be ría eva luar.

Obje ti vo con du ci do. La EAE de be ser lle va da a ca bo to man do en cuen -
ta los ob je ti vos am bien ta les y su prio ri za ción den tro del pro ce so de la for -
mu la ción de PPP. En el ca so me xi ca no es tos ob je ti vos se plas man ge ne ral -
men te en los pla nes de de sa rro llo, ya sea el ge ne ral o los sec to ria les.

Orien ta do a la sus ten ta bi li dad. La EAE de be fa ci li tar la iden ti fi ca ción
de las al ter na ti vas de de sa rro llo que son am bien tal men te sus ten ta bles.
Las con si de ra cio nes am bien ta les de ben ser to ma das en cuen ta lo más
tem pra no en la eta pa de pla nea ción an tes de de ci sio nes irre ver si bles.

Inte gral. La EAE de be ser ca paz de vin cu lar apro xi ma cio nes eco nó mi -
cas y so cia les con el orde na mien to eco ló gi co del terri to rio, res pon dien do 
a la pre gun ta ¿dón de de sa rro llo mi po lí ti ca? y a la eva lua ción del im pac -
to am bien tal que da res pues ta a la pre gun ta ¿có mo, des de el pun to de
vis ta de in ge nie ría, implemen to mi po lí ti ca? En to do ca so, es ne ce sa rio
lo grar el ba lan ce am bien tal den tro de la ma croe co no mía. La EAE in cre -
men ta la in te gra ción mul ti dis ci pli na ria y múl ti ples ni ve les de in te rés.

Trans pa ren te. Este pun to tie ne que ver con la ne ce si dad de le gi ti mar
el pro ce so de to ma de de ci sión de las po lí ti cas de de sa rro llo, de ma ne ra
que se ga ran ti ce con ti nui dad y efi cien cia, fun da men ta les en la ac tua li -
dad. Pa ra es to es ne ce sa rio fa ci li tar el en ten di mien to de la eva lua ción por 
to dos los gru pos so cia les y el pú bli co en ge ne ral, así co mo los me ca nis -
mos de su di fu sión y co mu ni ca ción.
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Ren ta ble. El pro ce so de pla nea ción de PPP de de sa rro llo es tá su je to a
las li mi tan tes de tiem po de las ad mi nis tra cio nes y del pre su pues to pú bli -
co. De es ta ma ne ra la EAE de be con se guir sus ob je ti vos an te es tas y
otras li mi tan tes, así co mo res tric cio nes de la in for ma ción dis po ni ble.

Re le van te. El pro ce so de eva lua ción de be cen trar se úni ca men te en los
as pec tos que abor da.

Prác ti ca. De be pro por cio nar la in for ma ción su fi cien te pa ra la to ma de
de ci sión ba jo un prin ci pio de ra cio na li dad.29

Proac ti va. La EAE de be ase gu rar y bus car, en con jun to con otras he -
rra mien tas de pla nea ción am bien tal co mo el OET y la EIA, la sus ten ta bi -
li dad de los PPP.

5. Pro pues ta me to do ló gi ca

Un mo de lo ana lí ti co pa ra Mé xi co pue de se guir, en tér mi nos ge ne ra les, 
las re co men da cio nes del De par ta men to de Me dio Ambien te del Ban co
Mun dial y de la Co mu ni dad Eu ro pea pa ra la rea li za ción de una Eva lua -
ción Ambien tal Sec to rial (EAS). A par tir de una re vi sión y aná li sis ge ne -
ral sec to rial se ge ne ran re co men da cio nes pa ra orien tar y je rar qui zar los
ries gos en la to ma de de ci sio nes de in ver sio nes es pe cí fi cas a tra vés de un 
aná li sis ma tri cial de ac cio nes y po lí ti cas.30 El mé to do pro pues to par te del 
es ta ble ci mien to de una lí nea ba se que re sul ta de la iden ti fi ca ción y se lec -
ción de in di ca do res cuan ti ta ti vos y cua li ta ti vos, con la que se cons tru yen 
es ce na rios fu tu ros en los que se pue dan iden ti fi car ex ter na li da des tan to
po si ti vas co mo ne ga ti vas y los me ca nis mos pa ra su pro cu ra ción o pre -
ven ción (fi gu ra 2). La pon de ra ción de di chos in di ca do res, a tra vés de un
aná li sis mul ti cri te rio y mul tiob je ti vo, guía las pro pues tas de es tra te gias
de pre ven ción, mi ti ga ción o res tau ra ción sub se cuen tes y el es ta ble ci -
mien to de una agen da de ges tión am bien tal re gio nal pa ra el sec tor en
cues tión.
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FIGU RA 2. LÓGI CA DE LA ME TO DO LO GÍA ANA LÍ TI CA

V. CASO DE ES TU DIO: EL PRO YEC TO HÁBI TAT

PA RA FOMEN TO A LA VIVIEN DA

1. Ante ce den tes

Se rea li zó una eva lua ción am bien tal es tra té gi ca pre li mi nar pa ra el di -
se ño de pro gra mas de vi vien da pa ra la po bla ción de ba jos in gre sos en
Mé xi co.31 El es tu dio for ma par te de los re que ri mien tos es ta ble ci dos por
el Ban co Mun dial pa ra avan zar en la for ma li za ción del pro gra ma de apo -
yo al sec tor de de sa rro llo ur ba no y vi vien da y es con di ción de de sem bol -
so pa ra el fi nan cia mien to del pro gra ma há bi tat. Los res pon sa bles ins ti tu -
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cio na les del pro yec to por par te del go bier no de Mé xi co fue ron la
Co mi sión Na cio nal de Fo men to a la Vi vien da (CONAFOVI) por lo que
res pec ta a la par te de vi vien da, en tan to que la Sub se cre ta ría de De sa rro -
llo Urba no y Orde na ción del Te rri to rio de la Se cre ta ría de De sa rro llo So -
cial (SEDESOL) en cuan to al com po nen te de de sa rro llo ur ba no.

Los re sul ta dos del es tu dio mues tran que la po bla ción que par ti ci pa en
la eco no mía for mal, sin du da al gu na, ha si do be ne fi cia da por las po lí ti -
cas de vi vien da del país has ta el mo men to. Sin em bar go, pa ra la aten ción 
de las per so nas que se en cuen tran en la eco no mía in for mal o per te ne cen
a es tra tos de me nor in gre so, se su gi rió un cam bio en el mo de lo de mer -
ca do de la vi vien da, cam bio que va ya del fo men to a la vi vien da com ple -
ta al im pul so al pie de ca sa que, ade más, in cor po re in no va cio nes tec no ló -
gi cas que ami no ren los cos tos am bien ta les del sec tor.

La CONAFOVI es tá obli ga da a re co no cer la res pon sa bi li dad am bien -
tal que con lle va su pa pel co mo or ga nis mo coor di na dor del sec tor vi vien -
da. Pa ra ello se rá ne ce sa rio que im pul se de ma ne ra ac ti va, y, al me nos
ba jo los es que mas de coor di na ción gu ber na men tal exis ten tes, la so li ci tud 
de in for ma ción bá si ca que le per mi ta co men zar a in ter na li zar los cos tos
am bien ta les del sec tor. Este pro yec to de be rá lle var lo a ca bo con el con -
cur so de la SEDESOL, la Se cre ta ría de Me dio Ambien te y Re cur sos Na -
tu ra les (SEMARNAT), la Se cre ta ría de Ener gía, el Con se jo Na cio nal de
Cien cia y Tec no lo gía (CONACYT) y las cá ma ras in dus tria les.

Se en con tró que pa ra ini ciar la dis mi nu ción de los cos tos am bien ta les
en el sec tor de vi vien da se rá in dis pen sa ble es ta ble cer una agen da de dis -
cu sión con las ins ti tu cio nes ci ta das más arri ba, dis cu sión que de be rá re -
sul tar en acuer dos de coor di na ción es pe cí fi cos, eje cu ta bles al cor to pla zo 
(me nos de un año). Los acuer dos de eje cu ción es pe ci fi ca rán la cons truc -
ción de in di ca do res am bien ta les de sus ten ta bi li dad del sec tor; el cam bio
en la po lí ti ca de pro mo ción de fo men to a la vi vien da, de vi vien da com -
ple ta a pie de ca sa; un cam bio en el mo de lo del mer ca do de la vi vien da
que for ta lez ca fi nan cie ra e ins ti tu cio nal men te a las de pen den cias de fo -
men to y sub si dio a la vi vien da y a los or ga nis mos es ta ta les de vi vien da e 
in cor po re cri te rios am bien ta les en su ope ra ción; y, por úl ti mo, el im pul so 
a la in no va ción tec no ló gi ca am bien tal en la cons truc ción de la vi vien da.

Es cla ro que las ins ti tu cio nes gu ber na men ta les del sec tor se han trans -
for ma do en los úl ti mos años pa ra dar res pues ta a las ne ce si da des de los
dis tin tos gru pos de la po bla ción. Sin em bar go, en es te pro ce so han que -
da do fue ra dos as pec tos fun da men ta les: la im ple men ta ción de la agen da

PLANEACIÓN AMBIENTAL Y TEORÍA DE CONFLICTOS 315



am bien tal tan to en la prác ti ca de la eje cu ción de los pro gra mas co mo en
la in cor po ra ción de aque llas per so nas que se en cuen tran en la eco no mía
in for mal o per te ne cen a es tra tos de me nor in gre so. Los cos tos am bien ta -
les, aun no cuan ti fi ca dos, sur gen de la cons truc ción y uso de la vi vien da
co mo la cons truc ción de vi vien da en lu ga res de ries go am bien tal, vi -
vien da sin in fraes truc tu ra bá si ca, pro yec tos de vi vien da en lu ga res de
im por tan cia am bien tal y pro yec tos de cons truc ción sin in cor po rar as -
pec tos tecno ló gi cos de efi cien cia am bien tal. En el es tu dio se su gi rió la
cons truc ción de ín di ces de sus ten ta bi li dad am bien tal en la vi vien da pa ra
cuan ti fi car y eva luar los cos tos am bien ta les y so cia les del sec tor en el
de sa rro llo del país. De la mis ma ma ne ra, se pro po ne la ela bo ra ción de
una adap ta ción me to do ló gi ca pa ra la fu tu ra rea li za ción de eva lua cio nes
ambien ta les estra té gi cas que se pre sen ta a con ti nua ción.

2. Adap ta ción me to do ló gi ca

A par tir del mar co me to do ló gi co ge ne ral dis cu ti do con an te rio ri dad,
es ne ce sa rio ela bo rar me to do lo gías ad hoc pa ra ca da ca so con cre to. Así,
en el ca so de es tu dio pre sen ta do, las ca rac te rís ti cas mí ni mas pa ra el di se ño
me to do ló gi co con tem plan un con tex to am plio de la vi sión de las or ga ni -
za cio nes de di ca das al de sa rro llo del sec tor vi vien da (ob je ti vos y me tas);
exa mi nan las es tra te gias pa ra lo grar ob je ti vos par ti cu la res; dis cu ten cuá les
son las op cio nes pre fe ri das; in ves ti gan, de sa rro llan y eva lúan in di ca do -
res am bien ta les de las po lí ti cas de de sa rro llo de la vi vien da al ni vel es ta -
tal; pro po nen me di das tec no ló gi cas que mi ni mi cen o que mi ti guen los
po si bles re sul ta dos ne ga ti vos de un es ce na rio de de sa rro llo de las po lí ti -
cas pú bli cas; se lec cio nan una “vi sión de fu tu ro” y pre di cen los efec tos
de di fe ren tes es ce na rios (vi sión 25 años), y, por úl ti mo, pro po nen re co -
men da cio nes y apro xi ma cio nes proac ti vas de es tra te gias de ac ción (me -
dios pa ra un fin).

En es te ca so, y de rea li zar se, la eva lua ción am bien tal es tra té gi ca de be -
rá, me dian te un pro ce so ite ra ti vo, eva luar los cos tos am bien ta les de las
ac tua les po lí ti cas de vi vien da y pro po ner las es tra te gias de ac ción pa ra
mi ni mi zar di chos cos tos. El de sa rro llo me to do ló gi co par ti cu lar de be rá
to mar en con si de ra ción téc ni cas pa ra la re so lu ción de pro ble mas mul ti -
cri te rio y mul tiob je ti vo ta les co mo aná li sis je rár qui co de pre fe ren cias,
eva lua ción mul tiob je ti vo, eva lua ción es tra té gi ca de de ci sio nes, teo ría de
jue gos, en tre otras.
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3. De sa rro llo de la EAE

Pa ra el ca so de es tu dio an te rior se pro po ne un mar co me to do ló gi co es -
pe cí fi co pa ra el de sa rro llo de la EAE. En es te ca so, la EAE de be rá de sa -
rro llar se ba jo un es que ma que fa vo rez ca la in te gra ción de la in for ma -
ción, y de be rá con te ner al me nos los si guien tes apar ta dos y te mas.

4. Pre sen ta ción

De be rá es tar in te gra da por una ex pli ca ción del es tu dio, con fun da -
men ta ción, al can ces y li mi ta cio nes, y es truc tu ra ca pi tu lar del mis mo, así
co mo la ex pli ca ción bre ve de los mo ti vos que die ron ori gen al pro yec to.

5. Iden ti fi ca ción del pro ble ma

Se de be rá rea li zar una sín te sis de los prin ci pa les pro ble mas am bien ta -
les que en fren ta el sec tor, en es te ca so el de vi vien da. Se de be rá si tuar la
po si ción no vin cu la da del sec tor con res pec to a la pro ble má ti ca am bien -
tal, pe ro tam bién la po si ción de las ins ti tu cio nes am bien ta les con res pec -
to al pro ble ma del sec tor (e. g. vi vien da).

6. Acto res

Se de be rán des cri bir los prin ci pa les ac to res que es tán in vo lu cra dos
tan to en el sec tor vi vien da co mo en el sec tor am bien tal.

7. Infor ma ción

Se de be rá rea li zar un aná li sis acer ca de los pro gra mas ins ti tu cio na les
del sec tor vi vien da y su re la ción con los pro gra mas am bien ta les. Asi mis -
mo, se de be rán sub ra yar los me ca nis mos ins ti tu cio na les de co la bo ra ción
e in te rac ción en tre am bos sec to res.

8. For mu la ción de pre gun tas es tra té gi cas (hi pó te sis)

Se de be rán, al me nos, for mu lar las si guien tes hi pó te sis de tra ba jo, y los
mé to dos y téc ni cas pa ra de sa rro llar los, pa ra el aná li sis mul ti cri te rio y
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mul tiob je ti vo de la fa se de diag nós ti co de la EAE. La for mu la ción de hi -
pó te sis se de be rá rea li zar y or ga ni zar en al me nos cua tro te mas: mar co
insti tu cio nal, mo de lo de fo men to a la vi vien da, mar co re gu la to rio y cos -
tos am bien ta les del sec tor.

9. Mar co ins ti tu cio nal

1) Se de be rá rea li zar un aná li sis so bre el ni vel de in te rac ción exis ten te 
en tre ins ti tu cio nes en fo ca das a vi vien da e ins ti tu cio nes di ri gi das a la po -
lí ti ca am bien tal y rea li zan una com pa ra ción en tres ni ve les: a) for mal -
men te (le yes, pla nes y con ve nios), b) res pon sa bi li da des es pe cí fi cas y c)
accio nes pa ra el cum pli mien to de las res pon sa bi li da des.

2) Iden ti fi car la con gruen cia de pro gra mas am bien ta les y de vi vien da
fe de ral, es ta tal y mu ni ci pal.

3) Re vi sar víncu los en tre ins ti tu cio nes e iden ti fi car po si bles áreas co -
mu nes de tra ba jo y  eva luar las for ta le zas de ca da ins ti tu ción.

4) Eva luar los me ca nis mos de se gui mien to que tie ne la Pro cu ra du ría
de Pro tec ción al Ambien te (PROFEPA) so bre las con se cuen cias am bien -
ta les del sec tor vi vien da.

5) Eva luar la vin cu la ción de los pro gra mas de in no va ción tec no ló gi ca
con los pro gra mas am bien ta les y de vi vien da.

6) De sa rro llar una es ti ma ción ac tua li za da de la vi vien da in for mal en
el país.

7) Ela bo rar un aná li sis de la eje cu ción de las po lí ti cas pú bli cas de vi -
vien da y eva luar sus al can ces rea les.

8) Eva luar los me ca nis mos de fi nan cia mien to pa ra vi vien da ini cial, in -
fraes truc tu ra y me jo ra mien to de vi vien da.

10. Mo de lo de fo men to a la vi vien da

1) Co te jar los in ven ta rios de la Co mi sión Na cio nal del Agua, por es ta -
do, con res pec to a la de man da bru ta de agua por ciu dad (pro gra ma de las 
100 ciu da des).32

2) Aná li sis de los cos tos rea les de la do ta ción de agua por vi vien da
pa ra in cor po rar lo al cos to real de la vi vien da.
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3) De sa rro llo de un ín di ce de con su mo por den si dad de agua por den -
si dad po bla cio nal en las 100 ciu da des.

4) Esti mar la pér di da eco nó mi ca de los sis te mas por ca da una de las sub -
cuen cas don de se ubi can las 100 ciu da des de ma yor re le van cia del país.

5) Lle var a ca bo un aná li sis de los re gla men tos de cons truc ción y ge -
ne rar un in di ca dor de uso del agua en la vi vien da.

6) Eva luar la po lí ti ca de sa nea mien to de la CNA y la con gruen cia de
los pla nes, po lí ti cas y apo yos pa ra tra ta mien to de aguas re si dua les, con
las ne ce si da des rea les que crea el sec tor de vi vien da.

7) De fi nir el im pac to del sec tor en la de man da ener gé ti ca de acuer do
con la lo ca li za ción y el ti po de vi vien da.

8) Esti ma ción de la ofer ta ener gé ti ca por ciu dad.
9) Cal cu lar el im pac to en el au men to de la car ga vial, uso de com bus -

ti bles en el au to trans por te y emi sio nes a la at mós fe ra. Eva luar la per ti -
nen cia de in cor po rar di chos in di ca do res en los ins tru men tos de pla nea -
ción ac tua les, co mo los orde na mien tos eco ló gi cos del terri to rio y los
pro gra mas esta ta les de orde na mien to terri to rial.

10) Ela bo rar ín di ces de sub o cu pa ción de los ac ti vos de la ciu dad. Ela bo -
rar in di ca do res de equi pa mien to ur ba no re la ti vo a la do ta ción de vi vien da y
pri vi le gian el des ti na do a la in te rac ción y con vi ven cia de los ciu da da nos.

11. Mar co re gu la to rio

Ela bo rar in di ca do res de adap ta ción am bien tal a los re gla men tos de
cons truc ción de la vi vien da, a ni vel re gio nal y es ta tal.

12. Cos tos am bien ta les

1) Eva luar los re gla men tos de cons truc ción, es ti mar los cos tos eco nó -
mi cos y am bien ta les por la fal ta de sis te mas cons truc ti vos con tec no lo -
gías avan za das.

2) Iden ti fi car y com pa rar los cos tos am bien ta les del es ta ble ci mien to
de la vi vien da in for mal vs. cos tos de es ta ble ci mien to en pro gra mas de
apo yo gu ber na men tal.

3) Esti mar los cos tos eco nó mi cos to ta les que tie ne que en fren tar la so -
cie dad y el go bier no por el es ta ble ci mien to de vi vien da sin in fraes truc tu -
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ra, in clu yen do el cos to de pro veer in fraes truc tu ra des pués de cons trui da
la vi vien da.

4) Ma pear zo nas de im por tan cia am bien tal que es tán sien do afec tadas
por la ex pan sión de la po bla ción (a par tir de los ma pas del pro gra ma
“há bi tat”).

5) Ela bo ra ción de in di ca do res y va ria bles am bien ta les en la pro duc -
ción de vi vien da. Cuen tas ver des in te gra das al cos to di rec to de obra y
cos to de uso de la vi vien da.

6) Iden ti fi car los cos tos am bien ta les que se de be rán in cor po rar a los
pro yec tos de cons truc ción de vi vien da nue va.

13. Des crip ción de op cio nes

Una vez rea li za da la for mu la ción y aná li sis del ca pí tu lo an te rior, la
en ti dad con sul to ra de be rá agru par las op cio nes via bles a po der ser in cor -
po ra das co mo ins tru men tos de po lí ti ca pú bli ca a me dia no pla zo. Di chas
opcio nes de be rán ser for mu la das de ma ne ra cla ra y re su mi da, de tal
modo que pue dan ser so me ti das a con sul ta por los di fe ren tes or ga nis mos
y en ti da des de fi ni das den tro de los Comi tés Esta ta les de Pla nea ción del
Desa rro llo (COPLADES).

14. Con sul ta pú bli ca (COPLADES)

Se de be rán es ta ble cer los me ca nis mos de con sul ta pú bli ca al in te rior
de los sub co mi tés de tra ba jo de los COPLADES de ca da una de las en ti -
da des fe de ra ti vas con el fin de que las con clu sio nes pue dan ser re ca ba das 
y sin te ti za das a tra vés de la CONAFOVI. Las con sul tas pú bli cas de be rán 
ser lle va das a ca bo me dian te ta lle res de tra ba jo don de se ana li cen y dis -
cu tan al me nos tres es ce na rios que sin te ti cen el aná li sis de las hi pó te sis
for mu la das con an te rio ri dad: esce na rio ten den cial, es ce na rio sin cam bio
am bien tal en la po lí ti ca del sec tor, nue va(s) op ción(es).

VI. CON CLU SIO NES

Pa ra el ca so de es tu dio, las ins ti tu cio nes abo ca das a pro gra mas de de -
sa rro llo en Mé xi co re quie ren re co no cer la res pon sa bi li dad am bien tal que 
les co rres pon de. Las ins ti tu cio nes, ya sea gu ber na men ta les o pri va das,

ENRIQUE ONGAY DELHUMEAU320



mues tran sig nos de trans for ma ción pa ra adap tar se a las de man das am -
bien ta les y, a la vez cum plir con sus ob je ti vos y dar res pues ta a las ne ce -
si da des de la po bla ción a la cual atien den.

Sin em bar go, en es te pro ce so ha que da do fue ra un as pec to fun da men -
tal de la pla nea ción: la im ple men ta ción de la agen da am bien tal en la
prác ti ca de la eje cu ción de los pro gra mas. La fal ta de re co no ci mien to de
es te as pec to con lle va cos tos am bien ta les aún no cuan ti fi ca dos.

En el ca so de es tu dio dis cu ti do, es tos cos tos se re fle jan en la cons truc -
ción y uso de la vi vien da co mo la cons truc ción de vi vien da en lu ga res de 
ries go am bien tal, vi vien da sin in fraes truc tu ra bá si ca, pro yec tos de vi -
vien da en lu ga res de im por tan cia am bien tal y pro yec tos de cons truc ción
sin in cor po rar as pec tos tec no ló gi cos de efi cien cia am bien tal.

Pa ra pa liar es tas de fi cien cias en una pla ni fi ca ción am bien tal men te res -
pon sa ble es im pe ra ti vo la cons truc ción de ín di ces de sus ten ta bi li dad am -
bien tal pa ra cuan ti fi car y eva luar los cos tos am bien ta les y so cia les del
sec tor que se tra te en el de sa rro llo del país. Estos ín di ces de sus ten ta bi li -
dad de ben dar res pues ta al pa ra dig ma de ma ne jo am bien tal pro pues to
por Colby.33

La ge ne ra ción de in di ca do res con tri bu ye a un ma yor co no ci mien to de
los sis te mas po lí ti cos y am bien ta les sec to ria les. Esto per mi te to mar de ci -
sio nes ra cio na les;34 re du cir la in cer ti dum bre, una de las prin ci pa les fuen -
tes de con flic to am bien tal; y, por úl ti mo re du cir los lap sos de tiem po en -
tre ac cio nes y efec tos es pe ra dos. Sin em bar go, la efec ti vi dad de la EAE
pa ra el lo gro de ob je ti vos de sus ten ta bi li dad só lo se lo gra rá cuan do se
cuen te con un mar co me to do ló gi co de re fe ren cia só li do y sis te má ti co.35

La pro pues ta me to do ló gi ca an te rior es una apro xi ma ción pa ra di cho mar -
co de re fe ren cia.
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