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I. PLANTEAMIENTO GENERAL

1. Datos internacionales de la pesca

La produccion mundial de la pesca con relacion a la captura y a la acui-
cultura proporcionan mas del 15% de la aportacion total de proteinas de
origen animal de la alimentacion mundial.

De acuerdo con las estadisticas de la FAO, en el afio 2000 la produc-
ci6n mundial declarada, con exclusion de China, volvio al nivel de co-
mienzos de la década de los noventa, totalizando entre 77 y 78 millones
de toneladas (figura 1). Como se observa, China es con mucho el pais
con mayor produccion correspondiente a 41.6 millones de toneladas, por
lo que se estimaria una produccion total de 94.8 millones de toneladas.
Sin embargo, es importante precisar que en el caso de China existen cada
vez mas indicios de que lo que reportan es exageradamente elevado con
relacion a lo reportado por todos los demas paises en su conjunto. Debi-
do a lo anterior, se le ha dado un tratamiento independiente.

Sin considerar los datos de China, hasta finales de la década de los se-
tenta el crecimiento de la poblacion a nivel mundial fue menor al ritmo
de crecimiento de la produccion pesquera; a partir del afio 2000 esta rela-
ci6n cambid, traduciéndose en una reduccién del suministro mundial de
pescado per capita de 14.6 kg.

* Director general de Inspeccion de los Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros.
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En produccion total de pesca y acuicultura (incluyendo a China) se es-
tim6 que en 1998 disminuy6 a 117 millones de toneladas contra 122 mi-
llones de toneladas registradas en 1997, siendo una de las causas los
efectos del fenomeno de El Nifio sobre las principales pesquerias mari-
nas, especialmente sobre la anchoveta en Perti. En 1999 se comenz6 a re-
cuperar con una produccion de 125 millones de toneladas.

Esta estabilidad general se encuentra diferenciada regionalmente. En
la zona del Pacifico noroeste, las capturas totales se han duplicado a 23
millones en el 2000 de 12 millones reportadas en 1970.

Por otra parte, la produccién acuicola ha venido creciendo de manera
constante, registrando una tasa de crecimiento medio anual del 5.3% en
la década de los noventa.

En cuanto al empleo en los sectores de la producciéon primaria, se ha
mantenido estable a partir de 1995 en el orden de 30 millones de perso-
nas estimadas en el 2000, componiéndose el 65% a la captura marina,
15% a la captura continental y el 20% al sector acuicola.

En lo referente al comercio internacional, se calcula una tasa de creci-
miento anual del 4% para la década de los noventa. El comercio neto de
exportacion por parte de los paises en desarrollo crecidé aproximada-
mente en un 45%.

FIGURA 1. PRODUCCION MUNDIAL DE LA PESCA
DE CAPTURA Y LA ACUICULTURA 1950-2000.

Millowes de tonelads

100

80

60

40

Mundial, con exclusion de China

20

0
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

FUENTE: Estado Actual de la Pesca y la Acuicultura , FAO, 2002.
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La producciéon mundial de pesca marina aumentd en 1999 y 2000
principalmente por las pesquerias que operan en la region del Pacifico
sudeste, registrandose un incremento en los desembarques del 89%, dan-
dose una recuperacion después del descenso registrado en 1997 y 1998
del 44% (figuras 2 y 3).

PRINCIPALES PRODUCTORES

FIGURA 2. PRODUCCION DE LA PESCA
DE CAPTURA POR PRINCIPLAES AREAS DE PESCA MARINAS
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NOTA: Las zonas de pesca enumeradas son aquellas cuyo volumen de produccion fue
superior a dos millones de toneladas en 2002.

FIGURA 3. PESCA DE CAPTURA MARINA Y CONTINENTAL
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FUENTE: Estado de la Pesca y la Acuicultura, FAO, 2002.
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Por el contrario, en las regiones tropicales ha habido incremento de
las capturas a partir de 1998, en particular en el Pacifico centro-oeste y
en el Océano Indico. En general, se observa que las capturas de especies
pesqueras oceanicas han venido aumentando.

Con relacion a las especies pesqueras, se observa (figura 4) que la pesca
de la anchoveta fue la mayor por especie. Las capturas de arenque, sardi-
na y anchoa disminuyeron en casi todas las regiones, con excepcion del
Pacifico centro-este y el Atlantico sureste, donde se registraron ligeros
aumentos, esto probablemente debido a regimenes de afloramientos im-
portantes. El jurel chileno, una de las especies pelagicas importantes en
la zona, se recuperd tras su descenso a partir de 1995. En cuanto a los ce-
falopodos, se registra un aumento en términos generales, alcanzando un
récord historico de 3.6 millones de toneladas en el afio 2000. El recurso
camaron ha venido creciendo a una tasa promedio de 3.5% anual a partir
de 1970. Con relacion a tinidos, las capturas se han mantenido constan-
tes después de un incremento que se registro en 1999.

En cuanto a las capturas en aguas continentales, se registraron en el 2000
aproximadamente 0.8 millones de toneladas mas que en 1998. El 64%
fueron capturas de Asia y el 25% de Africa, mismas que han seguido cre-
ciendo. Las capturas de los demas continentes se han mantenido estables.

FIGURA 4. PRODUCCION DE LA PESCA DE CAPTURA:
PRINCIPALES ESPECIES, 2000.
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FUENTE: Estado Actual de la Pesca y la Acuicultura, FAO, 2002.
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La mayoria de las capturas se han desarrollado en paises en desarro-
llo debido a que es una importante fuente de proteinas de origen ani-
mal. Por otra parte, en muchos paises desarrollados es una actividad
principalmente deportiva.

2. Situacion de las flotas pesqueras

Seglin estimacion de la FAO, en 1998, la flota mundial total dedicada a
la pesca se encontraba constituida de unos 1.3 millones barcos con cubier-
ta y unos 2.8 millones sin cubierta. De éstos el 65% carecia de motor.

Como se observa (figura 5), la mayor proporcion se encuentra en el
continente asidtico con el 84.6%, seguido por Europa con el 8.9% y
América del Norte y Central con el 4.5% el resto en Africa, América del
Sur y Oceania.

De la distribucion anterior, el 51% de Asia son embarcaciones sin cu-
bierta y con motor; para los paises de América del Norte y Central se
identifico el 21% con esta categoria, mientras que para Africa el 16%,
para América del Sur el 6% y para Oceania el 3%.

A finales de la década de los ochenta termino la expansion de la flota
pesquera mundial y en términos generales se mantuvo estable. A partir
de 1990 se registraron 1.2 millones de embarcaciones, dandose una fluc-
tuacion anual del 1%.

FIGURA 5. DISTRIBUCION DE LA FLOTA CON CUBIERTA
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3. Situacion de la pesca en el mundo

Segun la FAOQ, las poblaciones de peces marinos continuan la tenden-
cia general de afios anteriores. Sigue incrementandose la presion de pes-
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ca y los recursos pesqueros subexplotados y explotados moderadamente
sigue disminuyendo. En tanto, el nimero de pesquerias plenamente ex-
plotadas se mantienen relativamente estables, y las que se encuentran so-
breexplotadas, agotadas o en recuperacion estan aumentando.

El 25% de los recursos pesqueros se encuentran subexplotados o
moderadamente aprovechados. Estos recursos representan el mayor
potencial del total de las capturas mundiales. Por otra parte, el 47% de
las principales poblaciones de peces han alcanzado sus limites maxi-
mos sostenibles. De lo que se deduce que no habra un crecimiento de
captura significativo en casi la mitad de las especies capturadas mun-
dialmente.

El 18% de las especies pesqueras estan sobreexplotadas, y si no se to-
man medidas rapidas y eficaces de ordenamientos pesqueros para lograr
su recuperacion, no se incrementara su captura y, lo que es peor, se corre
el riesgo de que éstas se reduzcan.

Finalmente, se registra un 10% de especies que se encuentran conside-
rablemente empobrecidas o se estan recuperando del agotamiento.

Las principales medidas de ordenamiento que por lo general se apli-
can para recuperar una poblacién en decremento consisten en reducir la
presion pesquera sobre dichas especies y adoptar medidas de gestion para
contrarrestar las condiciones originales que causaron la disminucion de
cierta especie o poblacion.

La sobreexplotacion pesquera obedece principalmente a una pesca exce-
siva, la pesca ilicita no declarada y no reglamentada y las practicas de pesca
insostenibles, como el uso de artes de pesca no selectivas que afectan nega-
tivamente a especies pesqueras y otras especies asociadas, muchas cata-
logas en algan estatus de proteccion especial por algunos paises, como las
tortugas y mamiferos marinos. Otro factor de gran impacto es el de las cap-
turas incidentales y los descartes. En la pesca comercial se estima que
descartan anualmente entre el 17.9 y 39.5 millones de toneladas, que re-
presentan un 25% del total mundial de las especies capturadas.

4. Datos nacionales de la pesca

Segtin el Anuario Estadistico de la SAGARPA, la produccién na-
cional pesquera en el 2002 fue de 1,554,452 toneladas en peso vivo y
de 1, 354, 897 toneladas en peso desembarcado.
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A partir de 1980 la produccién pesquera se ha estabilizado en un prome-
dio de 1.4 millones de toneladas anuales a pesar de la creciente produc-
cion acuicola y a la inclusion de especies que anteriormente no se apro-
vechaban comercialmente o eran desechadas, (figura 6).

FIGURA 6. VOLUMEN HISTORICO DE PRODUCCION
PESQUERA 1940-1999 (PESO DESEMBARCADO)
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NOTA: La produccién de 1940-1970 comprende la captura de la flota extranjera descar-

gada en puertos internacionales.
FUENTE: Anuario Estadistico 1999, SEMARNAP/Anuario Estadistco 2002,
SAGARPA.

En cuanto a la produccion pesquera nacional, se observa que el 71%
de la captura se registrd en el litoral del Océano Pacifico, incluyendo el
Golfo de California con 978,261 toneladas para el periodo 1988-2002,
seguido por el Golfo de México y Mar Caribe con una captura de
356,057 toneladas, que equivale al 26% y, finalmente 43,758 toneladas
en aguas epicontinentales, es decir, el 3% de la produccion pesquera
nacional, (figura 7).
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FIGURA 7. PRODUCCION PESQUERA POR ZONAS 1988-2002
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FUENTE: Anuario Estadistico 1999, SEMARNAP, Anuario Estadistico 2002,
SAGARPA

Las principales especies capturadas en el Océano Pacifico fueron pe-
lagicos menores (sardina y anchoveta), atin y camarén. Para el Golfo de
Me¢xico y Mar Caribe: escama (mojarra, mero, lisa, huachinango y réba-
lo), camar6n, ostion, pulpo, langosta, jaiba y langostino. En aguas epi-
continentales la producciéon se concentra en especies como la carpa, mo-
jarra, trucha y bagre.

Entre las principales pesquerias de nuestro pais destacan dos por su
volumen de captura: la sardina y atin, (figura 8).

FIGURA 8. VOLUMEN DE PRODUCCION DE LAS PRINCIPALES
PESQUERIAS 1940-2002 (PESO DESEMBARCADO)
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FUENTE: Anuario Estadistico 1999, SEMARNAP, Anuario Estadistico 2002,
SAGARPA.

La pesqueria de la sardina aporta aproximadamente el 30% del volu-
men desembarcado en todo el pais; es la pesqueria de mayor importancia
en cuanto a volumen de captura. Esta pesqueria alcanz6 su maximo volu-
men de produccion en 1981, con 575,955 toneladas en peso desembarca-
do, sufriendo una drastica caida en los doce afios siguientes hasta llegar a
las 177,935 toneladas en peso desembarcado en 1995. Para el 2002 esta
pesqueria mostro una recuperacion alcanzando las 514,944 toneladas.

El atiin es la segunda pesqueria en volumen después de la sardina y la
segunda en valor, después del camardn. En los afios 1965, 1971 y 1972 se
alcanzan los niveles més bajos de captura de tinidos. El desarrollo de la
captura de la flota mexicana ha sido sostenido desde 1989, fluctuando al-
rededor de los 139,400 toneladas de peso desembarcado. En 1997 se ob-
tuvo la maxima captura con 168,157 toneladas en peso desembarcado, y
en 2002 la captura ascendio a 161,953 toneladas.

Otra pesqueria que merece especial mencion es la del camaron, parti-
cularmente por ser la primera por su valor econémico, ademas de que su
volumen de captura también la ubica entre las cuatro pesquerias de
mayor importancia junto con el ostion. Esta pesqueria ha ido creciendo
gradualmente, mostrando un incremento mas marcado a partir de la dé-
cada de los noventa, el cual coincide con el crecimiento de la acuacultura
de camarén. En 2001, esta pesqueria alcanzo su maxima produccion con
90,287 toneladas de peso desembarcado, el cual incluye la produccion
por acuacultura.
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En cuanto al nimero de embarcaciones dedicadas a la actividad pes-
quera, el Anuario Estadistico 2002 reporta un total de 106,434, de las
cuales el 97.18%, es decir, 102,807, son embarcaciones menores dedica-
das a la pesca riberefia y 3,627 son embarcaciones que realizan pesca de
altura; de estas ultimas la mayor cantidad pertenece a la pesqueria del ca-
maro6n con 2,412 embarcaciones (1.86%), seguida por las 992 embarca-
ciones dedicadas a la pesca de escama (0.79%).

De las 106,434 embarcaciones que existen a nivel nacional, 58,476
operan en el Océano Pacifico, 44,955 en el Golfo de México y Caribe y
3,003 en los estados interiores. Especificamente para la pesqueria de ca-
maroén son 1,674 las embarcaciones del Océano Pacifico y 738 en el Gol-
fo de México y Caribe; para la pesqueria de escama el mayor namero de
embarcaciones se encuentra en el Golfo de México y Caribe, y asciende
a 795 embarcaciones.

5. La SAGARPA y SEMARNAT en la regulacion
de la actividad pesquera

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) es la dependencia de la administracion publi-
ca federal que tiene como funcion formular, conducir y evaluar la politi-
ca general de desarrollo rural y administrar y fomentar las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas, a fin de elevar el nivel de vi-
da de las familias que habitan en el campo.

La Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) es el
organo administrativo desconcentrado de la SAGARPA que se encarga
de proponer y coordinar la politica nacional en materia de aprovecha-
miento racional y sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, asi
como el fomento y promocion de las actividades pesqueras y acuicolas.
En materia de inspeccion y vigilancia le corresponde proponer y ejecutar
la politica general en materia acuicola, de pesca comercial y deportiva.

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) tiene como propodsito fundamental, fomentar la protec-
cion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales
y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovecha-
miento y desarrollo sustentable.
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La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), or-
gano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, se encarga de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la pre-
vencion y control de la contaminacién ambiental, recursos naturales,
bosques, vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acua-
ticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, la zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cual-
quier otro deposito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, asi
como en materia de impacto ambiental y ordenamiento ecoldgico de com-
petencia federal. Especificamente la Direccion General de Inspeccion de
los Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros que pertenece a la Subpro-
curaduria de Recursos Naturales, se encarga de atender los asuntos en
materia de areas naturales y especies protegidas marinas, asi como eco-
sistemas costeros.

II. MARCO LEGAL NACIONAL

Los instrumentos para la regulacion de la preservacion y aprovecha-
miento sustentable de los recursos pesqueros no se acotan, ni circunscri-
ben, ni agotan a los preceptos establecidos en la Ley de Pesca, su regla-
mento y normas oficiales mexicanas de la materia.

1. Bases constitucionales

Los articulos 40., 25 y 27 de nuestra carta magna establecen las bases
constitucionales en las que se sefalan los criterios de equidad social y
productividad aplicables al aprovechamiento de nuestros recursos natu-
rales, entre los que podemos resaltar los siguientes:

— Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar,

— Apoyar e impulsar a las empresas de los sectores social y privado, y

— Promover el uso de los recursos productivos cuidando su conser-
vacion y el medio ambiente.

Por otra parte, para el aprovechamiento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacién, la nacion tiene el derecho de regular, en benefi-
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cio social, la distribucion equitativa de la riqueza publica, el cuidado de su
conservacion y la mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

En lo que se refiere a los recursos marinos, el articulo 27 sefiala que co-
rresponde a la nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y zdcalos submarinos de las islas, y que son pro-
piedad de la nacion las aguas marinas interiores, los rios y sus afluentes,
los mares territoriales, los lagos interiores, las lagunas y los esteros.

Los recursos sefialados en el parrafo anterior son inalienables e impres-
criptibles, y su explotacion, uso o aprovechamiento, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podran ha-
cerse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal.

El articulo 133 constitucional sefiala que las leyes del Congreso de la
Unioén que emanen de la Constitucion y todos los tratados internacionales
que estén de acuerdo con la misma, celebrados por el presidente de la Re-
publica con aprobacion del Senado, seran ley suprema de toda la Union, y
los jueces de cada estado se arreglaran a dichos ordenamientos, a pesar de
las contradicciones que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
estados.

2. Marco legal

El marco legal aplicable a la actividad pesquera y que deriva de nues-
tra Constitucion Politica estd conformado a nivel internacional por los
tratados internacionales y los acuerdos vinculatorios de las reuniones de
las partes, y a nivel nacional por las leyes del Congreso de la Union, los
reglamentos de dichas leyes, las normas oficiales mexicanas, declarato-
rias, decretos y otros instrumentos de gestion.

El marco regulatorio aplicable a la conservacion y aprovechamiento
de los recursos vivos del mar comprende: Ley de Pesca, Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley Federal del Mar y
Ley General de Vida Silvestre.

A. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA)

Es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica, es
de orden publico e interés social y tiene por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:
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— Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

— La preservacion y proteccion de la biodiversidad.

— El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

— La prevencién y control de la contaminacion del agua.

— Garantizar la participacion corresponsable de la sociedad.

Considera de utilidad publica el ordenamiento ecoldgico del territorio
nacional; el establecimiento, proteccion y preservacion de las areas natu-
rales protegidas y las zonas de restauracion ecoldgica; la formulacion y
ejecucion de acciones de proteccion y preservacion de la biodiversidad
del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su sobe-
rania y jurisdiccion.

Los principios que deben observarse en la formulacion y conduccion
de la politica ambiental, en la expedicion de normas oficiales mexicanas,
en el uso de otros instrumentos previstos en la LGEEPA y en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al am-
biente, son:

— Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad, y de su equili-
brio dependen la vida y las posibilidades productivas del pais;

— Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados asegu-
rando una productividad optima y sostenida, compatible con su
equilibrio e integridad;

— Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad
de la proteccion del equilibrio ecoldgico;

— Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el am-
biente estd obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que
cause, asi como asumir los costos que dicha afectacion implique.

— La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico comprende tanto
las condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la
vida de las futuras generaciones;

— El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe reali-
zarse asegurando el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

— La coordinacion entre dependencias y entidades de la administracion
publica y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con
la sociedad son indispensables para la eficacia de las acciones eco-
logicas;
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— En el gjercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado
para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general,
inducir las acciones de los particulares en los campos econdmico y
social, se consideraran estos criterios;

— Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pue-
blos indigenas, a la proteccidon, preservacion, uso y aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso
de la biodiversidad; y

— La erradicacion de la pobreza es necesaria para el desarrollo sus-
tentable.

De entre los conceptos basicos contenidos en la LGEEPA se pueden des-
tacar los siguientes para la administracion de los recursos vivos del mar:

Aprovechamiento sustentable: uso de los recursos naturales en forma
que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que se forman parte dichos recursos, por periodos in-
definidos.

Biodiversidad: variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosis-
temas acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas.

Desarrollo sustentable: proceso evaluable mediante criterios e indicado-
res de caracter ambiental, econdmico y social que tienden a mejorar la ca-
lidad de vida y la productividad de las personas. Se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del am-
biente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se com-
prometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

De acuerdo con el articulo 79 de la LGEEPA, para la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre se deben consi-
derar los siguientes criterios:

— La preservacion de la biodiversidad y del habitat natural de las es-
pecies de flora y fauna que se encuentran en el territorio nacional y
en las zonas donde la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

— La continuidad de los procesos evolutivos de las especies de flora
y fauna y demas recursos bioldgicos, destinando areas representa-
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tivas de los sistemas ecoldgicos del pais a acciones de preserva-
cion e investigacion.

— La preservacion de las especies en riesgo.

— EI combate al trafico o apropiacion ilegal de especies.

— La participacion de las organizaciones sociales, publicas o priva-
das y los demas interesados en la preservacion de la biodiversidad.

Los criterios sefialados deben ser considerados para:

— El otorgamiento de concesiones, permisos y, en general, de toda cla-
se de autorizaciones para el aprovechamiento, posesion, administra-
cion, conservacion, repoblacion, propagacion y desarrollo de la flora
y fauna;

— La formulacién del programa anual de produccion, repoblacion, cul-
tivo, siembra y diseminacion de especies de flora y fauna acuaticas;

— La creacion de areas de refugio para proteger especies acuaticas, y

— La determinacion de los métodos y medidas aplicables o indispen-
sables para la conservacion, cultivo y repoblacion de los recursos
pesqueros.

Por lo que se refiere al aprovechamiento del agua y los ecosistemas
acuaticos, los criterios ecologicos a considerar se sefialan en el articulo
89 de la LGEEPA, y entre éstos podemos destacar que corresponde al
Estado y a la sociedad la proteccion de los ecosistemas acuaticos y del
equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrold-
gico, asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
que corresponden los ecosistemas acuaticos deben realizarse de manera que
no se afecte su equilibrio ecologico. Estos criterios deben ser observados en:

— El otorgamiento de concesiones, permisos, y en general toda clase
de autorizaciones para el aprovechamiento de recursos naturales o
la realizacion de actividades que afecten o puedan afectar el ciclo
hidrolégico;

— Politicas y programas para la proteccion de especies acuaticas en-
démicas, amenazadas, en peligro de extincidn o sujetas a protec-
cion especial;

— Concesiones para la realizacion de actividades de acuacultura, y

— La creacion y administracion de areas o zonas de proteccion pesquera.
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Entre los instrumentos de planeacion y gestion ambiental aplicables a la
actividad pesquera que estan considerados en la LGEEPA se encuentran:

a) Ordenamiento ecoldgico marino: son los lineamientos y previsiones
a que debera sujetarse la preservacion, restauracion, proteccion y aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales existentes en areas o su-
perficies especificas de las zonas marinas mexicanas, incluyendo las zonas
federales adyacentes. Es formulado, expedido y ejecutado por la SEMAR-
NAT en coordinacion con las dependencias competentes (SEMAR, SAGAR-
PA, SCT). Los elementos minimos de los programas de ordenamiento eco-
légico marino son:

— Delimitacion precisa del area que abarcara el programa.

— Determinacion de las zonas ecologicas a partir de las caracteristi-
cas, disponibilidad y demanda de los recursos naturales en ellas
comprendidas, asi como el tipo de actividades productivas que en
las mismas se desarrollen, y

— Lineamientos, estrategias y demas previsiones para la preserva-
cion, proteccion, restauracion y aprovechamiento de los recursos
naturales, asi como la realizacion de actividades productivas y de-
mas obras o actividades que puedan afectar a los ecosistemas.

b) Evaluacion del impacto ambiental: requerida para las actividades
pesqueras y acuicolas cuando puedan poner en peligro la preservacion de
una o mas especies o causar dafios a los ecosistemas. Cuando existan
NOM’s u otras disposiciones que regulen las emisiones, las descargas, el
aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos los impactos
ambientales relevantes que puedan producir las obras u actividades, Uni-
camente se requeria de un informe preventivo.

¢) Normas oficiales mexicanas (NOM) en Materia Ambiental: Se esta-
blecen con objeto de garantizar la sustentabilidad de las actividades eco-
ndmicas y para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
En materia de recursos marinos y ecosistemas costeros podemos citar las
normas para los siguientes recursos: vaquita marina y totoaba, avista-
miento de ballenas, regulacion de obras o actividades que inciden sobre
el manglar, y regulacioén y control de delfines y lobos marinos en cauti-
verio a fines de exhibicion.

Adicionalmente se ha propuesto la elaboracion de NOM’s para regular
las artes y métodos de pesca prohibidos, las actividades pesqueras en areas
naturales protegidas y el desarrollo sustentable del cultivo de camarén.
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d) Auditorias ambientales: procesos de autorregulacion ambiental pac-
tados con la autoridad que extiende un reconocimiento que implica una
mejora en el desempeiio ambiental, respetando la legislacion y normati-
vidad en la materia y compromiso de superar o cumplir mayores niveles,

metas o beneficios en materia de proteccion ambiental.

¢) Areas naturales protegidas (ANP’s): zonas del territorio nacional
sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, en las que los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la ac-
tividad humana, o que requieren ser preservados o restaurados podran
ser seleccionados para ser declarados como 4rea natural protegida. Las

ANP’s se clasifican conforme a las siguientes categorias:

— Reserva de la biosfera

— Parques nacionales

— Monumentos naturales

— Areas de proteccion de recursos naturales
— Areas de proteccion de flora y fauna

— Santuarios

— Parques y reservas estatales

— Zonas de preservacion ecologica de los centros de poblacion

Las areas naturales protegidas comprendidas en las seis primeras cate-
gorias son de competencia de la Federacion. La figura 9 muestra las
ANP’s que destacan por sus ecosistemas marinos y costeros:

FIGURA 9. APN’s CON ECOSISTEMAS
MARINOS Y COSTEROS RELEVANTES

Alto Golfo de California y
clta del Rio Colorado

[ ] Parques Nacionales

Fauna

Archipi¢lago de las
Islas Revillagigado

° &

Sumiderc

Bahias de
Histulco

Reservas de la Biosfera

Alic)ranes c

Il Areas de Proteccion de Flora y

Arrecife

Chincharro



APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS PESQUEROS 169

Las declaratorias para el establecimiento de las areas naturales prote-
gidas de competencia federal deberan contener, por lo menos, los siguientes
aspectos:

— Delimitacion del area y zonificacion

— Modalidades para el uso o aprovechamiento de los recursos naturales.

— Descripcion de las actividades y las modalidades y limitaciones.

— Lineamientos generales para la administracion, el establecimiento
de organos colegiados representativos, la creacion de fondos o fi-
deicomisos.

— Lineamientos para la realizacion de acciones de preservacion, res-
tauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

A partir de la publicacion de la declaratoria de un ANP en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, la SEMARNAT formulara el programa de manejo,
dando participacion a los habitantes, propietarios y poseedores de los pre-
dios en ella incluidos, a las demas dependencias competentes, los gobiernos
estatales, municipales y del Distrito Federal, en su caso, asi como a organi-
zaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas interesadas. Los
programas de manejo deberan contener, por lo menos, lo siguiente:

— Descripcion de las caracteristicas fisicas, biologicas, sociales y
culturales.

— Acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo en materia de
investigacion y educacion ambiental, proteccion y aprovechamien-
to sustentable de los recursos naturales, la flora y fauna, desarrollo
de actividades recreativas, turisticas y obras de infraestructura.

— Forma de administracion del area y mecanismos de participacion.

— Objetivos especificos.

— Referencia a las NOM’s.

— Inventarios biologicos existentes.

— Reglas de caracter administrativo.

B. Ley de Pesca

Tiene como objeto garantizar la conservacion, la preservacion y el
aprovechamiento racional de los recursos pesqueros y establecer las ba-
ses para su adecuado fomento y administracion.
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a. Facultades en materia de pesca

Adicionalmente a la Ley Orgénica de la Administracion Publica y a
los reglamentos interiores de la SEMARNAT y la SAGARPA, la Ley de
Pesca sefiala las facultades de las dependencias de la administracion pu-
blica en materia pesquera.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) tiene a su cargo las siguientes atribuciones
en materia de pesca:

— Elaborar y mantener actualizada la Carta Nacional Pesquera que
sancionard la SEMARNAT.

— Promover el desarrollo de la acuacultura.

— Fijar los métodos y medidas para la conservacion de los recursos
pesqueros y la repoblacion de las areas de pesca en coordinacion
con la SEMARNAT.

— Establecer volimenes de captura permisible, regular instrumentos,
artes, equipos, personal y técnicas pesqueras, el nimero de embar-
caciones y sus caracteristicas y la época, talla o peso minimo de
los especimenes susceptibles de captura.

Por su lado, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) se encarga de dictar medidas tendientes a la proteccion de
los quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas sujetas a proteccion
especial en peligro de extincion, asi como de sancionar la Carta Nacional
Pesquera y coordinarse con la SAGARPA para fijar los métodos y medi-
das para la conservacion y repoblacion de los recursos pesqueros.

Para la regularizacion de la actividad pesquera y de acuerdo con la fi-
nalidad de la misma, se consideran cinco tipos de pesca de captura o ex-
traccion, de las cuales podemos destacar:

a) Pesca de fomento: su proposito es el estudio, la investigacion cientifi-
ca, la experimentacion, la exploracion, la prospeccion, el desarrollo, la repo-
blacién o conservacion de los recursos constituidos por la flora y fauna
acudticas y su habitat, la experimentacion de equipos y métodos de pesca.

b) Pesca deportivo-recreativa: se practica con fines de esparcimiento,
con las artes de pesca y caracteristicas autorizadas por la SAGARPA. El
marlin, el pez vela, el pez espada, el sabalo o chiro, el pez gallo y el do-
rado son especies destinadas exclusivamente para la pesca deportivo-re-
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creativa, en una franja de 50 millas nauticas, contadas a partir de la linea
de base desde la cual se mide el mar territorial.

c) Pesca didactica: la realizan las instituciones de educacion pesquera,
reconocidas oficialmente, para llevar a cabo sus programas de capacita-
cion y ensefianza. La captura producto de esta pesca podrd comerciali-
zarse, siempre que el producto de su venta se aplique exclusivamente al
desarrollo de las labores de las propias instituciones.

La Ley de Pesca también considera la pesca excedente, en cuyo caso
la SAGARPA permite con caracter de excepcion que embarcaciones ex-
tranjeras participen de dichos excedentes, en la zona econémica exclusi-
va y mediante el cumplimiento de los requisitos y condiciones que ésta
establezca.

b. Permisos, concesiones o autorizaciones

Esta ley establece en su capitulo Il que para realizar el aprovecha-
miento de los recursos pesqueros, exceptuando la pesca de consumo do-
méstico, se requiere de un titulo de concesion, permiso y/o autorizacion.
Especifica criterios de caducidad, revocacion y anulacion de los dere-
chos de pesca.

De acuerdo con lo anterior, el otorgamiento de una concesioén o per-
miso esta sujeto a las modalidades que dicte el interés publico, condicio-
nandolo siempre a la disponibilidad y conservacion del recurso de que se
trate. Las concesiones se otorgan a personas fisicas o morales de nacio-
nalidad mexicana; su vigencia va de cinco a 20 afos y en funciéon de la
evaluacion de los estudios técnicos y econdmicos, asi como de la cuantia
y recuperacion de la inversion.

Los permisos tienen vigencia de hasta cuatro afios, y se otorgan cuando
por la cuantia de la inversion no se requieran de estudios técnicos y eco-
ndmicos.

Las autorizaciones para la pesca en altamar o en aguas de jurisdiccion
extranjera, con embarcaciones de matricula y bandera mexicanas, permi-
ten la instalacion de artes de pesca fijas, recoleccion del medio natural
reproductores, larvas, postlarvas, crias, huevos, semillas o alevines con
fines de produccion acuicola o de investigacion, asi como para la intro-
duccion de especies vivas en cuerpos de agua de jurisdiccion federal y la
pesca didactica.
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Los permisos y/o concesiones se extinguen por caducidad cuando sus
titulares no inicien la explotacion en el plazo establecido, o la suspendan,
sin causa justificada por mas de 30 dias consecutivos.

La revocacion de concesiones, permisos o autorizaciones procede
cuando sus titulares:

— Afecten al ecosistema o lo pongan en riesgo inminente.

— No proporcionen la informacion en los términos y plazos que le
solicite la Secretaria o incurran en falsedad al rendir ésta.

— No acaten las condiciones generales de orden técnico.

— Transfieran sin autorizacién permisos o concesiones.

— Incurran en quiebra, liquidacion, disolucion o concurso necesario.

c¢. Registro nacional de la pesca

Es un registro publico y gratuito que mantiene la SAGARPA y en el
cual se deben inscribir de manera obligatoria:

— personas fisicas o morales que se dediquen a esta actividad al am-
paro de una concesion, permiso o autorizacion,

— embarcaciones dedicadas a la actividad pesquera,

— unidades de explotacion acuicola,

— escuelas pesqueras, y

— centros dedicados a la investigacion o ensefianza en materia de flo-
ra y fauna acuaticas.

d. Investigacion y capacitacion

En materia de investigacion y capacitacidn, establece la existencia del
Instituto Nacional de la Pesca (INP) como encargado de realizar investi-
gaciones cientificas y tecnologicas de la flora y fauna acuaticas; dar ase-
soramiento para preservar, repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar es-
pecies pesqueras; asi como emitir opinion de caracter técnico y cientifico
que proporcione elementos de juicio a la autoridad pesquera, cuando ésta
se lo solicite, para la administracion y conservacion de los recursos, y
sus principales funciones.

La investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la capacitacion que
realice el INP deberd vincularse a la produccion, en particular, de ali-
mentos para consumo humano.
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e. Inspeccion, infracciones y sanciones

El capitulo IV de la Ley de Pesca corresponde a la inspeccion, infrac-
ciones y sanciones. En este capitulo se establece que la responsabilidad
de la inspeccion y vigilancia es de la SAGARPA y otras dependencias
del Ejecutivo Federal en su esfera de competencia.

La Ley contempla que durante la diligencia de inspeccion se podran
retener provisionalmente los bienes o productos susceptibles de decomi-
so definitivo.

Se identifican 25 infracciones a la Ley, para los cuales aplican cinco
tipos de sanciones y cuatro niveles de multas: 20 a 100 veces el salario
minimo, 101 a 1,000 veces el salario minimo, 1,001 a 2,000 veces el sa-
lario minimo y 2,001 a 20,000 veces el salario minimo.

Adicionalmente se establece el procedimiento para interponer el recurso
de revision contra las resoluciones dictadas por la autoridad.

C. Ley General de Vida Silvestre

Sus disposiciones son aplicables a la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio de la Republi-
ca mexicana y en las zonas en donde la nacién ejerce su jurisdiccion.
Esta Ley excluye a las especies cuyo medio de vida total es el agua, con
excepcion de aquellas que se encuentran en riesgo, enlistadas en la
NOM-059-SEMARNAT-2001. El aprovechamiento del resto de las es-
pecies acuaticas se rige por la Ley de Pesca.

Existen 84 especies marinas protegidas reguladas por esta Ley, entre las
que podemos destacar: vaquita marina, totoaba, manati, delfin, lobo mari-
no, tiburdn ballena, arrecifes de coral, caballito de mar, tiburén blanco, al-
meja pismo, pepino de mar y tortugas marinas.

Las tortugas y mamiferos marinos merecen especial mencion, ya que
desde el 31 de mayo de 1990 todos los quelonios marinos se encuentran en
veda permanente e indefinida. En el caso de los mamiferos marinos, ningun
ejemplar podra ser sujeto de aprovechamiento extractivo, ya sea de subsis-
tencia o comercial, con excepcion de la captura que tenga por objeto la in-
vestigacion cientifica y la educacion superior de instituciones acreditadas.

Entre las principales amenazas a estas especies se encuentra la pesca
ilegal, la alteracion y/o modificacion de habitats, los impactos por la na-
vegacion y la pesca incidental.
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III. MARCO LEGAL INTERNACIONAL

En materia de conservacion y aprovechamiento de los recursos vivos
del mar existen una serie de tratados y acuerdos vinculatorios de los que
Mexico es parte:

Tratados:

— Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR).

— Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB).

— Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amena-
zadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES).

— Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas interna-
cionales de conservacion y ordenacion por los buques que pescan
en altamar.

— Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la CONVE-
MAR relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de
peces tranzonales y las poblaciones de peces altamente migratorias.

— Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de
los Delfines.

— Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de
la Tortuga Marina.

— Comision Ballenera Internacional (CBI).

Acuerdos no vinculatorios:

— Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo.

— Programa 21.

— Cdbdigo de Conducta de Pesca Responsable.

— Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible.

1. Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR)

De esta Convencion forman parte 145 Estados, incluida la Comunidad
Europea, de los cuales 127 son costeros y 17 son estados sin litoral.
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Zona econdmica exclusiva

La parte V, referente a la zona econdmica exclusiva, establece los de-
rechos, jurisdiccion y deberes de los Estados riberefios en la zona econo-
mica exclusiva:

1. En la zona econdémica exclusiva el Estado riberefio tiene:

a) Derechos de soberania para los fines de exploracion y explota-
cion, conservacion y administracion de los recursos naturales, de
las aguas suprayacentes al lecho y el subsuelo del mar, y con res-
pecto a otras actividades con miras a la exploracion y explota-
cion econdmica de la zona.

b) Jurisdiccion, con arreglo a las disposiciones pertinentes de la
CONVEMAR, con respecto a:

1) Establecimiento y uso de islas artificiales, instalaciones y estruc-
turas;
i1) Investigacion cientifica marina, y
iii) Proteccion y preservacion del medio marino.

¢) Otros derechos y deberes previstos en la CONVEMAR.

2. En el ejercicio de sus derechos y deberes en la zona econdmica ex-
clusiva en virtud de esta Convenciodn, el Estado riberefio tendra de-
bidamente en cuenta los derechos y deberes de los demas Estados,
y actuard de manera compatible con las disposiciones de esta Con-
vencion.

3. Los derechos enunciados con respecto al lecho del mar y su sub-
suelo se ejerceran de conformidad con la parte VI sobre la platafor-
ma continental.

Con relacion a la conservacion de los recursos vivos del mar, la Con-
vencion contempla las siguientes medidas:

1. El Estado riberefio determinara la captura permisible de los recur-
$OS Vivos en su zona econdémica exclusiva.

2. El Estado ribereno, teniendo en cuenta los datos cientificos mas fi-
dedignos, asegurara, mediante medidas de conservacion y adminis-
tracidn, que la preservacion de los recursos vivos de su zona econo-
mica exclusiva no se vea amenazada por la sobreexplotacion. El
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Estado riberefio y las organizaciones internacionales competentes
cooperaran con este fin.

. Tales medidas tendran asimismo la finalidad de preservar o resta-

blecer las poblaciones de las especies capturadas a niveles que pue-
dan producir el maximo rendimiento sostenible con arreglo a los
factores ambientales y econdmicos pertinentes, incluidas las necesi-
dades econdmicas de las comunidades pesqueras riberefias y las ne-
cesidades especiales de los Estados en desarrollo y teniendo en
cuenta las modalidades de la pesca y la interdependencia de las po-
blaciones y cualesquiera otros estdndares minimos internacionales
generalmente recomendados.

. Al tomar tales medidas, el Estado riberefio tendra en cuenta sus

efectos sobre las especies capturadas o dependientes de ellas, con
miras a preservar o restablecer las poblaciones de tales especies
asociadas, o dependientes por encima de los niveles en que su re-
produccion pueda verse gravemente amenazada.

. Periddicamente se aportaran o intercambiaran la informacién cien-

tifica disponible, las estadisticas sobre captura y esfuerzos de pesca
y otros datos pertinentes para la conservacion de las poblaciones de
peces, por conducto de las organizaciones internacionales compe-
tentes y con la participacion de todos los Estados interesados, in-
cluidos aquellos cuyos nacionales estén autorizados a pesca en la
zona econdmica exclusiva.

En cuanto al uso de los recursos vivos, el Estado riberefio tiene la obli-
gacion de promover el uso 6ptimo de los recursos vivos y determinar su
capacidad de capturar los recursos vivos de la zona econdémica exclusiva.
Cuando no tenga capacidad para explotar toda la captura permisible, da-
ra acceso a otros Estados al excedente de la captura permisible, mediante
acuerdos u otros arreglos. Los nacionales de otros Estados que pesquen
en la zona econdémica exclusiva observaran las medidas de conservacion
y las demas modalidades y condiciones establecidas en las leyes y regla-
mentos del Estado riberefio.

Los Estados riberefios le podran establecer a nacionales de otros Estados
que pescan sus zonas econdmicas exclusivas las siguientes condiciones:

1) La concesion de licencias a pescadores, buques y equipos de pesca,

incluidos el pago de derechos.
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2) La determinacion de las especies que pueden capturarse y la fija-
cion de cuotas de captura.

3) La reglamentacion de las temporadas y areas de pesca, el tipo, ta-
mafio y cantidad de aparejos y los tipos, tamafio y nimero de bu-
ques pesqueros que pueden utilizarse.

4) La fijacion de la edad y el tamafio de los peces.

5) La determinacion de la informacion que deban proporcionar los bu-
ques pesqueros, incluidas estadisticas sobre capturas y esfuerzos de
pesca.

6) Programas de investigacion pesquera.

7) Observadores a bordo.

Para el aprovechamiento de poblaciones de peces transzonales que se
encuentren en las zonas econdomicas exclusivas de dos o mas Estados ri-
berefios, los Estados procuraran acordar las medias necesarias para coor-
dinar y asegurar la conservacion y el desarrollo de dichas poblaciones.

La misma condicioén opera cuando una poblacion se extiende mas alla
de la zona econdmica exclusiva a las aguas de altamar.

En el caso de las especies altamente migratorias, la CONVEMAR es-
tablece que el Estado riberefio y los otros Estados cuyos nacionales pes-
quen en la region donde se encuentren estas especies cooperaran con mi-
ras a asegurar la conservacion y promover el objetivo de la utilizacion
optima de dichas especies en toda la region, tanto dentro como fuera de
la zona econdmica exclusiva.

Para la conservacion de los mamiferos, el articulo 65 establece que los
Estados cooperaran con miras a su conservacion y, en el caso especial de
los cetaceos, realizaran, por conducto de las organizaciones internaciona-
les apropiadas, actividades encaminadas a su conservacion, administra-
cion y estudio. Los Estados riberefios podran prohibir, limitar o regla-
mentar la explotacion de mamiferos marinos en forma mas estricta que la
establecida en la CONVEMAR.

El articulo 73, relativo a la ejecucion de leyes y reglamentos del Esta-
do riberefio, sefiala que:

— El Estado riberefio, en el ejercicio de sus derechos de soberania para
la exploracion, explotacion, conservacion y administracion de los
recurso vivos de la zona econdmica exclusiva, podra tomar las me-
dias que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de las le-
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yes y reglamentos dictados de conformidad con esta Convencion,
incluidas la visita, la inspeccion, el apresamiento y la iniciacion de
procedimientos judiciales.

— Los buques apresados y sus tripulaciones seran liberados con pron-
titud, previa constitucion de una fianza razonable u otra garantia.

— Las sanciones establecidas por el Estado riberefo por violaciones a
las leyes y los reglamentos de pesca en la zona econémica exclusi-
va no podran incluir penas privativas de la libertad, salvo acuerdo
en contrario de los Estados interesados, ni ninguna otra forma de
castigo corporal.

— En los casos de apresamiento o retencion de buques extranjeros, el
Estado riberefio notificara con prontitud al Estado del pabellon, por
los conductos apropiados, las medidas tomadas y cualesquiera san-
ciones impuestas.

— Alta mar.

La parte VII sobre alta mar aplica a todas las partes del mar no inclui-
das en la zona econdmica exclusiva, en el mar territorial o en las aguas
interiores de un Estado, ni en las aguas archipelagicas de un Estado ar-
chipelagico, lo que no implica limitacion alguna de las libertades de que
gozan los Estados en la zona econdmica exclusiva.

La libertad de la alta mar est abierta a todos los Estados, sean ribere-
fios o sin litoral y se ejercera en las condiciones fijadas por esta Conven-
cion y por las otras normas de derecho internacional. El régimen de li-
bertades de la alta mar incluye la libertad de:

— Navegacion.

— Sobrevuelo

— Tender cables y tuberias submarinas (sujeto a lo sefialado en la
parte VI).

— Construir islas artificiales.

— Pesca (sujeta a las disposiciones establecidas en la seccion 2).

— Investigacidn cientifica.

La CONVEMAR senala claramente que la alta mar sera utilizada ex-
clusivamente con fines pacificos, y que ningiin Estado podra pretender
legitimamente someter cualquier parte de la alta mar a su soberania.
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Para establecer el estado de pabelldon de los buques, cada Estado esta-
blecera los requisitos para conceder su nacionalidad a los buques, para su
inscripcion en un registro en su territorio y para que tengan el derecho a
enarbolar su pabellon. Los buques navegaran bajo el pabellon de un solo
Estado.

Conservacion y administracion de los recursos vivos en la alta mar

Todos los Estados tienen derecho a que sus nacionales se dediquen a
la pesca en la alta mar con sujecion a:

— Sus obligaciones convencionales.

— Los derechos y deberes, asi como los intereses de los Estados ribe-
reflos.

— Las disposiciones contempladas en esta Convencion en la seccion de
conservacion y administracion de los recursos vivos en la alta mar.

— Todos los Estados tienen el deber de adoptar las medidas que, en
relacidon con sus respectivos nacionales puedan ser necesarias para
la conservacién de los recursos vivos de alta mar, o de cooperar
con otros Estados en su adopcion.

1) Al determinar la captura permisible y establecer otras medidas de
conservacion para los recursos vivos de la alta mar, los Estados:

a) Tomaran, sobre la base de los datos cientificos que dispongan los
Estados interesados, medidas con miras a mantener o restablecer
las especies capturadas a niveles que puedan producir el maximo
rendimiento sostenible;

b) Tendran en cuenta los efectos sobre las especies asociadas con las
especies capturadas o dependientes de ellas, con miras a mantener o
restablecer sus poblaciones por encima de los niveles en los que su
reproduccion pueda verse gravemente amenazada.

2) La informacion cientifica disponible, las estadisticas sobre capturas
y esfuerzos de pesca y otros datos pertinentes para la conservacion de las
poblaciones de peces se aportaran e intercambiaran periddicamente por
conducto de las organizaciones internacionales competentes, sean subre-
gionales o mundiales, cuando proceda, y con la participacion de todos
los Estados interesados.
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3) Los Estados interesados garantizaran que las medidas de conserva-
cion y su aplicacion no entrafien discriminacion de hecho o de derecho
contra los pescadores de ningun Estado.

La conservacion y administracion de los mamiferos marinos en alta
mar se regira por los mismos principios que aplican en la zona econdomi-
ca exclusiva.

2. Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB).

El Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB) es el primer acuerdo
mundial integral que aborda todos los aspectos de la diversidad biologi-
ca: recursos genéticos, especies y ecosistemas, mismos que se expresan
en sus objetivos:

— La conservacion de la diversidad biologica.

— El uso sostenible de sus componentes.

— La participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos mediante un acceso ade-
cuado a esos recursos, una transferencia apropiada de las tecnolo-
gias pertinentes, respetando los derechos sobre esos recursos y un
financiamiento apropiado.

El CDB quedo6 abierto a su firma en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo el 5 de junio de 1992, y
entr6 en vigor el 29 de diciembre de 1993, con 43 paises ratificantes.
Actualmente, alrededor de 177 paises han ratificado el Convenio.

En 1993, México ratifico la firma al Convenio, asumiendo la respon-
sabilidad de la conservacion de la biodiversidad nacional y de tomar me-
didas que asi lo garanticen a fin de no poner en peligro la diversidad bio-
logica del pais ni la de paises vecinos.

El Convenio sobre la Diversidad Biologica se basa en el principio de
que los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recur-
sos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de asegu-
rar que las actividades se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su
control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera
de toda jurisdiccion nacional.

Para los efectos de la conservacion y el uso sostenible, cada parte con-
tratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares, debera:
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— Elaborar estrategias, planes o programas nacionales para la con-
servacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica o
adoptara a ese fin las estrategias, planes o programas existentes, que
habran de reflejar las medidas establecidas en el CDB que sean per-
tinentes;

— Integrar la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biologica en los planes, programas y politicas sectoriales o inter-
sectoriales.

Para el uso sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica,
cada parte contratante, en la medida de lo posible y segtin proceda:

— Integrara el examen de la conservacion y en la utilizacion sosteni-
ble de los recursos bioldgicos en los procesos nacionales de adop-
ci6n de decisiones;

— Adoptara medidas relativas a la utilizacion de los recursos biologi-
cos para evitar reducir al minimo los efectos adversos para la diver-
sidad biologica;

— Protegera y alentara la utilizacion consuetudinaria de los recursos
bioldgicos, de conformidad con las practicas culturales tradiciona-
les que sean compatibles con las exigencias de la conservacion o
de la utilizacion sostenible.

Del 9 al 20 y 27 de febrero de 2004 se celebro en Kuala Lumpur, Ma-
lasia, la Séptima Conferencia de las Partes (COP-7) de la Convencion
sobre la Diversidad Bioldgica. En esta reunion se abordo el tema Diver-
sidad Biologica Marina y Costera, incorporandose importantes puntos de
vista y criterios que seran referencias obligadas de la discusion de la co-
munidad de Naciones Unidas sobre el tema, entre los que se encuentran
los siguientes:

— La diversidad bioldgica marina y costera esta expuesta a una pre-
sion humana en rapido aumento y episodios locales agudos, de
modo que a escala mundial, regional y nacional la diversidad bio-
logica marina y costera disminuye o se esta perdiendo.

— Las areas protegidas marinas y costeras contribuyen a la protec-
cion de la diversidad biologica, el uso sostenible de los componen-
tes de la diversidad bioldgica y la gestion de conflictos, el fomento
del bienestar econdémico y la mejora de la calidad de vida.
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— Las areas protegidas marinas y costeras son uno de los instrumen-
tos y enfoques esenciales para la conservacion y el uso sostenible
de la diversidad biologica marina y costera;

— Existe abundante documentacion internacional que demuestra que
esas areas protegidas marinas y costeras donde estan incluidos los
usos extractivos presentan ventajas para la pesca en las zonas cir-
cundantes y, en muchos casos, para las comunidades y para el tu-
rismo y otras actividades econdmicas sostenibles, dentro y fuera
del area protegida marina y costera.

En la COP-7 se lleg6 al acuerdo de que la meta para trabajar en el
marco del CDB con respecto a las areas protegidas marinas y costeras
deberia ser el establecimiento y mantenimiento de areas protegidas mari-
nas y costeras cuya gestion se haga de manera eficaz y con bases ecolo-
gicas y contribuya a una red mundial de areas protegidas marinas y cos-
teras edificadas con base en sistemas nacionales y regionales, incluida
una gama de niveles de proteccion, donde las actividades humanas se
regulen, particularmente a través de legislaciones, programas y politi-
cas nacionales, y practicas culturales y acuerdos internacionales, para
mantener la estructura y funcionamiento de toda la gama de ecosiste-
mas marinos y costeros para brindar beneficios a las generaciones pre-
sentes y futuras.

En materia de maricultura, la COP-7 advierte sobre los efectos perju-
diciales para la diversidad bioldgica, y recomienda:

— Aplicacion de evaluaciones del impacto ambiental.

— Elaboracion de métodos efectivos de seleccion de sitios.

— Elaboracion de métodos efectivos para el control de efluentes y de-
sechos.

— Elaboracion de métodos controlados de reproduccion en viveros de
bajo costo y genéticamente seguros.

— Uso de especies y subespecies nativas en la maricultura.

— Aplicacion de medidas efectivas para evitar la liberacién involun-
taria de especies de maricultura y poliploides fértiles.

— El uso de métodos apropiados de cria y lugares apropiados para la
liberacion, con el fin de proteger la diversidad genética.

— La reduccion al minimo del uso de antibidticos mediante mejores
técnicas de cria.
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Asimismo, para la conservacion y uso sostenible de la diversidad bio-
logica en las areas marinas fuera de los limites de jurisdiccion nacional,
la COP-7 hace un llamado para evitar la pérdida de diversidad biologica
en areas marinas mas alld de la jurisdiccion nacional, adoptando el enfo-
que de precaucion y el enfoque por ecosistemas, en particular: areas con
cabezas marinas, corrientes hidrotérmicas, corales de aguas frias y otros
ecosistemas vulnerables.

3. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente

En 1972 se llevo a cabo en Estocolmo, Suecia, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, en la que se aprobd “La De-
claracion de Estocolmo” y el Programa de Accion que conlleva 109 re-
comendaciones para la cooperacion internacional en materia ambiental.
Como resultado de la Conferencia de Estocolmo se cred el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

A partir de la Conferencia de Estocolmo se inici6 un trabajo sistemati-
co sobre la degradacion ambiental en términos cientificos, legislativos e
institucionales de cooperacion internacional, que se ha traducido en mas
de 140 convenios internacionales sobre temas de medio ambiente.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, llamada Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Bra-
sil, en 1992, constituye a la fecha un referente obligado en la historia del
debate internacional sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

En su capitulo 17 establece las areas programadas para la proteccion
de los océanos, toda clase de mares, incluidos los cerrados y semicerra-
dos, y las areas costeras y la proteccion, uso racional y desarrollo de sus
recursos vivos:

1) Manejo integrado y desarrollo sustentable de las areas costeras, in-
cluidas las zonas econdmicas exclusivas;

2) Proteccion del ambiente marino;

3) Uso sustentable y conservacion de los recursos vivos del mar en la
alta mar.

4) Uso sustentable y conservacion de los recursos vivos del mar bajo
jurisdiccion nacional.

Los Estados riberefios son responsables de la conservacion y el uso de
los recursos vivos del mar bajo su jurisdiccion. Para ello, es necesario:
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a) Desarrollar e incrementar el potencial de los recursos vivos del mar
para atender las necesidades nutricionales humanas, asi como los
aspectos sociales, economicos y generales de desarrollo;

b) Tomar en cuenta el conocimiento tradicional y los intereses de las
comunidades locales, las pesquerias artesanales de pequeia escala, a
las comunidades indigenas en desarrollo y los programas de manejo;

¢) Mantener o restaurar las poblaciones de especies marinas en niveles
que puedan producir el maximo rendimiento sostenible de acuerdo
con los factores ambientales y econdmicos relevantes, tomando en
consideracion las relaciones entre especies;

d) Promover el desarrollo y el uso selectivo de las artes y practicas de
pesca que minimicen descartes de la captura de la especie objetivo
y minimicen la captura incidental de especies no objetivo;

e) Proteger y restaurar las especies marinas en riesgo;

f) Preservar ecosistemas fragiles o raros, asi como los habitats y otras
areas ecologicamente sensibles.

Agenda 21

Uno de los principales resultados de la Cumbre de la Tierra fue la
Agenda 21, que es un programa de accion para hacer frente a los princi-
pales desafios que plantea la problematica ambiental y en general el de-
sarrollo sostenible. Las actividades sugeridas por la Agenda 21 son:

1) Los Estados deben asegurar que los recursos vivos del mar dentro
de la zona econdmica exclusiva y en las areas bajo su jurisdiccidon nacio-
nal sean conservados y manejados de acuerdo con las provisiones de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

2) Los Estados, al implantar las provisiones de la CONVEMAR, de-
beran dirigir acciones hacia las poblaciones de peces transzonales y las
especies altamente migratorias.

3) Los Estados riberefos, individualmente o a través de la cooperacion
y con el apoyo de las organizaciones internacionales apropiadas, deberan:

a) Evaluar el potencial de los recursos vivos del mar, para su conser-
vacion y uso sustentable.

b) Implantar estrategias para el uso sustentable de los recursos vivos
del mar, tomando en consideracion las necesidades de las pesque-
rias artesanales en pequena escala, las de las comunidades locales y
las comunidades indigenas para sus necesidades de desarrollo.
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¢) Implantar, en particular en los paises en desarrollo, mecanismos pa-
ra desarrollar la maricultura, la acuicultura y las pesquerias oceani-
cas y de aguas profundas a pequefia escala dentro de las areas bajo
jurisdiccion nacional.

d) Fortalecer el marco legal y regulatorio, cuando sea apropiado, in-
cluido el manejo, la aplicacion de la ley y las capacidades de vigi-
lancia.

e) Tomar medidas para aumentar la disponibilidad de los recursos vi-
vos del mar como fuente de alimentacién humana, reduciendo los
desperdicios, las pérdidas post-cosechas y los descartes, e introdu-
ciendo técnicas de procesamiento, distribucion y transportacion;

f) Desarrollar y promover el uso de tecnologias ambientalmente sos-
tenibles sobre la base de criterios compatibles con el uso sustenta-
ble de los recursos vivos del mar, incluida la evaluacion del impac-
to ambiental de las mayores practicas de pesquerias nuevas;

g) Incrementar la productividad y el uso de los recursos vivos del mar
como fuente de alimento e ingreso.

4) Los Estados riberefios deberian explorar el campo para expandir las
actividades recreativas y turisticas basadas en los recursos vivos del mar,
incluidas aquellas que proporcionan fuentes alternativas de ingresos. Ta-
les actividades deberian ser compatibles con la conservacion y las politi-
cas y planes de desarrollo sustentable.

5) Los Estados riberefios deberian fomentar la sustentabilidad de las
pesquerias artesanales en pequefia escala.

6) Los Estados deberian prohibir dinamitar, envenenar o usar otro tipo
de practicas de pesca destructivas.

7) Los Estados deberian identificar ecosistemas marinos que presentan
altos niveles de biodiversidad y productividad y otras areas de habitat
criticos y deberian proporcionar las limitaciones necesarias de uso sobre
estas areas, a través de la asignacion de areas protegidas.



