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I. NOTA INTRODUCTORIA

Es generalmente aceptado que ningun otro factor influye tanto en la de-
gradacion del ambiente como la presencia del hombre sobre la Tierra, ya
que muchas de las actividades desarrolladas por el ser humano para satis-
facer sus necesidades han sido, también, la causa de los dafnos provocados
al entorno.

Al producirse los primeros episodios importantes de contaminacion y
darse a conocer los efectos de las grandes catastrofes ambientales, surge
y se desarrolla un sistema normativo a nivel internacional y posteriormente
a nivel doméstico, cuya finalidad es resolver estos problemas, asi como
preservar la biosfera y sus ecosistemas del desequilibrio y deterioro oca-
sionados por los individuos, buscando igualmente garantizar condiciones
de vida adecuadas para el género humano.

Esta exposicion tiene por objeto hacer un breve recorrido por las prin-
cipales normas de contenido ambiental, previstas en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya evolucion permitié consagrar
recientemente en el ordenamiento juridico supremo el derecho de toda

* Director general de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta de la
PROFEPA.

325



326 ARMANDO SOTO FLORES

persona a disfrutar un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bie-
nestar. Asimismo, nos ocuparemos de otros derechos y principios consti-
tucionales en esta materia, sefialando sus alcances y objetivos, para des-
pués referirnos a las disposiciones que respecto del derecho de los
individuos a un medio ambiente sano existen en las Constituciones de
otros paises y en las entidades federativas de nuestra Republica, conclu-
yendo con algunas propuestas que desde nuestro punto de vista deben
implementarse para hacer posible el ejercicio de este derecho constitu-
cional, que consideramos el mas importante en la materia que nos ocupa,
a fin de no restringirlo al &mbito meramente declarativo.

En sintesis, deseamos destacar la importancia que el derecho como sis-
tema regulador de conductas humanas tiene en los procesos que buscan
prevenir, o en su caso revertir los dafios ocasionados al ambiente, a fin de
garantizar mejores condiciones de vida para esta y las generaciones futuras.

II. GENESIS DEL DERECHO AMBIENTAL
EN LA CONSTITUCION POLITICA VIGENTE

Los avances mas significativos de las normas que tutelan el ambiente
se han dado en el &mbito internacional. Basta recordar que de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en ju-
nio de 1972 en Estocolmo, con la participacion de 113 paises, surgioé una
Declaracion, que se convirtié en piedra fundamental de todas las politi-
cas ambientales. Sin embargo, nuestro sistema juridico no ha sido indife-
rente respecto de la proteccion del espacio en donde surge y se desarrolla
la vida, tanto de seres humanos como de millones de especies.

El primer problema que se tratd de solucionar en México a fin de evi-
tar afectaciones a la salud humana fue la contaminacion ambiental. Ello
se desprende de la reforma en 1971 al articulo 73, fraccion XVI, de la
Constitucion, que introdujo al texto de nuestra ley fundamental la idea
de la contaminacion y la competencia federal en esta materia, dandole un
enfoque de salubridad.

Es asi que el parrafo cuarto de dicho precepto, al referirse al Consejo
de Salubridad General, indica que éste tiene la facultad de poner en vigor
medidas en la campafa contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo y degeneran la especie humana, “asi como para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental”.
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Por mandato del mismo articulo, las medidas que para tal efecto se
dicten estaran sujetas a revision del Congreso de la Union en los casos
que le competan, pues este ultimo tiene la facultad de dictar leyes sobre
salubridad general de la Republica. A partir de entonces la prevencion y
el combate de la contaminacion ambiental se convirtieron en tarea funda-
mental del referido Consejo,' con una clara tendencia higienista o referi-
da a la salud humana, de manera similar a los casos que podria estar en
peligro, debido al consumo de las bebidas y sustancias indicadas.

En ese contexto, en marzo del mismo afio (1971) se expidio6 la Ley Fe-
deral para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, la cual tuvo
algunas deficiencias, por carecer de una base constitucional adecuada; em-
pero, incluyd disposiciones relativas a la contaminacion ambiental, tales
como los articulos 40. y 14, que se refirieron a la contaminacién como
cualquier dafio o perturbacion a la salud o bienestar de las personas, plan-
tas o animales, o que disminuya la calidad del aire, agua, suelo o los recur-
sos naturales, ya sea que pertenezcan a los particulares o a la nacion.

En febrero de 1983 se adicion6 un penultimo parrafo al articulo 4o.
constitucional, a efecto de incluir en la Constitucion el derecho a la salud
y prever disposiciones relativas al acceso a los servicios de este tipo.
Con ello se dio continuidad a las reformas de caracter higienista.

En el mismo mes y afio (febrero de 1983), se reformo el parrafo pri-
mero y se adicionaron siete parrafos al articulo 25 constitucional, de ma-
nera que se establecio la rectoria economica del Estado, para lo cual tam-
bién se previd el deber de apoyar e impulsar a los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que imponga el
interés publico y al uso en beneficio general de los recursos productivos,
“cuidando de su conservacion y del medio ambiente”.

Esta reforma incorporo el término “recursos productivos” al texto cons-
titucional, el cual supera al de recursos naturales, y precisoé que la utiliza-
cion de los mismos por mandato de la ley suprema estara supeditada al
interés general. Ademas, debemos subrayar que se trata de los primeros
intentos de conciliar el desarrollo econdmico y la proteccion al ambiente,
puesto que se llego a la conclusion de que no es posible aumentar las ga-
nancias, atacar el desempleo, producir alimentos y bienes de consumo
basicos a corto plazo, con el riesgo de agotar en algunos afos la fuente

1 El cual depende directamente del presidente de la Reptblica, de conformidad con
la citada fraccion.
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natural que abastece a los seres humanos de recursos, por lo que también
se comenzo a manejar el uso del concepto desarrollo sostenido.

Respecto del articulo 27 de la Constitucion, es conveniente mencio-
nar que en agosto de 1987 se reformo6 su parrafo tercero, para hacer re-
ferencia a la proteccion del equilibrio ecoldgico. A partir de la reforma
en dicho parrafo se contempla el derecho de la nacion de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, y de re-
gular, en beneficio social, “el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacion”, para cuidar de su conservacion. De es-
ta manera, queda abierta la posibilidad de dictar las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y constituir adecuadas provi-
siones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conserva-
cion y crecimiento de los centros de poblacion; y “para preservar y res-
taurar el equilibrio ecologico”.

Por su contenido, consideramos que esta reforma estuvo encaminada
por una parte a restringir el ejercicio del derecho de propiedad, cuando
¢éste ocasionara dafios o lesionara derechos ajenos y a la vez incidiera
en los recursos naturales; pero también nos percatamos de que a partir
de este momento el contenido de esta y otras normas comienza a basar-
se en criterios de caracter cientifico y técnico para orientarlas hacia la
conservacion y mejor utilizacion de los recursos naturales, permitiendo su
aprovechamiento y también su renovacion.

También en agosto de 1987 se adiciond la fraccion XXIX-G al articu-
lo 73 de la Constitucion para otorgar al Congreso de la Union la facultad
de expedir leyes para establecer la concurrencia del gobierno federal, de
los gobiernos de los estados y de los municipios en el ambito de sus res-
pectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preser-
vacion y restauracion del equilibrio ecologico.

En un Estado federal como el nuestro, la centralizacion de faculta-
des a cargo de los poderes federales ha sido un problema frecuente, pero
existen algunas materias en donde se busca revertir este proceso involu-
crando a los distintos niveles de gobierno, para que atiendan en sus res-
pectivos d&mbitos de competencia cuestiones de vital importancia, como
la educacion, la salud, la seguridad ptblica, la proteccion al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, entre otras.

A partir de febrero de 1983, el articulo 115, fraccion V, incisos a), b),
d), e), f) y g) de la Constitucidn, otorga al municipio facultades de suma
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importancia, como aprobar y administrar la zonificacion y planes de de-
sarrollo urbano municipal en términos de las leyes federales y estatales
relativas; participar en la creacion y administracion de sus reservas terri-
toriales; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito
de su competencia en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la re-
gularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permi-
Sos para construcciones, y participar en la creacion y administracion de
zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de progra-
mas de ordenamiento en esa materia, lo cual viene a fortalecer no solo el
papel del municipio como entidad bésica de organizacion politico-admi-
nistrativa del Estado mexicano, sino también a incorporarlo en la tarea
de proteccion del ambiente, entendida esta tltima como una funcion pu-
blica en donde todos los niveles de gobierno deben colaborar.

En agosto de 1996 se reform6 todo el articulo 122 de nuestra ley
fundamental para incluir en su base primera, fraccidon V, inciso j), la fa-
cultad de la Asamblea Legislativa de dictar leyes en materia de preser-
vaciéon del medio ambiente y proteccion ecoldgica, considerando a las
caracteristicas particulares del Distrito Federal como sede de los pode-
res de la Unidn.

Finalmente, la reforma constitucional del 21 de diciembre de 1998,
consagro en el articulo 40. de nuestra Constitucion federal el derecho de
toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienes-
tar como garantia individual, a la vez que confiri6 al Estado el deber de
garantizar que el desarrollo nacional sea integral y sustentable, en el ar-
ticulo 25 constitucional.

Como se puede observar, hasta antes de 1998 la proteccion del am-
biente en nuestro pais tuvo sustento en los articulos de la Constitucion
mencionados, e incluso Ratl Brafies® y otros autores opinan que los ar-
ticulos a los que nos hemos referido son las bases constitucionales de la
legislacion ambiental mexicana.

2 Brafies, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, México, Fondo de Cultura
Economica, pp. 65-105.
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III. DERECHOS Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
EN MATERIA AMBIENTAL

Una vez mostrado el desarrollo historico de las normas constituciona-
les que tutelan el ambiente en nuestro sistema juridico, consideramos
conveniente destacar los derechos y principios que se desprenden de los
preceptos constitucionales citados, dejando a un lado su proceso de evo-
lucidon, para examinarlos en su aspecto mas general. Previo a ello debe-
mos mencionar que la importancia de estos principios, que se refieren a
la proteccion del ambiente en su conjunto, radica en que se trata del con-
tenido de normas constitucionales, que se configuran como el sustento
de toda la legislacion secundaria, de conformidad con el postulado que
establece la supremacia de la Constitucion, como uno de los fundamen-
tos del constitucionalismo moderno.

En primer lugar, en el articulo 40. constitucional encontramos el derecho
—de toda persona— a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar. Aunque nos ocuparemos del parrafo quinto de este precepto en
el apartado siguiente, es necesario sefialar que el mismo consagra como
garantia individual un derecho humano de la tercera generacion.

Héctor Faundez Ledesma nos ayuda a entender este concepto indi-
cando que:

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas que tiene todo in-
dividuo frente a los 6rganos del poder, establecidos con el objeto de pre-
servar su dignidad como ser humano, a fin de excluir la interferencia del
Estado en areas especificas de la vida individual, o bien, asegurar la pres-
tacion de determinados servicios por parte de dicho Estado, para satisfacer
sus necesidades basicas y que reflejan las exigencias fundamentales que
cada ser humano puede formular a la sociedad de que forma parte.’

Ahora bien, respecto de la inclusion de este derecho en la tercera ge-
neracion de los derechos humanos, podemos sefialar que se han estableci-
do diversas clasificaciones respecto de ellos, siendo la més difundida en
la actualidad aquella que tiene que ver con la expansion de los derechos

3 Citado por Garcia Moreno, Victor Carlos, “Breves notas sobre derechos hu-
manos”, Lex: Difusion y Andlisis, México, nueva época, afio IV, nim. 35, mayo de 998,
p- 41-43.
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humanos en su contenido,* en la cual se distinguen los derechos huma-
nos de la primera, segunda y tercera generaciones, de acuerdo con su re-
conocimiento gradual en el devenir de la historia del hombre.

Asi, encontramos en la primera generacion los derechos civiles y poli-
ticos, los cuales tienen como finalidad limitar el poder del Estado, otor-
gando al individuo una esfera de proteccion a su libertad moral e integri-
dad fisica, como el derecho a la vida; a no ser esclavo; no ser sometido a
trabajos forzosos, torturas o castigos crueles; no ser objeto de arrestos o
detenciones arbitrarios; derecho a un juicio justo; a la intimidad; a la li-
bertad de pensamiento, conciencia y religion; a la libertad de expresion y
de opinion, a la reunién pacifica y de asociacion; a tomar parte en los
asuntos publicos; y al voto activo y pasivo, entre otros.

En la segunda generacion tenemos los derechos econdmicos, sociales,
y culturales, como la libre determinacion de los pueblos; el derecho al
desarrollo; el derecho al trabajo; a las condiciones laborales justas; a
constituir sindicatos; el derecho de huelga; a la seguridad social; al des-
canso; a un nivel de vida adecuado; a participar en la vida cultural y a
disfrutar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico.

Son derechos humanos de la tercera generacion los derechos de soli-
daridad. Estos abarcan el derecho a un medio ambiente adecuado; a la
paz; al desarrollo; a la propiedad sobre el patrimonio comun de la huma-
nidad; a comunicarse; a ser diferente y a la asistencia humanitaria. Su ca-
racteristica principal es que no son solamente restricciones a la actuacion
del poder publico, ya que también se presentan como exigencias de una
actuacion delimitada, es decir, tanto a los derechos de una voluntad poli-
tica como a los de los particulares.’

Ahora bien, de acuerdo con Alberto Blanco Uribe, el derecho al am-
biente es el “derecho individual y colectivo al mantenimiento balanceado,
en condiciones de sustentabilidad de los bienes ambientales para el dis-
frute fisico y espiritual de mejores niveles de vida”.®

Por lo tanto, concluimos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con una clara tendencia iuspositivista otorga a toda

4 Cfi. Nufiez Palacios, Susana, “Breve introduccion al estudio de los derechos hu-
manos”, Alegatos: Organo de Difusion del Departamento de Derecho, México, nim. 27,
mayo-agosto de 1994, p. 267-276.

5 Asis Roig, Rafael de, citado por Gutiérrez Néjera, Raquel, Introduccion al dere-
cho ambiental mexicano, México, Porrta, 1999, p. 343.

6 Ibidem, p. 344.
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persona este derecho, tomando al ambiente como espacio fisico, aunque
logicamente visto en relacion con los seres humanos. Consecuentemente,
este derecho consagrado a nivel constitucional debera tenerse como punto
de referencia en el desarrollo de toda la legislacion secundaria y en las
politicas publicas que se refieran a la materia.

El articulo 25 otorga al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que sea integral y sustentable. También establece como princi-
pio la utilizacion de los recursos productivos por los sectores social y
privado, cuidando de su conservacion y del medio ambiente. Respecto de
ambas prevenciones, hemos sefialado con anterioridad que debe incorpo-
rarse la variable ambiental al modelo de crecimiento econémico de nues-
tro pais, puesto que es necesario satisfacer las necesidades de la presente
generacion, sin que ello implique comprometer el derecho de las genera-
ciones futuras de satisfacer sus propias necesidades, realizando un apro-
vechamiento racional de los recursos productivos.

En el articulo 27, parrafo tercero, de la Constitucion encontramos como
postulado la conservacion de los recursos naturales. El enfoque social
que este articulo asigna a la propiedad es la caracteristica principal del
mismo, ya que otorga a la nacion la facultad de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, lo cual es posible,
en virtud de que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacional corresponden originariamente a la nacion.

De esta forma, tenemos, por una parte, que por disposicion de este pre-
cepto los derechos individuales de propiedad estan supeditados a los in-
tereses de la sociedad, desplazando esta nueva concepcion a la nocion de
la propiedad absoluta que prevalecié hasta 1917. Por otro lado, el propio
parrafo tercero establece que la nacion puede regular en todo tiempo el
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacion,
lo cual permite a aquélla condicionar la utilizacion de los recursos natu-
rales al supremo interés que determine la colectividad.

La conjuncion de ambas facultades es indispensable para “imponer li-
mitaciones a los impulsos de las vocaciones econdmicas, en aras de un
desarrollo equilibrado™.” El parrafo tercero sefiala que lo anterior tiene
por objeto hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar

7 Gonzalez Marquez, José J. y Montelongo, Ivett, Introduccion al derecho ambien-
tal mexicano, México, Universidad Autonoma Metropolitana, Plantel Azcapotzalco,
1999, p. 15.
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de la conservacion de los recursos naturales,® lograr un desarrollo equili-
brado del pais y mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. Ademas, de ello se deriva la posibilidad de que la nacion dicte
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y esta-
blecer provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a fin de ejecutar obras publicas y planear y regular la fundacion, conser-
vacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y pre-
servar y restaurar el equilibrio ecoldgico, y para evitar la destruccion
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda suftrir en
perjuicio de la sociedad.

En este precepto también encontramos el deber del Estado de preser-
var y restaurar el equilibrio ecologico, lo cual lleva implicita la idea de
realizar todas aquellas acciones tendientes a evitar alteraciones en la ar-
monia que guardan los elementos naturales que conforman el ambiente y
recuperarla, en los casos en que se ha visto afectada a consecuencia de la
accion del hombre o de algln otro factor.

En el articulo 73, fraccion XVI, observamos la facultad del Consejo de
Salubridad General de poner en vigor medidas para la prevencion y el
control de la contaminacién ambiental, debiendo entender por contami-
nacion la presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes, o cual-
quier combinacion de ellos, que degrada al ambiente en su conjunto y/o
algunos elementos.’

En estos términos, la prevencion y el control de la contaminacion es
una de las tantas formas de proteger el ambiente, con el fin de proporcio-
nar a los seres humanos mejores condiciones de vida, y aunque tiene re-
lacion con cuestiones de salubridad, ello no impide que incida en buena
parte de la legislacion ambiental.

Asimismo, la fraccion XXIX-G de dicho articulo prevé “la concu-
rrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los
municipios en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccidon al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico”. Sobre este asunto hemos indicado lineas atras que la facultad
de dictar leyes que establezcan la distribucion de facultades en esta mate-

8 Al respecto, es importante mencionar que el precepto constitucional en comento
no se opone al aprovechamiento de los recursos naturales; al contrario, dispone que la
utilizacion de ellos debe ser regulada en beneficio social, de manera que se procure su
conservacion.

9 Brafies, op. cit., nota 3, p. 78.



334 ARMANDO SOTO FLORES

ria a nivel federal, local y municipal, corresponde al Congreso de la
Union. Con ello se pretende establecer como principio que dichas facul-
tades se deben ejercer de manera coordinada por los citados niveles de
gobierno a fin de atender con mayor eficiencia, eficacia e inmediatez las
cuestiones relacionadas con la proteccion del ambiente y la preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico, y en ultima instancia, fortalecer
nuestro sistema federal mediante la descentralizacion, pues como habia-
mos sefialado, la federacion ha acumulado excesivas facultades en esta y
otras materias, en perjuicio de las entidades federativas y los municipios.

El articulo 4o. constitucional. Alcances del derecho de toda
persona a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar

Mediante la reforma al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del 21 de diciembre de 1998 a la que ya nos
hemos referido, se elevo a rango constitucional el derecho de toda perso-
na a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Se trata
de un logro que corono los esfuerzos tanto de legisladores como de gru-
pos ambientalistas, académicos y de la sociedad en general, que si bien
puede considerarse tardio —pues a partir de la Segunda Guerra Mundial
se establecio en diversas Constituciones del mundo la funcién protectora
del Estado respecto del ambiente, asi como el derecho de sus habitantes a
un ambiente adecuado— el mismo viene a ser el sustento constitucional
de un derecho fundamental del ser humano y la respuesta a los compro-
misos internacionales del Estado mexicano asumidos en el sentido de ga-
rantizar este derecho.

La exposicién de motivos de la propuesta de reforma que nos ocupa
contod con cuatro diversas iniciativas en diferentes fechas,'” a saber:

a. La propuesta por los integrantes del Partido Verde Ecologista de
México el 16 de octubre de 1997,

b. La presentada por miembros del grupo parlamentario del partido
antes citado el 6 de abril de 1998;

c. La propuesta realizada por el Partido de la Revolucion Democratica
el 23 de abril de 1998; y

10 Presentadas en la CAmara de Diputados como camara de origen.
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d. La planteada por diputados integrantes del los grupos parlamenta-
rios de los partidos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Verde Ecologista de
México, el 29 de octubre de 1998.

En la exposiciéon de motivos de la iniciativa del 16 de octubre de
1997!! se esbozo la problematica ambiental mundial. Fenémenos como
el adelgazamiento de la capa de ozono, el sobrecalentamiento de la Tierra
por la emision de gases de efecto invernadero, el uso irracional de los re-
cursos naturales, el desperdicio del agua, la contaminacion de rios, lagos,
mares y mantos freaticos, la deforestacion, etcétera, hicieron concluir a
los firmantes de la iniciativa, el papel que el derecho como instrumento
normativo de la sociedad tiene para corregir y prevenir los acontecimien-
tos indicados. En ese sentido, se subrayo que:

El reconocimiento del derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado
no sélo debe constituir la manifestacion de que el elemento ambiental en-
tre necesariamente en la definicién del modelo de sociedad que deseamos,
sino que también debe ampliar la posibilidad de defensa del entorno me-
diante el acceso de las personas a los diversos mecanismos de defensa, re-
conocidos por nuestro sistema juridico.

Por ello, se propuso el reconocimiento constitucional como garantia
individual y social del derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado
adecuado para el desarrollo, salud y bienestar de la poblacion, asi como el
derecho de las personas para actuar en su defensa, sugiriendo también
reformas a la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucidon, para
determinar con claridad las competencias de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios en materia de proteccion al ambiente y la
preservacion del equilibrio ecologico.

Los términos en los que se discutié y aprobd la iniciativa, inicamente
harian posible la inclusién de este derecho como garantia individual, y
no se abordaria la cuestion de la legitimacion colectiva para actuar en de-
fensa del ambiente cuando se le ocasionasen dafios; empero, un proposito
que si se logro, fue dar a la legislacion secundaria el sustento constitu-
cional requerido para su desarrollo y adecuada aplicacion.

11 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Diario de los Debates, LVII Le-
gislatura, Primer periodo ordinario del primer afio de ejercicio, 16 de octubre de 1997, p. 912.
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Ahora bien, de acuerdo a su exposicion de motivos,'? la iniciativa, fe-
chada el 6 de abril de 1998, tenia como objeto incluir el tema ambiental
en el articulo 30. de la Constitucion, que se refiere al derecho a la educa-
cion, resaltando que hasta entonces la cuestion ambiental habia sido rele-
gada por favorecer el avance tecnologico, por lo que el enfoque educati-
vo era parcial y fragmentado si no incluia el tema ambiental. En esta
exposicion de motivos se planted la necesidad de concientizar al educan-
do sobre su responsabilidad como habitante del planeta; hacerle ver que
los dafios ocasionados al entorno son también dafios al ser humano; y
sensibilizarlo sobre la importancia de la conservacion de los recursos na-
turales a través de la educacion. Por ello, esta iniciativa proponia que la
educacion impartida por el Estado seria democratica, entendiendo por
democracia

No solamente una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el desarrollo material sostenible y en el cons-
tante mejoramiento social, cultural y espiritual del ser humano; que contri-
buya a la mejor convivencia dentro de la sociedad humana y a una rela-
cion armonica y respetuosa de esta con la naturaleza, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia y la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los principios de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los seres humanos, evitando los privilegios individuales, étnicos, re-
ligiosos, de grupo o de género."

Para ello deberia regir ademas:

Por los principios de interdependencia, responsabilidad, cooperacion, es-
piritualidad, confianza, respeto, sustentabilidad, libertad, paz y amor; y
tenderia a fomentar las bases morales, culturales, materiales, espirituales,
técnicas y cientificas para el establecimiento de un modelo nacional de de-
sarrollo sostenible, que vincule el proceso educativo con las oportunida-
des y necesidades de las actividades, social y productiva, nacionales.'*

12 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, Diario de los Debates, LVII
Legislatura, Segundo periodo ordinario del primer afio de ejercicio, 6 de abril de 1998,
pp- 982y ss.

13 Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Diario de los Debates, cit.,
nota 13.

14 Idem.
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La reforma propuesta no prosperd; empero, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de Estudios Legislativos, al presentar el dictamen correspondiente ante
la Camara de Senadores, indicaron en el mismo dictamen que este y los
otros puntos que no se abordaron en la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1999, “por su im-
portancia y por su trascendencia”, debian “dejarse para otro momento del
proceso legislativo nacional”, momento que a la fecha no ha llegado, pe-
ro que consideramos esta por venir, al retomar la ciudadania un papel
mas participativo en los grandes temas de interés general.

Por lo que se refiere a la iniciativa del 23 de abril de 1998, en la corres-
pondiente exposicion de motivos'® se manifestd que una de las acciones
para contrarrestar el deterioro progresivo y acelerado de los recursos natu-
rales es la implementacion de un marco legal que siente las bases juridicas
para un desarrollo sustentable, considerando a este tltimo como

a. derecho sustantivo y adjetivo;
b. deber, y
c. funcioén administrativa.

Sobre el primer punto se precisé que este derecho no debia tener Uini-
camente un contenido declarativo en la norma, sino también hacer posi-
ble su ejercicio procesal, sugiriendo para ello dotar de competencia a los
tribunales federales para conocer de las controversias surgidas a raiz de
la aplicacion de las leyes federales en materia de derecho ambiental, y
las cuestiones relativas a su cumplimiento a través de la siguiente adicion
a los articulos 40. y 104 de la Constitucion:

Articulo 4o.

Pérrafo quinto. Asi mismo toda persona tiene derecho a disfrutar de un
medio ambiente sano y adecuado que garantice su salud y bienestar.

En términos de esta y otras leyes, las autoridades estableceran medidas
necesarias para garantizar este derecho.

Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

VI. De todas las controversias que versen sobre derecho ambiental que
se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes federales o de

15 Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Diario de los Debates, LVII Legis-
latura, Segundo periodo ordinario del primer afio de ejercicio, 23 de abril de 1998, p. 1374.
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los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando
dichas controversias s6lo afecten derechos particulares, podran conocer
también de ellas a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden co-
mun de los Estados y del Distrito Federal.

Consideramos que esta propuesta ha sido novedosa respecto de la im-
plementacion de mecanismos procesales para hacer efectivo el acceso a la
justicia ambiental tanto en el ambito local como el federal, pues incluso
hace una referencia especifica a los tratados internacionales que se refieran
a la materia, de ahi su importancia a pesar de no haber sido aprobada.
Ademas, a la fecha todavia no hay consenso sobre el mecanismo adecuado
para el ejercicio de este derecho, sobre la autoridad judicial, que podria te-
ner competencia para conocer de las violaciones al mismo y mucho menos
sobre el sistema de responsabilidad aplicable al dafio ambiental, aunque la
propuesta de la responsabilidad civil'® tiene una fuerte aceptacion.

Finalmente, la exposicion de motivos de la iniciativa planteada el 29
de octubre de 1998'7 pretendia una reforma y adicion a los articulos 27,
105, 108, 110 y 111 de la Constitucion, para establecer instituciones para
la procuracion de justicia ambiental, tanto en el ambito federal como lo-
cal, dotadas de plena autonomia orgénica, administrativa, financiera y de
ejercicio en las atribuciones que la ley les confiera. Para lograr su apro-
bacion, en dicha iniciativa se argumentd que la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, como organo desconcentrado de la entonces Se-
cretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (hoy Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales) estaba subordinada a la mis-
ma, lo que no le permitia ejercer con independencia las atribuciones que
el propio Reglamento Interior de la Secretaria le otorgaba, tal y como su-

16 La responsabilidad civil es “... la obligacion que tiene una persona de indemni-
zar a otra los dafios y perjuicios que se le han causado”. Cfr. Borja Soriano, Manuel,
Teoria general de las obligaciones, México, Porrtia, 1991, p. 456. Muchos autores con-
sideran que se trata de la responsabilidad mas adecuada para el dafio ambiental, ya que
contempla la reparacion de los dafios en atencion a la actividad desempefiada y a los
perjuicios ocasionados. La responsabilidad civil a la que nos referimos no proviene de
una obligacidn juridica preexistente, sino que es consecuencia de un deber de respeto
de los derechos ajenos, por lo que se le denomina “extracontractual”, y puede ser sub-
jetiva y objetiva.

17" Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, Diario de los Debates, LVII
Legislatura, Primer Periodo ordinario del segundo afio de ejercicio, 29 de octubre de
1998, p. 1499.
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cede todavia.' Ademas, el texto de la iniciativa en comento propuso in-
cluir en el articulo 108 de la Constitucion general al procurador federal
de Proteccion al Ambiente, para efectos de las responsabilidades del titu-
lo cuarto de la ley suprema, estableciendo la posibilidad de someterlo a
juicio politico.

Las razones expuestas impulsaron la reforma al articulo 40. constitu-
cional, siendo oportuno destacar que la doctrina argumento a favor de la
consagracion de este derecho, que s6lo la Constitucion podia obligar con
la maxima jerarquia que caracteriza a sus disposiciones tanto al legislador
como al Poder Ejecutivo, al Poder Judicial, e incluso a los particulares a
cuidar y preservar el entorno, estando consciente de que una mera decla-
racion constitucional no mejoraria el ambiente degradado, pero si facili-
taria la implementacion de mecanismos protectores de diversa naturaleza.

El proyecto de decreto resultante de las iniciativas anteriores se for-
mulo en los siguientes términos. '’

Proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo quinto al articulo
40. constitucional y se reforma el parrafo primero del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo unico. Se adiciona un parrafo quinto al articulo 40., pasando
los parrafos quinto y sexto a ser el sexto y séptimo respectivamente y se
reforma el parrafo primero del articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su de-
sarrollo y bienestar.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la sobe-
rania de la nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad

18 Sobre esta cuestion consideramos que efectivamente es necesario otorgar autono-
mia a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a nivel constitucional, fortale-
ciendo las facultades que actualmente tiene conferidas, dotandole igualmente de persona-
lidad juridica y patrimonio propio, pero también otorgandole la representacion de la
colectividad para demandar la reparacion de dafios al ambiente.

19 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, Diario de los Debates, LVII
Legislatura, Primer periodo del segundo afio de ejercicio, 18 de diciembre de 1998, p.
4554,
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de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

Una vez determinado el contenido del proyecto, el mismo se puso a
discusion en lo general y en lo particular en la Camara de Diputados el
15 de diciembre de 1998,% siendo importante resaltar que en la referida
discusion se volvio a hacer énfasis en el deber de adoptar acciones con-
cretas para proteger el ambiente ante problemas como la tala o quema in-
moderada de bosques y selvas; el comercio de especies raras, amena-
zadas y en peligro de extincion; la sobreexplotacion de los recursos, asi
como la contaminacion atmosférica derivada del consumo de combusti-
bles fosiles generadores de energia; y en particular, “sobre la convenien-
cia de reconocer en el texto constitucional el derecho que tiene toda per-
sona a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado y establecer
también a nivel constitucional” que el modelo de desarrollo nacional de-
be enmarcarse en parametros de sustentabilidad, para un correcto apro-
vechamiento de los recursos.

A favor de elevar a rango constitucional el derecho al ambiente se hizo
referencia en la discusion a las disposiciones que al respecto preveian las
Constituciones de Argentina, Brasil, Colombia, Noruega, Paraguay, Por-
tugal y Rusia de ese entonces,?! sefialando que, como México, dichas na-
ciones también son depositarias de una importante cantidad de recursos
naturales. Ademas, se consider6 que “esta reforma seria la respuesta juri-
dica de la nacion al problema del medio ambiente”, sin dejar pasar por alto
que a consecuencia de la misma tendrian que revisarse los ordenamientos
legales que requiriesen ser modificados para concretar el objeto de esta
adicion a la Constitucion.

En la discusidon frecuentemente se hizo referencia a la necesidad de
asegurar la participacion de los interesados en la defensa y conservacion
del ambiente y de abrir la posibilidad a cualquier persona de demandar la
reparacion del dafio ambiental. Dichos propdsitos no se lograron por me-
dio de la reforma, pero se han retomado en el proyecto de Ley de Respon-
sabilidad Civil por el Dafio y el Deterioro Ambiental, que hasta hace unos
meses se encontraba en la Camara de Diputados con observaciones del
Senado como cdmara revisora, y también en un proyecto de reformas al

20 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Diario de los Debates, op.
cit., nota 20, pp. 4558 y ss.
21 A algunas de ellas nos referiremos en las paginas siguientes.
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articulo 40. constitucional sobre el que actualmente trabajan diversos di-
putados.

En la discusion de la Camara de origen también se citaron la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos de 1948, cuya parte conducen-
te senala que toda persona tiene el derecho a un nivel de vida adecuado,
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar; y la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, de
1972, que estableci6 el derecho del hombre a condiciones de vida satis-
factorias, que le permitan vivir con dignidad y bienestar.

Ya en el Senado, en el dictamen respectivo, se tomaron en cuenta los
razonamientos y la propuesta de la iniciativa presentada el 17 de octubre
de 1996 por el grupo parlamentario del Partido Acciéon Nacional, enca-
bezado por el senador Pedro Macias de Lara, por haber coincidencia en
su contenido y objetivos semejantes.”? En este contexto, se considerd
oportuna la inclusion del derecho al ambiente en el texto constitucional,
a fin de preservar el entorno para la presente y futuras generaciones y
también para dar sustento claro e incuestionable a su reglamentacion, lo
cual se habia planteado en la Camara de Diputados en su oportunidad.

En el Senado también se pasaron por alto las propuestas de reformas
de otros articulos de la Constituciéon —los que se dejarian para otro mo-
mento del proceso legislativo nacional—, y solamente se concretaron la
adicion al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la modificacion del primer parrafo del articulo 25 del mis-
mo ordenamiento, lo que si bien es cierto restringid los alcances de la ci-
tada reforma, subsand la omision de la Camara de Diputados que no se
pronunci6 sobre las propuestas que sugerian incluir la materia ambiental
en el articulo 30. de la Constitucion, la creacion de instituciones de pro-
curacion de justicia ambiental, y el régimen de responsabilidad de sus
servidores, entre otras propuestas, respecto de las que queremos pensar,
no hubo consenso.

En la discusion del Senado se expuso con mayor énfasis el deber de
garantizar el desarrollo a partir de la actividad econémica, pero también
la necesidad de que el mismo no atente contra la biodiversidad y los eco-
sistemas.?* De esta manera se abord6 el conflicto que existe entre la pro-

22 Senado de la Republica, Diario de los Debates, LVII Legislatura, Primer periodo-
do extraordinario, 22 de diciembre de 1998.
23 Idem.
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mocién del desarrollo econdémico y el cuidado del ambiente, pues duran-
te mucho tiempo se ha favorecido la economia y el desarrollo de los
intercambios comerciales, en detrimento del medio ambiente, por lo que
resulta necesaria la corresponsabilizacion de la economia en el problema
ambiental, y viceversa.

En la misma discusion se destacod la importancia de emprender los
cambios legales necesarios que permitan disefiar los mecanismos y adop-
tar las medidas pertinentes para revertir las afectaciones producidas al
entorno, y replantear las propuestas no retomadas en la reforma que nos
ocupa, pues como se observa en la misma, el derecho consagrado en el
articulo 4o0. de la Constitucion no es una garantia defendible para el ciu-
dadano, al no existir los mecanismos para ejercerlo ante los 6rganos ju-
risdiccionales del Estado, cuanto mas si se toma en cuenta que este nue-
vo derecho pertenece a aquellos que reciben el calificativo de “difusos”.

En esta discusion se citaron como precedentes, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, de 1972, que expresa el derecho
fundamental del hombre a la libertad, la igualdad y el disfrute de condi-
ciones de vida adecuada en un medio de calidad tal, que le permitan
llevar una vida digna y gozar de bienestar, y la solemne obligacion de
proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras; la
Cumbre de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 en uno de sus
principios proclama que los seres humanos constituyen el centro de
las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible, los cuales
tienen derecho a una vida saludable y productiva, en armonia con la na-
turaleza; la cumbre Iberoamericana de Guadalajara, Jalisco, misma que
pretendia impulsar soluciones al deterioro ambiental en pleno respeto de
la soberania de los Estados sobre sus recursos naturales y sus politicas
ecoldgicas, tomando en cuenta que la responsabilidad de los gobiernos y
los ciudadanos es proporcional en la medida en que han contribuido a su
degradacion; el Tratado de Libre Comercio para América del Norte, que
en su capitulo de disposiciones sobre medio ambiente confirma el dere-
cho de cada pais para determinar el nivel de proteccion que considere
adecuado para el medio ambiente y para la vida o salud humana, animal
o vegetal; y las Constituciones de los estados de Yucatan y Coahuila,
que desde tiempo atras contemplaban este derecho.?*

24 Idem.
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En ultimo lugar, cabe destacar que la importancia del tema ambiental
hizo eco en los miembros del H. Congreso de la Union, de modo que el
proyecto de decreto que nos ocupa se aprobo por unanimidad en ambas
camaras del Congreso de la Union, con la siguiente votacion:

a. Camara de Diputados: 417 votos a favor, 0 en contra.
b. Camara de Senadores: 107 votos en pro, 0 en contra.

Una vez recibidas las constancias de aprobacion por parte de las legis-
laturas de las diversas entidades federativas, el 9 de junio de 1999 se
aprobo el decreto por el que se adiciono6 una fraccion al articulo 4o. y re-
formo el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pasando al Ejecutivo de la Unidn para sus efectos constitu-
cionales.”®> En consecuencia, el 28 del mismo mes y afio se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma que adicion6 un parrafo quinto
al articulo 4o0. constitucional para quedar como sigue: “Toda persona tie-
ne derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

Como se ha expuesto, el alcance de esta disposicion constitucional es
escaso, dado que no existen los mecanismos o garantias procesales apro-
piados para que ese derecho pueda hacerse efectivo, especialmente por-
que no prevé la posibilidad de acudir ante un tribunal en demanda de su
reconocimiento, a pesar de las propuestas de legisladores, académicos,
grupos ambientalistas, etcétera, y del reclamo de buena parte de la socie-
dad. Por lo tanto, dificulta el acceso a la justicia ambiental, y en Gltima
instancia impide obtener la declaratoria de haberse vulnerado una norma,
y el consecuente deber de reparar lo causado.

Lo anterior deriva en la inexistencia de procesos judiciales ad hoc para
ventilar conflictos de caracter ambiental, debiendo entender por aquéllos,
a los procesos de los cuales conozca una autoridad jurisdiccional espe-
cializada en la materia, con principios y etapas procesales propios, en los
que se permita el acceso a cualquier persona e incluso grupo social inte-
resado, aunque no resulte directamente afectado en su persona o patri-
monio, y en el que se aplique un sistema de responsabilidad adecuado,
ya que en la actualidad Ginicamente es posible acceder a la via civil cuando
el dafio ambiental coincide con el dafio patrimonial causado a un indivi-
duo, quien serd el tnico legitimado para promover la accién procedente.

25 Senado de la Republica, Diario de los Debates, LVII Legislatura, 9 de junio de 1999.
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En este contexto, tampoco existe la legitimacion para quienes en nom-
bre de la colectividad reclamen la reparaciéon de los dafios ocasionados al
ambiente en términos de la proteccion de los derechos difusos; por
ejemplo, a la manera de la class action del derecho anglosajon, en donde
un grupo de interesados en la proteccion del entorno actian en contra de un
mismo demandado. Lo anterior, en virtud de que los dafios al ambiente
en muchas ocasiones no pueden considerarse como privados.

Otra omision del precepto constitucional que nos ocupa es la que se
refiere al establecimiento del deber correlativo derivado del mismo, esto
es, del deber del Estado y también de todo individuo de cuidar el
ambiente, pues a partir de dicha prescripcion puede fundamentarse —e in-
cluso preverse a nivel constitucional tal y como sucede en el articulo 41 de
la Constitucion argentina— el deber de responder por dafios ocasionados
al entorno (o responsabilidad ambiental), al que ya nos hemos referido, y
que lleva implicita la idea de la reparacion, sin olvidar la importancia que
junto a esta ultima tiene la prevencion de los dafios ambientales en general,
pues en la mayoria de los casos son de dificil reparacion.

Desde nuestro punto de vista, los elementos anteriormente expuestos
dificultan que la proteccion juridica del ambiente sea integral y eficaz,
por lo que se sugiere implementar aquellos mecanismos necesarios para
que las normas juridicas que establecen obligaciones ambientales sean
mas eficientes, pero también tengan mayores indices de cumplimiento.

IV. EL AMBIENTE EN LAS CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El derecho comparado ofrece un panorama del ambiente como objeto
de proteccion del derecho en beneficio del hombre. Ello también permite
realizar propuestas utiles y operativas para nuestro sistema juridico, en
funcion de su implementacion satisfactoria en otros paises.

Raul Brafies senala que con posterioridad a la Segunda Guerra Mun-
dial las Constituciones expedidas en diversas naciones tienen una con-
cepcion amplia del ambiente, y basicamente se refieren a:

Dejar establecido que la funcion del Estado es velar por la proteccion del
ambiente, y que todos los habitantes tienen derecho a un ambiente adecua-
do, pero también tienen el deber de cuidar su conservacion, en el contexto
de una idea mas fundamental que tiene que ver con la necesidad de modi-
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ficar los procesos productivos y armonizarlos con la base natural que los
sustenta.”

Este autor encuentra los siguientes principios contenidos en las Cons-
tituciones politicas de diversas naciones de América Latina:

a. El desarrollo sostenible;

b. El deber del Estado y de la sociedad de proteger el medio ambiente;

c. El deber de proteger ciertos componentes especificos del medio
ambiente, como la flora, la fauna, el patrimonio genético, la diver-
sidad biologica, etcétera;

d. La regulacion de ciertas actividades, como los residuos peligrosos,
las sustancias y actividades peligrosas, el impacto ambiental, etcé-
tera;

e. La proteccion del patrimonio cultural;

f. El derecho a un medio ambiente adecuado y las garantias de este
derecho;

g. El deber de ciertos funcionarios, como el defensor del pueblo o el
Ministerio Publico, de accionar en defensa de los intereses ambien-
tales;

h. La responsabilidad por el dafio ambiental;

i. El derecho de participacion de la sociedad, y

j. El derecho de informacion.

Respecto del derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar, encontramos disposiciones constituciona-
les importantes en América Latina, como el articulo 60 de la ley suprema
de Nicaragua, que reconoce —a los nicaragiienses— el derecho de habi-
tar en un ambiente saludable y la obligacion del Estado de preservar,
conservar y rescatar el medio ambiente y los recursos naturales; el articulo
70. de la Constitucion de Paraguay, que prevé el derecho de toda persona
a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado; el ar-
ticulo 20. de la ley fundamental del Peru que establece como derecho
esencial de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida, y el articulo 47 de la Constitucion de Uruguay
que declara proteccion del ambiente como asunto de interés general, es-

26 Brafies, Ratl, op. cit., nota 3, pp. 97 y ss.
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tableciendo, en contrapartida, el deber de toda persona de abstenerse de
cualquier acto que cause depredacion, destruccion o contaminacion gra-
ves al medio ambiente y la posibilidad de establecer en la respectiva ley
reglamentaria sanciones para los transgresores de este mandato. Empero,
resaltan las disposiciones de las cartas fundamentales de Argentina, Cos-
ta Rica, Ecuador e incluso Espafa, que nos permitimos transcribir:

Argentina.

Articulo 41. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sa-
no, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambien-
tal generara prioritariamente la obligacién de recomponer, segin lo esta-
blezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utiliza-
cion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y la informacion y educa-
cion ambientales.

Articulo 43. Toda persona puede interponer accion expedita y rapida
de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idoneo, contra
todo acto u omision de autoridades ptblicas o de particulares, que en for-
ma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrarie-
dad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta
Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la in-
constitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion
y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia,
al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colecti-
va en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara
los requisitos y formas de su organizacion.

Costa Rica.

Articulo 50. El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habi-
tantes del pais, organizando y estimulando la produccion y el mas adecua-
do reparto de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equi-
librado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado.
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El Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho. La ley de-
terminara las responsabilidades y las sanciones correspondientes.

Ecuador.

Articulo 86. El Estado protegera el derecho de la poblacion a vivir en
un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un
desarrollo sustentable. Velara para que este derecho no sea afectado y ga-
rantizara la preservacion de la naturaleza.

Articulo 91. El Estado, sus delegatarios y concesionarios, seran respon-
sables por los dafios ambientales, en los términos senalados en el articulo
20 de esta Constitucion.

Tomara medidas preventivas en caso de dudas sobre el impacto o las
consecuencias ambientales negativas de alguna accion u omision, aunque
no exista evidencia cientifica de dafio.

Sin perjuicio de los derechos de los directamente afectados, cualquier
persona natural o juridica, o grupo humano, podrd ejercer las acciones
previstas en la ley para la proteccion del medio ambiente.

Espana.

Articulo 45. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

1. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva.

2. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los térmi-
nos que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, admi-
nistrativas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado.

Como podemos observar, en la Constitucion Argentina destacan ade-
mas del reconocimiento del derecho a un ambiente sano, equilibrado y
apto para el desarrollo humano, la incorporacion del desarrollo susten-
table como concepto a nivel constitucional; la posibilidad de las auto-
ridades de implementar los mecanismos necesarios para proteger este
derecho, y la responsabilidad por dafios al ambiente que tiene como con-
secuencia fundamental la obligacion de repararlos. Sin embargo, hemos
de subrayar la facultad que dicha Constitucion otorga a sus habitantes de
acceder a través de la accién de amparo en lo relativo a los derechos que
protegen al ambiente, ya sea que la promueva el afectado, el defensor del
pueblo o las asociaciones interesadas.
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En términos semejantes, la Constitucion de Costa Rica prevé la legiti-
macion —de todo individuo— para denunciar los actos que infrinjan su
derecho a un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado, pero
también para reclamar la reparacion del dafio causado, retomando el ca-
racter difuso de este derecho. Prevé también la posibilidad de establecer
los principios de responsabilidad en las leyes secundarias, lo cual consi-
deramos correcto por razon de técnica legislativa, de manera que se pue-
da garantizar el ejercicio de dicha facultad, y en su caso, imponer las
sanciones procedentes en la ley que para tal efecto de expida, sin saturar
la norma constitucional con estas precisiones.

Asimismo, la ley suprema de Ecuador establece la posibilidad a toda
persona —no solo fisica, sino también juridica, e incluso grupo social—
de ejercitar las acciones previstas en la ley de la materia para preservar el
entorno, independientemente de que exista un dafio patrimonial que los
legitime para ejercitar dichas acciones, lo cual se complementa con el es-
tablecimiento de la responsabilidad de las entidades publicas por los da-
flos que ocasionen al ambiente.

Por ultimo, la Constitucidon espafiola establece junto al derecho de to-
da persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo, el deber de
conservarlo, ya que es indispensable que el individuo no so6lo reclame es-
te derecho, sino que también contribuya a hacerlo efectivo, dado que el
Estado por si solo no puede garantizarlo, pues en términos de este pre-
cepto constitucional es necesario que se apoye en la solidaridad colecti-
va. Asimismo, se observa en este caso que a nivel constitucional se insti-
tuye la responsabilidad administrativa y penal por la comision de dafos
al ambiente, y la obligacion que resulta de la misma, que no es otra que
el deber de reparar los dafios causados.

Para concluir este apartado consideramos conveniente referirnos a las
disposiciones que respecto del tema que nos ocupa se han incluido en el
Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion para Euro-
pa,”’ por ser el proyecto de Constitucion més avanzado en la actualidad
en varias materias, entre ellas la ambiental, de forma que no sélo trata de
proteger el ambiente para garantizar mejores condiciones de vida al ser
humano, sino que establece una serie de lineamientos para incorporar la
variable ambiental a su proceso de integracion politico-economica.

27 Adoptado por consenso por la Convencion Europea el 13 de junio y el 10 de julio
de 2003.
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En el parrafo primero de su articulo 30., dicho Tratado establece entre
los objetivos de la Unién Europea® el deber de actuar en pro del desarro-
llo sostenible de Europa, lo cual da un enfoque regional al modelo de
crecimiento que se han propuesto los integrantes de este grupo de nacio-
nes, el cual busca tomar en cuanta las necesidades de la presente genera-
cion, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para sa-
tisfacer sus propias necesidades.

Continta sefialando dicho articulo que las bases de este modelo de de-
sarrollo seran un crecimiento econémico equilibrado, una economia so-
cial de mercado altamente competitiva tendente al pleno empleo y al pro-
greso social, y a lograr un nivel elevado de proteccion y mejora de la
calidad del medio ambiente, sin perder de vista el progreso cientifico y
técnico, lo cual demuestra la necesidad de incluir diversos factores en las
metas de crecimiento de cualquier nacion, entre los que destacamos la
variable ambiental, para garantizar un desarrollo integral.

Otra de las propuestas que encontramos en dicho texto constitucional
son los ambitos de competencia que la Unién comparte con sus Estados
miembros, entre los que se sefala el ambito medioambiental (articulo 13,
parrafo segundo). Ello confirma la necesidad de atender los problemas
ambientales en el lugar en donde se generan, tomando en cuenta las cir-
cunstancias particulares de cada region, e involucrando a todos los acto-
res en el disefio de las politicas y ejecucion de acciones relativas a la
preservacion del entorno.

Por otro lado, la parte II de dicha Constitucion contiene la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidn (sic). Entre ellos se incluye la pro-
teccion del medio ambiente en el articulo 1I-37, y a fin de hacerlo efecti-
vo se indica que las politicas de la Union integrardn y garantizaran con
arreglo al principio de desarrollo sostenible un alto nivel de proteccion
del ambiente y la mejora de su calidad.

Ya en la parte III, intitulada “De las politicas y el funcionamiento de
la Unién”, se establece el deber de integrar las exigencias de la protec-
cion del medio ambiente en la definicion y la realizacion de las politicas
y acciones de la Alianza, con el objeto principal de fomentar un desarro-
llo sostenible, lo cual robustece el sefialamiento hecho lineas atras res-
pecto de la incorporacion de la variable ambiental en las metas de desa-
rrollo de la Unidn.

28 La cual se pretende crear mediante la citada Constitucion.
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En tultimo lugar consideramos importante resaltar los objetivos de la
politica de la Unién en el ambito del medio ambiente, los cuales se enlis-
tan en el articulo I11-129, primer parrafo, y que desde nuestro punto de
vista son los propositos que deben cumplir todas las acciones de los go-
biernos integrantes de la Unidn, que si bien es cierto podian calificarse
como programdticos, no menos cierto es que buscan unificar los crite-
rios de dichos gobiernos, lo cual les permitird llevar a cabo acciones mas
efectivas a corto, mediano y largo plazo. Los objetivos mencionados son:

a. La conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del am-
biente;

b. La proteccion de la salud de las personas;

c. La utilizacion prudente y racional de los recursos naturales;

d. El fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer
frente a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente;

e. El alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la di-
versidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la
Unidn, basado en los principios de cautela y de accidon preventiva,
de correccion de los atentados al medio ambiente preferentemente
en la fuente misma y en el principio de quien contamina paga.”

Lo anterior demuestra que para garantizar el derecho a un medio am-
biente adecuado ademas de contar con un apropiado marco legal, es ne-
cesario fijar una politica medioambiental integral, e implementar su ejer-
cicio a través de planes y programas, y a través de la creacion de
instituciones operativas o funcionales, pero también evidencia que la me-
jor forma de lograr este objetivo es tener voluntad para ello.

V. EL AMBIENTE EN LAS CONSTITUCIONES
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Algunas entidades federativas de nuestro pais han incorporado al texto
de sus Constituciones disposiciones relativas al derecho de sus habitan-
tes a un medio ambiente adecuado, mas hay un numero considerable que

29 En ese contexto, se prevé la posibilidad de establecer clausulas de salvaguardia
que autoricen a los Estados miembros a adoptar, por motivos medioambientales no eco-
némicos, disposiciones provisionales sometidas a un procedimiento de control de la
Union (articulo I11-129, parrafo segundo).
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no lo otorgan expresamente, lo cual en algunas ocasiones se debe a que
sefialan que los derechos y garantias de sus pobladores son aquellos
que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que no consideran necesario reiterarlos. Los Estados cuyas Constitu-
ciones no han consagrado este derecho son:

Guanajuato

. Guerrero
Hidalgo

. Michoacan
Querétaro
Quintana Roo
. Sinaloa

. Sonora
Tabasco

S E@ O A0 oD

Al lado de ellos encontramos las Constituciones que se refieren Gnica-
mente a la salud, a los recursos naturales y/o a su conservacion o aprove-
chamiento, a saber:

a. Aguascalientes
b. Campeche

c. Colima

d. Nayarit

Respecto de disposiciones relativas al medio ambiente que llaman
nuestra atencion, podemos mencionar la Constitucion del Estado de
Chiapas que en su articulo 5o0. enumera entre las obligaciones de sus ha-
bitantes el evitar la deforestacion, forestar y reforestar los predios que les
pertenezcan y colaborar con las autoridades en la ejecucion de las cam-
pafias contra la deforestacion, la forestacion y la reforestacion (sic); pre-
venir y combatir los incendios y contribuir a la realizacion de los progra-
mas de mejoramiento de la comunidad.

En este caso no se indica que los habitantes tienen derecho a disfrutar
de un medio ambiente sano; empero se les imponen obligaciones respec-
to de los recursos forestales del Estado, que como sabemos se encuentran
gravemente amenazados, de ahi que resulte indispensable involucrar a la
poblacion en acciones a efecto de protegerlos.
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También en el ambito de las obligaciones destacan las que enuncia la
Constitucion Politica de Chihuahua, y que se refieren al desarrollo sus-
tentable, pero en esta ocasion dichas obligaciones se imponen al go-
bierno del estado, aunque en términos poco estrictos. Es asi que el articu-
lo 173 de dicho cuerpo legal sefiala que:

En el disefio de las politicas publicas, el gobierno del Estado y los muni-
cipios, procuraran que los criterios que las guien consideren el aprove-
chamiento sustentable en el uso de los recursos naturales, a efecto de que
se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los eco-
sistemas de los que forman parte dichos recursos por periodos definidos.
Asimismo, los diversos proyectos de obra publica en cualquiera de los
ordenes de gobierno, deberan garantizar entre otras cosas, que el desa-
rrollo sea integral y sustentable; que los mismos sean evaluables median-
te criterios de caracter ambiental, econdomico y social, que tiendan a me-
jorar la calidad de vida y la productividad de las personas; que
consideren medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecologico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

Ademas del desarrollo sustentable, podemos destacar el deber de in-
cluir criterios de caracter técnico y cientifico en la proteccion de los eco-
sistemas y el deber de evaluar las obras que realicen los 6rganos de go-
bierno no so6lo desde el punto de vista de su utilidad y necesidad, sino
también incluyendo al ambiente como objeto de proteccion, todo ello en
funcion del bienestar del ser humano.

Ahora bien, citamos a continuacion las Constituciones que han incor-
porado este derecho en términos declarativos tnicamente, pues no pre-
vén mecanismos para hacerlo efectivo, o en su caso, lineamientos con-
cretos a efecto de implementar su ejercicio:

Baja California.

Articulo 7o. ...

Toda persona tiene derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica
y a gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.
Las autoridades publicas del Estado haran lo conducente, a fin de que se
asegure el disfrute de este derecho.
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Baja California Sur.

Articulo 18. Todos los habitantes del Estado tienen derecho a la protec-
cion de la salud y seguridad sociales, teniendo como objetivo la perma-
nente superacion del nivel de vida de la poblacion y el saneamiento del
medio ambiente.

Jalisco.

Articulo 15. Los drganos del poder publico del Estado proveeran las
condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de los individuos y gru-
pos que integran la sociedad y propiciaran su participacion en la vida so-
cial, econdmica, politica y cultural de la entidad. Para ello:...

VII. Las autoridades estatales y municipales para la preservacion de los
derechos a que alude el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, velaran por la utilizacion sustentable de todos los
recursos naturales con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente.

México.

Articulo 18: ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su de-
sarrollo y bienestar.

Morelos.

Articulo 85-D. El Ejecutivo del Estado garantizara que el desarrollo en
la entidad sea integral y sustentable, para este efecto, también garantiza-
ra la conservacion del patrimonio natural del Estado, la proteccion del am-
biente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico a que tie-
nen derecho los habitantes del Estado.

Oaxaca.

Articulo 12: ...

Toda persona dentro del territorio del Estado, tiene derecho a vivir en
un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

Puebla.

Articulo 121. Es deber del Estado vigilar por la observancia de las re-
glas de la higiene publica y de la ecologia, para conservar un medio am-
biente sano y favorable a sus habitantes, asi como combatir las epidemias
que se desarrollen en su territorio. Al efecto se dictaran las leyes y dispo-
siciones necesarias.
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Tlaxcala.

Articulo 30. En el Estado de Tlaxcala toda persona gozara de las garan-
tias individuales y derechos sociales consignados en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y los que enunciativamente consa-
gra esta Constitucion:...

II1. Al ejercicio pleno de las libertades y derechos humanos, aun aque-
llos de caracter difuso.

Zacatecas.

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a disfrutar de un medio am-
biente adecuado y sano que propicie el desarrollo integral de manera sus-
tentable.

El Estado dictara, en el &mbito de su competencia, las medidas apropia-
das que garanticen la preservacion del equilibrio ecolégico, la proteccion
del ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de gene-
raciones futuras.

Respecto de dichas disposiciones constitucionales, inicamente hemos
de mencionar que es necesario establecer los mecanismos idoneos para
garantizar el ejercicio de este derecho, e involucrar a los habitantes de
los diversos estados en las tareas relativas a la proteccion del entorno.

En ultimo lugar vamos a sefialar las Constituciones de las entidades
federativas que contienen disposiciones con una mejor técnica legislativa
y contenido respecto del derecho a un medio ambiente adecuado:

Coahuila.

Articulo 172. Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambien-
te adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de con-
servarlo.

El estado y los municipios, dentro del ambito de sus respectivas com-
petencias, velaran por la utilizacién racional de todos los recursos natura-
les, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restau-
rar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva.

Para quienes violen lo dispuesto en el parrafo anterior, en los términos
que la Ley fije, se estableceran sanciones penales, o en su caso, adminis-
trativas, asi como la obligacion de reparar el dafio.



DERECHO AMBIENTAL MEXICANO Y DERECHO COMPARADO 355

Durango.

Articulo 3o. ...

Los habitantes del Estado tienen derecho a vivir y crecer en un ambien-
te saludable y equilibrado. Las autoridades desarrollaran planes y progra-
mas destinados a la preservacion, aprovechamiento racional y mejora-
miento de los recursos naturales, de la flora y la fauna existentes en su
territorio, asi como para la prevencion y combate a la contaminacion am-
biental.

Nuevo Leon.

Articulo 3o. ...

Todos los habitantes tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservar-
lo. Los poderes del Estado, en forma coordinada con la ciudadania, vela-
ran por la conservacion de los recursos naturales, asi como su uso y explo-
tacion; a proteger y mejorar la vida, tanto como defender y restaurar el
medio ambiente, en forma solidaria en el logro de estos objetivos de orden
superior.

San Luis Potosi.

Articulo 15. Todos los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de
un ambiente sano, por lo que en la esfera de su competencia y concurren-
temente con los ayuntamientos, el gobierno del Estado llevara a cabo pro-
gramas para conservar, proteger y mejorar los recursos naturales de la en-
tidad, asi como para prevenir y combatir la contaminacién ambiental.

Las leyes que al efecto se expediran seran de orden publico e interés
social y fomentara la cultura de proteccion a la naturaleza, el mejoramien-
to del ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la
proteccion y propagacion de la fauna silvestre existentes en el territorio
del Estado.

Tamaulipas.

Articulo 17. El Estado reconoce a sus habitantes:...

IV. El derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bie-
nestar y al uso racional de los recursos naturales susceptibles de apropia-
cion con base en el objetivo del desarrollo sustentable, en los términos que
fijen las leyes.

Articulo 18. Todos los habitantes del Estado estaran obligados:...

VII. A respetar y cuidar el patrimonio natural del Estado y hacer uso de
los recursos naturales susceptible de apropiacion sin afectar el desarrollo
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sustentable del Estado en los términos que dispongan las leyes. En las
mismas se prevera que ninguna persona podra ser obligada a llevar a cabo
actividades que puedan ocasionar deterioro del medio ambiente, asi que
como quien realice actividades que afecten al medio ambiente esta obliga-
do a prevenir, minimizar y reparar los dafios que se causen, asumiéndose
con cargo a su patrimonio las erogaciones que requieran las tareas de res-
tauracion.

Articulo 58. Son facultades del Congreso:...

XLV. Legislar en materia de desarrollo sustentable, conforme a los si-
guientes principios:

a) El derecho de los habitantes del Estado a una vida saludable y pro-
ductiva en armonia con la naturaleza; ...

e) La obligacion de restaurar los dafios ocasionados al medio ambiente
y al equilibrio de los ecosistemas;

Yucatan.

Articulo 86. ...El Estado por medio de sus poderes publicos, garantiza-
ra el respeto al derecho de todo individuo a gozar de un ambiente ecoldgi-
camente equilibrado y la proteccion de los ecosistemas que conforman el
patrimonio natural de Yucatan, basado en los siguientes principios:

I. Los habitantes del estado tienen derecho a vivir en un ambiente salu-
dable que les permita una vida digna, y a hacer uso racional de los recur-
sos naturales con que cuenta la entidad, para alcanzar el desarrollo soste-
nido, en los términos que sefiale la ley de la materia.

II. A ninguna persona se le puede obligar a llevar a cabo actividades
que ocasionen o puedan ocasionar deterioro al ambiente, en los términos que
sefale la ley de la materia.

Veracruz.

Articulo 8o. Los habitantes del estado tienen derecho a vivir y crecer
en un ambiente saludable y equilibrado. Las autoridades desarrollaran pla-
nes y programas destinados a la preservacion, aprovechamiento racional y
mejoramiento de los recursos naturales, de la flora y la fauna existentes en
su territorio, asi como para la prevencion y combate a la contaminacion
ambiental.

Las personas seran igualmente responsables en la preservacion, restau-
racion, y equilibrio del ambiente, disponiendo para tal efecto del ejercicio
de la accion popular ante la autoridad competente, para que atienda la pro-
blematica relativa a esta materia.
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De la Constitucion de Coahuila destacamos el derecho a disfrutar de
un medio ambiente adecuado, pero también el deber de conservarlo, asi
como la mencidén a nivel constitucional de la responsabilidad por dafios
al ambiente y la consecuente obligacion de repararlos, en los términos
que lo hace la Constitucion espafiola, lo cual denota un estudio de dere-
cho comparado previo a la incorporacién de este derecho en el texto
constitucional; la Constituciéon de Durango se distingue por prever meca-
nismos especificos para hacer efectivo este derecho, aunque de manera
indirecta, pues se refiere especificamente al desarrollo de planes y pro-
gramas destinados a la preservacion, aprovechamiento racional y mejora-
miento de su riqueza natural, y a la prevencion y combate de la contami-
nacion ambiental; la Constitucion de San Luis Potosi se pronuncia en
términos semejantes; sin embargo, involucra al municipio en esta tarea y
sefala a nivel constitucional los criterios y objetivos que regularan la ex-
pedicion de las leyes tendientes a proteger el ambiente.

La Constitucion de Tamaulipas contiene las siguientes prescripciones
que concuerdan con el texto de la Constitucion federal: el derecho a un
medio ambiente adecuado y el uso racional de los recursos naturales sus-
ceptibles de apropiacion con base en el objetivo del desarrollo sustenta-
ble. También incorpora el deber de respetar y cuidar el patrimonio natu-
ral del estado, el concepto de desarrollo sustentable; la inclusion en la
ley respectiva de la imposibilidad de obligar a alguien a llevar a cabo ac-
tividades que puedan ocasionar deterioro del medio ambiente; y los prin-
cipios que rigen el régimen de responsabilidad por dafios al ambiente, los
cuales se deben tener en cuenta por el Congreso del estado al momento
de dictar leyes en la materia, junto al derecho a un medio ambiente ade-
cuado para el desarrollo de sus habitantes.

De la Constitucion del estado de Yucatan resaltamos el deber del go-
bierno de dicha entidad de garantizar el derecho en comento y los princi-
pios que lo rigen, como el gozar de una vida digna, el uso racional de los
recursos naturales, el desarrollo sostenido, y al igual que lo indica la
Constitucion de Tamaulipas, la imposibilidad de obligar a alguien a rea-
lizar actividades que ocasionen, e incluso puedan ocasionar deterioro al
ambiente.

La Constitucidon veracruzana, por su parte, también consagra el dere-
cho de sus habitantes a un medio ambiente equilibrado y el deber corre-
lativo; igualmente, prevé mecanismos indirectos a cargo de la autoridad
competente destinados a la preservacion, aprovechamiento racional y mejo-
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ramiento de su riqueza natural, asi como para la prevencion y combate a
la contaminacién ambiental. Sin embargo, sobresale en el sistema de res-
ponsabilidad compartida respecto de la preservacion, restauracion, y
equilibrio del ambiente, la posibilidad de que cualquier persona ejercite
la accion popular ante la autoridad competente, lo cual hace real el ejer-
cicio directo de este derecho y, en tltima instancia, facilita la proteccion
del entorno.

En ultimo lugar nos ocuparemos del Distrito Federal, que como sa-
bemos es el asiento de los poderes de la Union, que si bien no cuenta
con una Constitucion Politica, se rige de acuerdo con lo dispuesto en su
Estatuto de Gobierno®® y otros ordenamientos, como la Ley del Medio
Ambiente del Distrito Federal, que contiene disposiciones relevantes res-
pecto del tema que nos ocupa:

Articulo 18. Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental y
aplicacion de los instrumentos previstos en esta Ley, las dependencias
y entidades de la Administracion Pablica Local, asi como, los particulares
observaran los principios y lineamientos siguientes: ...

III. En el territorio del Distrito Federal, toda persona tiene derecho a
gozar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Esta
Ley definira los mecanismos tendientes para hacer efectivo tal derecho...

VI. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el
ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o restaurar, y en su caso,
reparar los dafos que cause, de conformidad con las reglas que establece
esta Ley.

De lo anterior concluimos que la situacion particular del Distrito Fe-
deral no ha impedido que se reconozca el derecho de los habitantes de su
territorio a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar y la responsabilidad que derive de los dafios ocasionados al en-
torno, vistos por una parte como principios rectores de la formulacion y
conduccioén de la politica ambiental a cargo de la administracion publica
local, pero también en relacion con los particulares.

Las disposiciones mencionadas demuestran que juridica y técnica-
mente es posible incorporar a nivel constitucional no solo el derecho de

30 Cuyo articulo 118 dispone lo siguiente: “Para el desarrollo y bienestar social en la
ciudad deberan tomarse en cuenta las siguientes materias: fraccion IV. Preservacion del
medio ambiente y equilibrio ecoldgico”.
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las personas a disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarro-
llo, salud y bienestar, sino otras disposiciones, como el deber de preser-
var el entorno y la responsabilidad por dafios al ambiente, para desarro-
llar a nivel secundario otras disposiciones complementarias.

VI. CONCLUSIONES

a. El haber incluido a nivel constitucional el derecho de toda persona
a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar es un lo-
gro de gran importancia, pues s6lo la Constitucion obliga con su maxi-
ma jerarquia tanto al legislador como al Poder Ejecutivo y al Poder Ju-
dicial en los distintos niveles de gobierno, incluso a los particulares, a
cuidar y preservar el entorno.

b. La sola declaracion constitucional no mejora el ambiente degrada-
do, pero si facilita la implementacion de mecanismos protectores de
diversa naturaleza.

c. A pesar de ello, los alcances del parrafo quinto del articulo 4o.
constitucional son escasos, por lo que se propone implementar los meca-
nismos o garantias procesales apropiados para que ese derecho pueda ha-
cerse efectivo; establecer la legitimacidn para que ciertos grupos en
nombre de la colectividad reclamen la reparacion de los dafios ocasio-
nados al ambiente en términos de la proteccion de los derechos difusos;
crear procesos judiciales y tribunales ad hoc para ventilar conflictos de
caracter ambiental; incluir el deber correlativo que deriva del derecho
de toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bie-
nestar, es decir, la obligacion de proteger el entorno a cargo todo indivi-
duo; instituir los principios de responsabilidad por dafos al ambiente;
destacar el papel de la prevencion de los dafnos ambientales en general,
pues en la mayoria de los casos son de dificil reparacion.
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