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~causa de utilidad pubhca Declaracion de utilidad. —-Deéiw-_
nacion de las propiedades.—Decision judicial de expropiacior>
- —Previa indemnizacion.—Efectos de la expr opiacion.—Ne-~
cesaria intervencion de la justicia.—Dafios que resultan de
los trahajos pfiblicos.—Obras de utilidad de las demarcacio-
nes.—Derechos que resultan de una industria.—Propiedad

literaria.—Apreciacion de las formalidades administrativas
que preceden 4 la expropiacion.—Aplicacion y “explicacion de
“los actos que intervienen despues de ella,—Cuestiones relati-

vas 4 los efectos de la expropiacion.—Ocupacion previa i la
indemnizacion por consentimiento del pr’opietsirio, § por un
caso de fuerza mayor.

SESORES..

La expropiacion por ¢ causa de utilidad pubhea ;
es el derecho que la sociedad tiene para obligar 4
un propietario 4 que enagene su propledad por un
motivo de utilidad pubhea. De parte del propie-
tario, es una obligacion, nn sacrificio, sin el cual
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no podrian ejecutarse las obras y trabajos de utili-
dad general. Sacrificio no solamente del duefio
de la cosa de que la sociedad necesita, sino de to-
dos los que tienen derechos en la misma cosa, 6
con ocasion de ella. _

~ Los requisitos indispensables para que pueda
verificarse la expropiacion, son: utilidad piblica
que la motive, declaracion formal de que existe es-
ta utilidad, designacion especial de las propieda-
des que se necesitan, expresa decision de expropia-
cion, é indemnizacion previa. Lxpliquemos cada
una de estas esenciales circunstancias.

La cansa de la expropiacion, es la utilidad pi-
blica. En estas palabras queda comprendida la
necesidad, porque dificilmente podra haber obras
que siendo necesarias para la sociedad, no le sean
atiles. Al contrario, motivar la expropiacion en
la necesidad piiblica, podria dar lugar & interpreta-
ciones restrictivas perjudiciales al hien comun. La
necesidad en un sentido riguroso, supondria wuna
cosa esencial para la salud de la sociedad, y enton-
ces los caminos, canales y ferrocarriles que son de

1ta utilidad, podma decirse que en rigor no eran
necesarios, pues que no son esenciales para la sa-
lud de la reptiblica. Una ventaja notoria, un
grande interes gocial, basta sin duda para exijir el
sacrificio de la propiedad. Nuestra Constitucion,
en la part. 3. del art. 112, conforme sin duda con
estos principios, no permite la expropiacion sino
en el caso de conocida utilidad general,
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Siendo este el inico motivo de la expropiacion,
los particulares no pueden invocarla en su propio
nombre; podran solicitar de la administracion,
medidas que lleven consigo la expropiacion siem-
pre que el interes piiblico domine los intereses in-
dividuales, como sucede en los casos de tantas au-
,torlzacmnes y concesiones de que hemos hablado.
Pueden necesitar de la expropiacion los empresa-
rios, 6 cesionarios de los trabajos pfiblicos; pero se
hard siempre & nombre y en representacion de los
derechos del Estado, y ]amaa podra extenderse 4
.€0sa8 que N[O Sean necesarias para la ejecucion de
las obras. L . .
.. No basta para.dar lugar a la exproplaclon que
la émpresa sea ##il, es ademas preciso que no ppe-
da ser e_]ecutada, 8ino ocupando las propiedades;
porque si fuera pomble procurar & la sociedad las
‘ismas ventajas sin obligar .4 los propletarlos &
ceder sus propiedades, se deberia. evitar el hacerlo.
‘De aqui la necesidad, no solamente de la formal
‘declaracion de utilidad, sino de la especial desig-
‘nacion de las propledacles que hayan de ocuparse.

Para poder aprecmr la utilidad de una grande
~empresa,.es necesario estar colocado en un punto
‘elevado desde donde puedan estudiarse los intere~
ses de un pais, conocer sus recursos, y ver de ante-
mano las consecuencias que podran producir en su
industria, en su agricultura, en su comercio, tal
‘camino, tal canal, tal obra que se propone empren-
‘der. - El poder ejecutivo, que debe poseer estos es-
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peciales conoceimientos pl'o])ioé de la administra-
cion,y que debe rodearse de hombres habiles y ca-
paces de calcular las dificultades de empresas se-
mejantes, es el que debe aprecmr y declarar que
tal obra es itil 4 la sociedad. Mas como podria
haber Inconvenientes, que mﬁu) eran enla legisla-
cion del pais, el dejar que el ejecutivo dec1dleqe 80~
lo, sobre empfecas que ])udlemn dar grandes y
dec1.:.1voq resultados en la economia pohtlca de la
nacion, el legislador es el que en tales eusos debo
alcu]ar la utllulad de as obras, y hacer tan inte-
resante declaracion. Ista, pues, solo debe ser ]a.
obra de laley 6 de la administracion. - |
Para llegar 4 formar juicio esacto dela utilidad
de la obra, y’"de las propiedades que para élla son
necesariag, es indispensable la adopeton de ciertos
medios adecuados al fin que se pretende. El pro-
yecto de la obra que se trata de emprender, el "p]a’-
‘no general de las propxedqdes que sé han de ocu-
par, y una- “informacion administrativa sobre esta
‘materia, darin cuantas luces se necesitan para ase-
gurarse de la existencia de la utilidad de-14" obra,
y para designar las propledades que especmlmen-
te para ella son necesarias. * La inform macion ‘debe
“tener por objefo oirlas observ‘lcmnes de “todos Ios
‘interesados, sobre los 'tl”lbd.]()b, y sobre su utxhdad
'y conveniencia. Co
Esta utilidad social, causa tan’ superlort - cual-
quiera otra, hace que queden sometidas 4 la ex-

propiacion, todas las propiedades, sea de indivi-
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duos, sea de corporaciones, ya sean-los bienes de
menores, ausentes, €c., ya sean de eqtab]ecumen-
tos pliblicos, dlstrltos, partidos,.ay un’rammntos y
aun los bienes mismos del Estado; sus boaques y
edificios se SUJetqn 4 la exproplaelon dandoeeles
el destino que exija la obra de interes comun que
haya de emprenderse. ) o
. La declaracion general de utlhdmd no seria su-
ficiente gamntm para los mteresados 8l no se afia-
diese la determinacion. especml de las cosas' que
han de sufrir la expropiacion. ]]sta :Ldesggnf\cmn
pone de mamﬁesto, que la obra no puede ejecutar-
se, sino ocupando determinadas propiedades,y des-
pierta y pone en accion los respectivos, derechos, de
los propletarlos ¢ interesados.. : Lasola dstermlna-
cion de lds propiedades que deben ocuparse, 10
causa la transmicion de la propledad es: preciso
que los duefios. la.cedan por convenio almstose, ce-
Iebr ando]o con la admmlstracwn per ki mismas las
personas cqpaces de enacrenar, y las que no lo sean,
por. medio de sus tutores & personas que tengan
por derecho la facultad de- autorizar- las enagena-
ciones. Si este convenio no se verlﬁca., preciso es
entonces la formal declaracion de expropiacion. .

. Tl prmmplo de que todus las cuestiones de pro-
pleddd son de la competencia de la autoridad ju-
dicial, obra aqui delleno. - Ninguna cuestion pue-
de afectar mas esencialmente d la pr0pledad que la
de expropiacion, la autoridad JUdlClal es la que de-
be pronunciarla, 4 falta de convencion. -Al -verifi-

34
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¢arla la autoridad judicial, debe respetar las atri
buciones de la autoridad administrativa; ella no
puede hi reformar sus actos, ni embarazar su eje-
¢ucion; el Juez no puede, pues, declarar si el traba-
_]0 6 h obra es ¢ no de utilidad pubhca, sila direc-
clon que se le ha dado esla mejor, si habria sido
mas conveniente designar pard la ocapacion tales
propiedades mas bien que otras. Todas estas cues-
tiones que miran al fondo y sustancia de la expro-
piacion, fio pueden ser apreciada's por la autoridad
judicial, y nada puedé afiadir 4 losproyectos, ni
Tnodificarlos.”  Sus fanciones deben limitarse -4
examinar si sé-han observado las formalidades pro-
tectoras - quie deben preceder 4 la expropiaaon.
Ast; el tribunal debers verificar si la ley 6 algun
decreto del gobmrno ha hecho la declaracion de la
utilidad de’la obra, si se han designado con espe-
cialidad las propledades que deben ocuparse, sié
esto hia precedldo el proyecto de la obra, si se ha
levantado el plano de ella, y de las propiedades
que se nécesitan, si & todo se ha da dado la publi-
cidad necésaria y se ha formado la averiguacion ad-
ministrativa correspondiente.  Si todas_estas_ for-

malidades han tenido su cumplimiento, el tribu=
nal debe pronunciar la expropiacion. Si una sola
¢e lia omitido, declarar, que en virtud de haher
faltado tal 6 tal formqhdad no hay lugar & pro-
nunelar la expropiacion de tal cosa d.e tal por-
cion de terreno. A-esto tinicamente deben limi-
tarse lds funciones de la autoridad judicial, guar-
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dindose de anularlos actos administrativos, ni de
preseribir nada sobre las medidas que hayan de
tomarse. -No obstante lo. dicho; el tribunal po-
dria, sin excederse de sus poderes, rehusar el pro-
nunciar la expropiacion,si la utilidad. ptblica es=
tuviera declarada, por un decreto de la.adminis-
tracion, en el caso que la ley exigiera que seme-
Jjante dec]aracmn se hiciera por el: ]eo 1islador. ‘Por-
que sentado el prineipio de que' ningun tribunal
4 quien se pida Ja ejecucion de un deereto ilegal,
esta. oblibado 4 autorizarlo con su sentencia, es una
consecuencia precisa, que la autoridad judicial no
 puede declarar la expropiacion, cugnde la utili-
dad [general haya gido ilegalmente declarada.
Pues que su deber es flplicar las leyes y no pro-
"nunciar la expropiacion, sino cuando hayan side
observadas las formalidades l@gales Lo gontrario,
gegun hemos ya manifestado, seria, subverswo de
todos los principios del derecho pitbliep, .é indugi-
ria la confusion completa de todos los poderes, le-
jos de protejer su independencia. .
La indemnizacion, Gltimo reqmmto dela £Xpro-
placion, eonsiste en una cantidad de .dinero, que e
el valor de la propiedad ocupada y la 1'ePa1'ae10n
de los diferentes dafios causados por la, expropia-
cion. Dos, pues, son los elementos de la indem-
nizacion, el valor que tenga la prop;ieda.kl en s mig-
ma al momento de ocuparse, y la rcparacion de
los dafios causados. El primer eleménto es ung
base positiva, fija y constante, pues no se- da caso
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en que no deba pagarse al propietario el valor de
supropiedad. La segunda base es eventual, de-
pende de los dafios que s: causen por la expropia”
cion, y del menoseabo que en su valor primitivo
sufra la cosa con motivo de la expropiacion de par-
te de el'a.

Tl valor de la propiedad, hemos dicho que debe
ser el que tenia la cosa en si misma, antes de la
empresa de utilidad pithlica, y sin vespecto al au-
mento que pueda resultarle de la misma empresa-
Por ejemplo, se ocupa parte de una casa situada
en un callejon; para formar una calle amplia, el va-
lor de la casa debe ser el que tenia enel callejon, y
no el que pueda resultarle de estar situada en una
buena cal'e. La razon es, porque no seria justo
que los trabajos emprendidos por causa de utilidad
ptblica, fuesen paralos propietarios que deben con-
tribuir 4 ellos, medios de beneficiarse que pudieran
hacer mas dificiles los mismos trabajos.

Los dafios que el propietario experimente, pue-
den originarse, ya del menor precio que va'ga la
porcion de propiedad que quede en sus manos, ya
de los gastos que tenga que hacer para arreglar
esta propiedad 4 la disposicion ulterior que exija la
localidad en que quede situada. Seria gravoso
para la empresa el distraerse de la obra phbliea
ocuphndose de hacer estos gastos; y por lo mismo
deben comprenderse en la indemnizacion. Vale
una casa veinte mil pesos, y se necesita la mitad
para formar una plaza, 0 una calle; el valor de la
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propiedad ocumda, es el de diez mil pesos, yla ad-

ministracion nunea podria dejar de pagar este va-

lor. Pero dividida la casa, puede suceder muy
bien que la mitad que qued‘m en manos del propie-
tario, no valga diez mil pesos, sino cineo mil, por-
que el total valor dependia de las comodidades de
la cusa que han faltado con la division. En tal ca-
50, si la administracion no 1ndemmza1‘a el dafio
causado por el menor precio en que queda la finea,
se habria obligado al propietario & ceder por diez
mil pesos lo que en realidad vale quince mil, y es-
to serin contra los principios de justicia. Il pro-
pietario, con motivo de quedar el resto de su casa
en una plaza, tiene que arreglarla & estanueva si-
tuacion, repararla, abrirle nuevas puertas, y darle
otras formas para poderla habitar; estos gastos de-
ben computarse en la indemnizacion, porque de
otra manera el propietario saldria sumamente per-
judicado. |

Podria suceder muy bien que el dafio del menor
precio, causado con la expropiacion, quedase com-
pensado con el mayor valor que adquiriese la por-
cion que queda en poder del propietario, y entén-
ces la administracion no tendria que hacer este pa-
20,y por esto hemos dicho que esta base de la in-
demnizacion es eventual. Mas nunca el mayor
precio eventual que pudiera adquirir la propiedad
podria servir de fundamento para rehusar la in-
demnizacion Jdebida en razon del valor de la pro-
piedad en sf misma, y esta es la razon por que he-
mos llamado 4 esta hase fija y constante.
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TEn Francia, conforme & ]as leyes de 1807, la in-
demnizacion se fijaba por la admmletraaon, bajo
el imperio de la ley de 1810; se hacia por la auto-
ridad judicial; mas habiendo nno y otro modo pre-
gentado graves 1neonvementes, la ley de 1833, 4
imitacion de las legislaciones inglesa y americana,
adopté 1a institucion de un jurado especial, que ha
conservado la (ltima ley de 8 de Mayo de 1841, y
que es el que determina la indemnizacion que de-
be satis'fac.grse. Por nuestra constitucion se in-
demniza 4 la parte-interesada, 4 juicio de hom-
hres buenos nombrades por. ella y el gobierno.

La declaracion que la autoridad judicial hace de
Ja expropiacion, produce efectos niuy importantes,
asfen cuunto al propietario, como con relacion &
terceros que tienend: que pretenden tener algun de-
récho en la cosa.. -

Con respec;to al ;propletarlo, la declaracion de ex-
propiacion coloca & la pr opiedad en una situacion
transitoria, en una condidion mixta. El derecho
de propiedad es transferido al Estado, y la pose-
gion queda en el cindadano hasta despues del pago
de la indemnizacion. Il antiguo propietario ng
puede ya vender, ni hipotecar; se enetentra en una
posicion andloga- 4 la del propietario euyos bienes
han sido embargadds; la nulidad de las en:ag.éna)-
ciones posteriores & la ejécucion, debe aplicarse &
las enagenaciones posteriores & la declaracion de
expropiacion. El expropiade no tiene ya sino un
cerédito por la indemnizacion, y- para la seguridad
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de cste crédito tiene sobre la cosa el derecho de re=
tencion 6 de hipoteeca. Tul esla teorta de Lafer-
riere, de Foucart, y de otros autores que la esta-
blecen con presencia de lo dispuesto por la legis-
lacion de Francia: veamos si es conforme con Ia
nuestra.

Segun la parte 8. ® del articulo 112 dela Cons-
titucion, la ocupacion de la propiedad no puede
hacerse por el gobierno, sin previa aprobaecion del
senado, v en sus recesos, del consejo, 6 indemnizan-
do siempre & la parte interesada. La indemniza-
‘cion, es, pues, siempre una condicion, sin la cual
no puede hacerse la ocupacion. Pero como & esta
debe preceder la aprobacion del senado, se distin-
guen en la expropiacion dos actos, muy claramen-
te; uno, la aprobacion, otro, la ocupacion, que no
puede hacerse sino con la condicion de indemmi-
zar: jeudl es, pues, el efecto de la aprobacion? ;Que-
dar el propietario con los mismos derechos que
tenia 4ntes de ella? ;Podrd libremente disponer deé
la cosa, como si tal aprobacion no hubiese interve-
nido? No puede ser, porque el acto administrati-
vo aprobado por el senado seria infitil, y al arbi-
trio del propietario quedaria burlarse de él, y ha-
cerlo del todo ineficaz.  Parece, pues, que la teoria
explicada, es aplicable segun nuestra Constitucion,
pues que ella, en lugar de cometer la declaracion
de expropiacion & la autoridad judicial, la ha re-
servado al senado; mas el natural efecto de esta
aprobacion, no puede ser otro que el que atribuye

/
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la teoria referida, & la declaracion judicial. Elver-
dadero saerificio no o hace el ciudadano cuando
es aprobada la expropiacion, sino cuando & la vez
es privado del derecho de propiedad, y del hecho
de la posesion mediante la ocupucion. Asi, pues,
el derecho de propiedad puede decirse que es trans-
ferido al Estado, luego despues de la aprobacion,
pero bajo una condicion que si no se cample, pue-
de hacer nula la traslacion; & saber, que la indem-
nizacion serd pagada fntes de la ocupacion. Iiste
nos parece ser el sentido del articulo constitneio-
nal, y de todas maneras juzgamos muy importan-
tos Ing doctrinas que hemos expuesto, por cuanto
que hay{ndose fandadas en los principios de la
ciencia, pueden ser muy fitiles para el arreglo de
Jas instituciones administrativas sobre la materia.

Para apreciar los efectos de 1a decision de expro-
piacion respecto 4 los terceros que tienen derechos
sabordinados & la propiedad, pueden dividirse en
cuntro clases. La primera es la de aquellos que
fienen en Ja cosa un derecho real, que constituye
ana desmembracion de la propiedad, como el nsu-
fructuario, el enfiteuta, y los que tienen servidum-
bres reales que cargan sobre la cosa. El cfecto
natural de la expropiacion respecto de estos, es ex-
tinguir el derecho que tenian sobre la cosa, de ma-
nera que, en esto, siguen la condicion del propieta-
rio, como &l son expropiados; pero eomo él deben
ser tambien indemnizados. Los que tienen servi-
Junibres reales, puesto que pierden absolutamente
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su derecho, y hay total imposibilidad de conservar- -
seles, deben recibir una indemnizacibn- distinta de.

la del propietaria, por la péidida qhé han sufrido,;
Tenia, alguno, derecho de conducir agua por laties"
redad agena para su molino, y 1a; hetédad: es odir~ .-
pada para un camino; el duefio de-1a: serwdumb,w
ba sido expropmdo como. el dueﬁo d& la heredad .

de su derecho es mujj dletmta, de la estm;ac:xon que
tenga la licredad, y' & ‘cada uno debe dérsele: la iz,
demnizacion respectwm ' Bl sefior del dominiodi-
recto, el usufriictuario; el enfiteuta; plerden. tame
hien sus derechos, pero la indemnizacion puedear~ -
reglarse ‘de“do'is*nmneré'é, 6-valtuandoseus’ dérechos -
reqpectlves, ‘para’ und’ indemnizacion’ distinta, To-
que podria traer graves dificultades 6 incertidum-
bres, & trastadando el devectios del-ugufructuario, 6
delénfiteuta; sobré el monte de’ la indemnizacion
de la propiedad, dando la correspondiente fianza -

para podérseles entregar’la syma del preeio, como
s¢ ha hecho eh Franéia, con varias: excepclpnes -
tablecidas por swlegislacionyi i ol s ol T
~La segunda clase de terceros, es Ia de aq‘uellos '-
que tleneh un derecho personal pontra el propie~
tarib, con ocakion de'fa cosa,como sotiJos artenda-
tarios, los eolonos &e.’ La expropiacion: disuelve.
el contrato, 6 reduée sus efectos, segun; la ocuph-
cion que 83 haga de la:cosay pero-tienen un derechio
& \na Indemrizacion separada y distinta ‘dela del
propietario. " El que tiene en arrendamiento ura.
35
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Leredad que 8 ocupada 10 put de COnthar ueaﬁ,
do de 1083 dérectios:que- 16 da-¢l cotitrato, éste ge
disuelve; pero: debeﬁ swtlsfacersele Yo danos ¥ }5e}'- :
juicibs:qtiepetle sigan, Y- Aun g lad: ocapmmon
pudieras con51derame como’tn’ caso fortuits wle”
destruye Ta co“saj‘ en CUyo ¢AS0 o' sie debe’ indemmnit:
mcmn, o8’ p]'easo observar que unas’ §oh Jak relas
cionesentreel arrendador y el arrendatario, y otrag::
lag de:éste. para con el Lstado, que esté oblig ado G
indemnizérleél perjuicio que le haga sufrir. :
. TLa-tercera clase Gomprende d. los que. pre’cend@ni
tener: deréchd para reseindir la venta de I cosa .
expropnada,y Tacerla, entrar. en su, patmmomo,
P.]erder atelenes, feivirdicatoraas,: .- otrgs; accipnes -
redleg. Bstagpersonas no:pueden; impedir el efec}‘
to.de laexpropincien;: . Tia cosa'q‘ueda, entel‘amen-,
te likine de ovalquiex, derechd, §: el.qué.fengnn ],os;b

did

que reclaman, setraslada, sobre. el -pirecio;dela dn-.
demmzaclonhbwg, 09 oL ominh s buigong sl ob
-Para declardr lasexprojiacipn, impoelta ‘ﬁoco BAST
berhquépersonas pertenecerealmentela cosaqueel:
Tstado necesita; la administracion es.completamen=-
te estgarn»a, artodas estas _cueptiones, ellanobra :cén
el. que-aparece; propletar,lo, 51 de’spues los tribunas
les.feclaran fue.otro Yo, esy: .esfe gerf.el questendra:

<<<<<

derdcheif qne- geﬁle entregue la. mdemmzacmm que
es 1o gue rﬁemesenta Iny propiedadiiiis & oreinoco T

(: Lss acreedores: que tienen: privilegios! 6 «hipote-
cas Juc‘hmalesr ¢onivencibnales, 6 "-i'eg*i'ieg,'“ sobreila:;
cazaiiqué: e oeripa; forman lacuartd clasel:de ters

e
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ceros interesados; Para graduar losefectos'de la
'-jexpropmclon ‘respeeto.de: ellos debea e@hslderarse
Jos PI‘]I]C}IJIOS del derecho eivil: "Seg i elles Tes
bienes de un’ deu(ior son el gdoe “ebmuf’ de ShE
- acreedores, el preclo 5o dlstnbuye “etitre ellos 4
-prorata; .4 ' ménos: gueno. ha,ya, cawsa legitima’de
: preferenem. Kstas:causas ‘son-los: Hrwiiegms v lag
-hipoteeas.. ‘Los acreedores noitienen, ‘pues; ‘ders-
~cho 4 una. mdefnniaac*ion'dis‘tinté‘ dela de-'la pro-
- piedad, sino finicamente 4 que seles pa,gué el nion-
~to de la que se: haya ﬁJ’LdO 4:1a propiedad* oéu-
pada, con la preferencia‘ que lag leye‘éi Jes tengan
sefialada.” Son-interesados para-impedir .que el
deudor no per]udlque sus intereses; conténthrdose
con una pequefia indemnizacion, y tienen derecho
~ para, interveniy en. su desighacion; ¥: pedir que se
,.ﬁJe en la forma legal que corre spende.,:f PRt

‘Henios visto qud la‘exprapiacion 6 ddternﬁma '
por- autoridad-de la Justwla, y estaés. }éi‘razdn Por-
“que‘nos hemos extendido 'acercaide ella: 4l hablar
de las atribuciones del poder judidials’ La dompe -
_tencia de este poder hace un papel muy:prineipal
en el asunto .de la expropiacion; porque gunguesga
dierto que al poder legislativo,d al- ejeeuntivo. cor-
»,l'ebpomla. el derecho de declarar:la utilidad : pabli-
- ¢a, sin que jamas puedan tener este derbcho los ¢ri-
bunales, ni administrativos ‘ni judiciales; aunque
sea’ cierto, por lo mismoy que'para esta déelaracion
de utilidad no haya  compet:ncia- que iexarhinars
. pues quo es un acto soberano ejercido: por alguno
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de los mencionados poderes; y aunque sea cierto,
- en fin, que una veéz declarada la utilidad ptblica, y
designadas las localidades y territorios sobre los
cuales se han de ejecutar y establecer las obras de
interes comun, la autoridad judieial no puede cam-
‘biar en nada la declaracion de utilidad, ni pronun-
ciar la’ expropiacion de terrenos que no estuviesen
expresa 6 implicitamente comprendidos en la ex-
presada declaracion, aun cuando fuezen necesarios
para’ la confexion de los trabajos, tambien es abso-
lutamente cierto, que &1 los tribunales no determai-
nan la expropiacion, ésta no podria verificarse, y
hé aqui por qué entre las atribuciones del poderju—
dicial, debe contarce como esencial la que exami-
namos. o

Ya sea, pues, que la expropiacion tienda & des-
pojar al propletarm de una parte grande § peque-
fia de su fundo, 6 4 privarlo de un derecho, como
el de pesca, ya sea que se dirija & imponerle una
servidumbre, como la de no edificar, 6 4 privarlo
de Ia. que tenia, como la de senda por el campo
que 8¢ ocupa, es ]a autoridad judicial la sola com-
petente para pronunciar la expropiacion.

Asilos propietarios estarin seguros de que ja-
mas serdn despojados en favor de simples particu-
lares, ni de otras cosas que de aquellas que sean
. absolutamente indispensables para una obra de
utilidad comun. Porque, en efecto, al juicio de
los tribunales debe siempre preceder la declaracion
de Ta utilidad, que no puede tener lugar sino con
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la mira de un interes general, y nunca puede ser
_pronunciada por favorecer & log individuos en par-
tlcular aun cuando se tratase de intereses indivi-
duales, agricolas § 0 comerciales: de una importan-
- cia mas 6 ' meénos’ considerable.” Y si despues de
. una grande obra de utilidad ptblica, se juzgasen
necesarios trabajos accesorios de menor importan-
cia, § bien se tratase de rectificar & 1'e13ara1" las
‘obras ya hechas, v para ello fuese precisa alguna
nueva e\(proplacmn, los trlbunales 86 abstendrlan
de pronunciarla, miéntras no se hiciera por la ad-
ministracion una nueva dec]aracun de utilidad y
“una.nueva deelo*naaon de Tos lurrares y propieda-
des que debieran ocuparse. |
- Puede la administracion, segun hemes ya indi-
cado conferlr dun particular concesionario, 6 em-
-pTBS‘dl‘lO, el derecho de provocar la .expropiacion
“por caunsa de utilidad- pubhca? mas’ entdnees éste
se encuentra investido de los poderes que ejercé la
administracion ‘en los cusos ordinarios; } 4 su nom-
Tire ejerce este dereeho. Asi es que, sl se suscita-
“sen algunas dlﬁcultades, obre sl el particular ha
cumplldo tod'zs las condmmnps a las cuales estaba
siguiente, si ha podldo pr Dvocar la exproplacmn, y
comenzar Tos trabaJos, 1a hutoridad administrativa
seria la que deberia dec1d1r, y la ]udlclal no po-
'dma sin e*iceso, mezc]arse en ‘el eximen de esta
cuestlon._ SR
Las que fuelen suscitarse sobre competencm en
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materia de dafios, que resultan de traba_]os que .
han sido autorizados, pueden resolverse por medio
de una distineion, que parece ser muy racional, 6
los dafios son temporales, 6 son perpetuos.  Si son
temporales, no salen de la cualidad de defios, y
forman lo contencioso de los trabajos pliblicos; que
~pertenceen A la adininistracion. " Mas'si son per-
petuos, no son ya simplemente d‘lnoq toman en-
ténees el cariicter de un verdadero deqpo‘]o de una
parte de la sustancia misma de la propledqd raiz,
y tales dafios no pueden hacerse sufrir sino des-t
pues de una expropiacion regular, que debe “ser
pronuneiada por la autoridad judicial.  Asf, por
ejrmplo, se extraen de mi fundo, previa la autori-
- zacion correspondiente, materinles para una obra
phblica, los carros de los empresarios no pueden
pusar, gino por mi campo, que esti sembrado; los
materiales de Ja obra sc dejan seis meses 6 un aflo
gobre mi suelo; se han hecho excavaciones, y du-
rante tres meses yo no ke podido entrar & mi ea-
sa sino por medio de trabajos del arte, que me han
sido muy costosos; el resultado de todos estos ac-

tos, mas 6 ménos {11110505 no ha sido sino una pér-
dida temporal, que debe ger apx eemda por la auto-

ridad administrativa. L

Mas no s'erén daﬁ_os temporales, sino perpetnos
los que se me cuusen en todos los casos de servi-
dumbres, porque privarme de la que tengo, 6 im-
ponerme alguna, no es causarme un simple dafio,
es desmembrar para siewpre mi propiedad. Cuan-
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tos propietarios preferirian que se les- quitase la-
enarta parte del suelo, antes que_ser privados de
la servidumbre del ag aa, con que rlegan todas sus
tierras. -~ .. - e -

Noes tempo] al el dano que cau an Tos ,trabajos
ph ‘Jh_co_s,uque‘ ll;:,g_an_ a_dejar. en d‘eslcubiert;q los ci~
mientos de una casa, y. obligan al duefio 4 reedifi-'
carla porque amenaza ruina, &.lo ponen en. la ne- .
C‘Gbldw{{ de - hacer nuevas coustruccmnes en ella,
La pvopledad Talz,. cuando esun edificio, se com-
pone de cada: yna de-las partes de este. edlﬁcm.i
Privar al propletario de ana parte. de su casa para
sl,e;_np_}e, no €8 f-ca.a_sm*]e_ un da'no, es exproplar 0.

- Elhetho de unh Ciudad, qie para formar un pa--
seo terraplena un sjtio y. destruye una fuente, 6
cambia‘el curso de’la agua que pertenece s un’
particular, y .conla.que regaba. sus, propiedades;
el c’mal que atraviesa’ una 1 mina é 1111131(19 pal‘-
ro. perpehn dé. ]a fuerza motrlz de un 1nn~emo, 'sea.
para ‘ahmontm- un canal, sea para impedir que las
aguas se extiendan sobre un terreno que va & ser-.
vir. de. camino phiblico, son. sin: duda: alguna; ver-:
dideri s desmembraciones de In pr opledad que no’
podrian verificarse sin las foimalidades. corréspon-:
dientes y' declaracion de la dutoridad judicial.

Los trabajos emprendidos en -]aS:_;de_H,lﬂI‘,Q&Cl.OHGS;.
en que esté dividido el territorio del Estado, por:
las- autoridades loeales § por log ayuntarmientos,
dan lugar & deupaciones que. necesitan una expro-
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pmcwn y los tribunales civiles son los competen-
tes pcu'a pronuticiarla. A, la apertura de una
calle, la rectificacion & ampliacion dé un’ camino
VGCIH‘I] la propledad de una alhéndiga, 6 de unz
mereado’ que seé juzguen utl'es para el comun, to-
do esto puede ofrecer m’xterm & contestfwlones Ju-l
diciales, por tr atarse de la ocupacion del suelo, y
no de -dafios tempor'ﬂes. Cuando para la apertu-
ra de una calle, rectificacion 6 amphamon de un
caniino, se necesmq ocupar las casas 6 terrenos de
los particulares, ninguna duda puede haber en que.
€3 pl'eCISO I'ECU.] 1'11 a, una fOI'IIlEll eXPI'OI)LJClOH é 1n- '.
demnizacion correspondlente Lo que ‘suele dar
lugar & las controversias, y.gs de lo que hablamos,
son los dafios permanentea ocasionados por los tra-
bajos de una calle 6 de un camino, como si para
abrir la prlmom ha sido preciso cavar h’zst’t des-
cubriv los cimientos de un edificio.

Y ‘aungue pudlem parecer esta explicacion s~
perﬁua, despues de lo que acabamos de exponer so-
bre los daflos de las obras piblicasen general he-
mos quetido llamar mas especialmente la atencion
sobre las obras pliblieas de las locahchdes, porque'
1a autoridad de las demarcaciones no puede, en ri-
gor, llamarse utilidad gencml iniea que puech,
motivar la expropiacion. Mas como tales obras
presentanuna importancia tan 01‘ande, la ley debe
considerarlas como obras de interes comun.

TLas de los caminos vecinales puedﬂn dar logar
4 dos especies de éxpropiacion, una directa, como
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cuando para dar mas amplitad al camino se nece-
sita ocupar un terreno ageno; y la otra indirecta,
cuando se declara que tal camino, ya existente, es
vecinal con tal anchura, si en esta declaracion sa-
liesen perjudicados los duefios de los terrenos eo-
lindantes. In unoy otro caso, la indemnizacion
é intervencion judicial se hace indigpensable.

En cuanto 4 los propietarios de alhéndigas, 6
edificios propios para mercados, las autoridades Jo-
cales no podrian obligarlos 4 vendérselos, sino se-
oun las formas establecidas para la expropiacion
por causa de utilidad pablica. |

;Las veglas tutelares de la expropiacion debe-
ran aplicarse & los derechos que resultan de una
industria, de manera que haya lugar 4 una indem-
nizacion cuando scan perjudicados? Hé aqui una
cuestion grave é importante, pero no de tan difieil
resolucion como parece 4 primera vista, si acudi-
mos & los principios que tenemos reconocidos.

No puede negarse al legislador la facultad de
suprimir el ejercicio de alguna industria, cuando
esta fuera perjudicial 4 la sociedad; pero tampoco
puede esperars sé nunca de un legislador sébio y jus-
to, que al expedir una ley de tal naturaleza, deja-
se de incluir en ella las medidas convenientes pa-
ra indemnizar 6 remediar de otra manera los da-
fios 6 perjuicios que pudieran ocaslonarse con fe-
mejante disposicion. Il inventor de la industria
seria por la ley expropiado de su derecho; pero ella
misma le acordaria la indemnizacion ecorrespon-

36
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diente, y no habria cuestion ni dificultad. - Mas el

dafio podria venir 4 la industria, no de la ley, sino

de ]a autoridad administrativa. ;Cnal deberia ser

entonces la resolucion? Figurémonos que la ad~
ministracion manda suprimir un taller insalubre,

6 que autoriza una sociedad de templanza, jpodra
quejarse el duefio del taller, 6 tendrén derecho los

fabricantes de licores para que se les indemnice de

la pérdida, que es seguro han de sufrir? Mas cla-

ro: ;Habra necesidad para uno y otro acto de su-

jetarse 4 las formas tutelares de expropiacion? Los

talleres insalubres deben ser prohibidos por Ja ley,:
y aun cuando no lo estuvieren, dafiosos en si mis-

mos, el fabricante debe atribuir i su culpa el dafio

que recibe con la supresion; y no teniendo ningu-

no derecho para obrar contra la prohibicion de las

leyes, ni para perjudicar 4 pretexto de ejercer una

industria, falta el fundamento de la indemnizacion.

En el caso de la sociedad de templanza, y otras se-

mejantes, la autorizacion no importa la supresion

de las fabricas de licores, no hay expropiacion di-
recta, y la indirecta que pudieran reclamar los fa~
bricantes por el dafio que podria resultarles en el ex-
pendio, tampoco existe, porque la autorizacion no
causa un dafio material 4 las fibricas, como no lo

caisa el fabricante que abriendo su fabrica 6 ingenio
junto 4 la de otro, disminuye la venta que este te-
nia cuando no habia mas fabrica que Ja suya. Asi,
pues, las formas de la expropiacion, y la compe-

tencia del tribunal eivil, no tienen lugar en los de-
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rechos que resultan de una industria; no porque el
inventor de un remedio, de un aparato 6 de una
industria cualquiera, pueda ser despojado de su
derecho por la administracion, sino porque en los
casos de dafio que pudieran dar lugar 4 la controver-
sia, falta el fundamento en que pudlera, apoyarse
Ia mdemmzacmn.

;Y podrin aplicarse & la propiedad literaria? Es
decir, jpodra la administracion ocupar la propie-
dad literaria por causa de utilidad ptiblica, con tal
que observe las formas tutelares de la-expropia-
cion? Cuestion es esta para cuya resolucion seria
preciso que se hubiera fijado por la legislacion, de
una manera conveniente, lo naturaleza y carfcter
de la propiedad literaria. -

Harémos sobre esta materia algunas ligeras in-
dicaciones, que podrén servir para la resoluclon de
esta cuestion.

Il deseo de e*{tender los limites de la ciencia, 6
de divulgar algunas ideas, que se creian ftiles, era
la causa principal que impulsaba & los escritores
para dar 4 luz las obras literarias, cuando de estas
publicaciones no podian esperar, no ha mucho
tiempo, otra recompensa, que el bien general y los
progresos de la civilizacion. No se distinguia afin
en tal época con la debida elaridad en las obras
del espiritu, el cardcter dominante y esencial de la
propiedad. Mas desde que la libertad de la pren-
sa y la difusion de lus Iuces, han permitido al hom-
bre encontrar en sus trabajos cientificos un medio
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industrial de existencia, Jo que puede decirse que
no hace mas de medio siglo que ha sucedido, las
obras del espiritu han debido considerarse hajo un
nuevo punto de vista material, y la propicdad lite-
raria se ha comenzado & caracterizar.

Esto no obstante, las épocas de las naciones en
que se ha proclamado la libertad del pensamiento
y 1a libertad de la publicacion, que pudieran pa-
recer las mas favorables 4 la propiedad literaria,
no lo han sido en la realidad, porque la tendencia
politica de esas épocas, no hasido proteger el inte-
res individual, sino hacer aprovechar & la generali-
dad de los hombres, de las luces de la prensa. Ten-
dencia generosa en sf misma, pero que ha hecho
descuidar la justicia de los autores de las produc-
ciones cientificas. Queriendo combinar la difa-
sion de los conocimientos con el derecho de los que
por sus esfuerzos los han aleanzado, se ha revesti-
do 41a propiedad literaria de un caricter verdade-
ramente extrafio. Sustraida al derecho comun,
se le ha sometido 4 un régimen excepcional, y la
propiedad mas sagrada de todas, porque es el pro-
ducto de la inteligencia del hombre, ha sido consi-
derada como una especie de privilegio.

Bajo tales principios ha sido arreglada hasta
ahora Ja propiedad literaria en las legislaciones de
las naciones mas civilizadas, y los mismos han sido
adoptados por la nuestra. TLaley de 3 de Diciem-
Lre de 1846, ha asegurado les derechos del antor
durante su vida; pero sus herederos, pasado clerto
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namero de afos, podran mendigar & la puerta de
los editores, que se enriquecen con la reproduccion
de las obras de sus ascendientes.

Constituida as{ la propiedad literaria, de una
manera excepeional, no pueden comprenderla las
reglas generales y comunes de la expropiacion.
Esto no quiere decir que la administracion pedria
ocuparla sin guardar las formas tatelares, sino al
contrario, que no pudiendo tener estas aplicacion,
el legislador que es llamado & regularizar la obra
de Ios tlempos y 4 consagrar los 1'esu1tados de la
experiencia, debe dictar las disposiciones legislati-
vas, y asegurando la propiedad literaria, en los
términos que reclama este siglo positivo, estable-
cer igunalmente las formas particulares de expro-
piacion, cuando la exija la phblica’ utilidad. La
ley que ordene y reglamente esta materia, es tan-
to mas interesante entre nosotros, cuanto mas ex-
tensa, general y absoluta es la part. 3.% del art.
112 de la Constitucion, que habla de l1a ocupacion
de la propiedad, cuyas garantias ha ofrecido el ar-
ticulo 5. © de la Acta de Reformas, que se fijarén
por una ley constitucional.

- Es la intervencion que los tribunales civiles de-
ben tener en la expropiacion, lo que nos ha obliga-~
do 4 hablar de esta, al tratar de las atribuciones
del poder judicial. La apreciacion que este poder
debe hacer de las formalidades administrativas, que
deben preceder al juicio de expropiacion, no esté
reducida & una simple aprobacion de ellas, porque
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la solemne declaracion de los tribunales, en que se
hace consistir la principal garantia de la propie-
dad, perderia todo su carcter, si habia de quedar
reducida 4 la simple homologacion de lo practicado
por la autoridad administrativa; pero como por
otra parte sea preciso salvar el prineipio de la se-
paracion de los poderes, que no se salvaria si el
judicial pudiera anular los actos administrativos,
establecimos por eso, que si bien el poder judicial
tiene el derecho de examinar sise ha cumplido
con todas las formalidades necesarias, no debe de
manera alguna discutir ni el valor, ni la oportuni-
dad de las medidas administrativas, y ahora afa-
dimos que tampoco debe examinar la regularidad
exterior de los actos administrativos. |
Cuando se habla de formalidades, y se dice que
hay derecho para examinar si han sido 6 no obser-
vadas, nadie puede poner en duda que el exfmen
no se ha de versar sobre lo intrfnseco y sustancial
de la materia, sino sobre las formas exteriores.
Mas estas mismas formas extrinsecas pueden ser
jrregulares. ;Tendrén los tribunales el derecho
de declararlo asi, y podrin negarse & declarar la
expropiacion hasta que se regularicen por la ad-
ministracion? Decimos que no, porque tal facul-
tad podria facilmente conducirnos 4 la confusion
de los poderes. El judicial, es verdad, no puede
reconocer un acto ilegal de la administracion; mas
una cosa es un acto ilegal en sf mismo emanado de
una autoridad sin facultades, y otra y muy diver-
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sa un acto legal en sf mismo, pero viciado de irre-
gularidad. Pongamos un ejemplo: tiene la ley
determinados los casos en que la declaracion de
utilidad debe hacerse por el legislador, y.en uno de
estos la administracion hace la declaracion, y quie-
re que la autoridad judicial pronuncie la expropia-
cion:no la pronunciari, porque el acto que ha de-
clarado la utilidad es ilegal, emana de un poder
que no tenia facultades para hacer tal declaracion.
Pero si el easo es de aquellos en que la adminis-
tracion esti facultada para declarar la utilidad,
y hace la declaracion, pero de una manera irregu-
lar en la forma exterior, el acto no es ilegal, por
mas viciado que esté de irregularidad: Ia autoridad
judicial, que no debe calificar los actos administra-
tivos, no puede calificar la irregularidad exterior,
y pronunciaré la expropiacion.

Las partes interesadas son las que tienen el de-
recho de atacar los actos viciados de irregularidad,
porque la administracion no debe presentar 4 la
autoridad judicial una demanda irregular de ex-
propiacion. Los tribunales administrativos apre-
ciarfn la irregu'aridad del acto, y regularizado, se
obtendr la expropiacion.

Los actos que pueden intervenir entre las per-
sonas expropiadas y el Iistado 6 los empresarios,
no son actos administrativos, que deban someterse 4
los principios establecidos; son contratos ordinarios
que han tenido lugar despues de la cxpropiacion 6
para prevenirla, asi es que su aplicaciony explica-
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cion eorresponde 4 Jos tribunales judiciales. Awun-
que tengan los actos cierta apariencia administra-
tiva, la sustancia es judicial, y este caricter es in-
deleble. El propietario, v. g., euya propiedad ha
sido ocupada, estd conforme con la administracion
sobre el monto de la indemnizacion, y solo dispu-
tard sobre la manera con que debe hacerse constar
su convenio; quiere la administracion que baste
cualquiera forma administrativa, y el propietario
que se otorgue formal escritura, la antoridad judi-
cial es la inica competente para decidir esta dis-
puta, pues que solo se trata de la manera en que
debe hincerse constar una convencion puramente
civil, aunque se haya celebrado con motivo de la
expropiacion. Ya sea, pues, que se trate de los
efectos de estas eonvenciones, de su interpretacion,
de su valor 6 nulidad, los tribunales civiles deben
juzgar de estas contestaciones.

El 6vden natural de la expropiacion, segun los
principios que dejamos sentados, debe ser el si-
guiente, formalidades administrativas, sentencia
de expropiacion, indemnizacion, pago de la indem-
nizacion,y toma de posesion. Hasta el acto de la
toma de posesion, el propietario debe continuar en
el uso y goce de la cosa, de manera que la autori-
dad judicial se excederia gi al pronunciar la ex-
propiacion ordenara que el propietario fuera des-
de Tuego privado de la posesion. Iil tomarla cor-
responde & la administracion cuando lo juzgue con-
veniente.  Si solreviniesen algunas dizputus en-
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tie los que tienen derecho 4 la indemnizacion, solo
la autoridad judicial debe decidirlas; pero en nin-
gun caso puede obligar 4 la administracion & que
entre en posesion de lo ocupado.

Si los terrenos adquiridos para una obra de uti-
lidad piiblica, no tienen esta aplicacion, los anti-
guos propietarios, 6los que hayan adquirido su de-
recho, lo tienen para reclamar la devolucion. La ra-
zon es clara, falta'el fundamento y motivo de la ex-
propiacion,y porconsecuencia debe éstacesar. Sobre
1a devolucion, sobre el derecho para pedirla, pueden
nacer varins contestaciones, y todas deben- decidir-
se por el tribunal civil. Mas sila cuestion se ver-
gare sobre si los terrenos pueden tener atin el des-
tino que se les habia sefialado, esta dificultad con-
tenciosa, pertenece & los tribunales administrati-
VOs. |

Acabamos de ver cuil debe ser el érden regu-
lar que se ha de seguir en la expropiacion; pueden
presentarse algunos casos de excepcion, cuyos efec-
tos ser conveniente precisar. La indemnizacion de-
be ser previa 4 la ocupacion; podra, sin embargo, el
propietario, consentir expresa 6 ticitamente en
que los trabajos sean ejecutados sobre su terreno
fntes que se fije la indemnizacion. En esta espe-
cie, no debiendo ser el propietario que tan docil y
ds ferente se manifiesta hacia la administracion, de
peor condicion que los que se ajustan cstrictamen-
te & tcdas Ias formas 1‘90'11]'11'95, el conzcntimiento
que ha prestado para la previa ocupacmn no debe

37
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sin duda eolocarlo & discrecicn de la adminisiia
¢ion, sino que tendré el mismo derecho que todos
los propietarios para acudir & los tribunales admi-
nistrativos & fin de que se fije y determine el mon-
to de la indemmnizacion quele covresponda. Todas
las contestaciones que pueden tener lugar entre él
y el Estado, son judiciales. Si no consiente, v. g
en la ocupacion previa, sino hajo ciertas condicio-
nes, y sostiene que estas no se han cumplido de
parte de la administracion, el tribunal civil cono-
cer de esta disputa, y si declara que el convenio
ha sido roto, enténees las formalidades ordinaring
deberfin camplirse, para que pueda pronunciarse la
expropiacion.

Puede suceder igualmente que la ocupacion pré-
via 4 la indemnizacion se verifique por un caso de
fuerza mayor. Graves pueden ser enténces las
dificultades que se presenten; pero todas deben re-
solverse conforme 4 las reglas de la razon y de la
equidad. Asi, pues, si por un easo de fuerza ma-
vor, que es aquella 4 que mo puede resistirse, se
priva & alguno de su propiedad, sin formal expro-
piacien, y sobre todo, sin previa indemnizacion, cl
expropiado tiene derecho para pedir que se le dé
la correspondiente, y la autoricad judiciel cg la
que debe asi detorminarle. La indemnizacien, £
es do eoncederse en la expropincion regular, mé-
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mente las principales causas de estas violentas
ocupaciones. El fuego no llega alin & mi casa, pe-
ro va & llegar, y de alll puede propagarse por to-
do un cuartd de la ciudad; se ordena la demoli-
eion de mi casa, y cuando cae la Gltima piedra, un
viento favorable cambia la direccion del fuego, 0la
lluvia lo hace cesar, Para prevenir la inunda-
cion de una ciudad, que es inminente, es necesa-
rio destruir un dique 6 un ingenio que me perte-
nece. Para defender una plaza de guerra, es pre-
¢iso destruir las easas de un barrio .que servirian
de reductos & los enemigos. Para la facilidad y
seguridad de 1a navegacion de un rio, es urgente
destruir un banco de arena de propiedad particu-
Jar. El derecho respectivo del propietario en es-
tos diversos easos, ha desaparecido, se le ha ocupa-
do violentamente su propiedad; pero tiene derecho
al valor representativo de la cosa que ha perdido,
y puede hacerlo valer ante la autoridad judicial, &
fin de que mande se proceda & fijar la indemniza-
cion que le es debida.

Numerosas dificultades, y muy graves, pueden
suscitarse, ya sobre la causa que obligd & hacer la
destruccion, ya sobre si'el Estado, el distrito 6 la
municipalidad, los vecinos 6 las compafifas de se-.
guro dében soportar este dafio; mas la autoridad
competente para resolverlas es solamente la Jlldl—
cial, porque la expropiacion solo puede declararla
la justicia. TPodria acaso decirse que en todos es-
t03 casos debia tener su aplicacion la formula del
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interes especial emanando del interes generel en con-
tacto con un derecho privado; mas tenemos ya di-
cho que la propiedad es una excepcion que la ley
debe justamente establecer.

La destruccion de la propiedad se ha verificado
por 6rden de la fzdmlmstracmn, y con unohjeto de
utilidad phblica, para prevenir el incendio de un
cuartel, evitar la inandacion de la ciudad, d impe-
dir que el enemigo se aproveche de las easas de un
Earrio Sobre la ecsistencia de la causa primera
que obligh 4 la destruccion, no puede suscitarse
controversia a]n‘um, porque no es de s ‘suponer se que
sin incendio, sin inundacion, 6 sin guerra, un agen-
te de la administracion haga, brut_almen_te destruir
una propiedad. Mas 4 la demanda tan legitima
de ']a::indemnizacion' ‘puede oponerse que la casa
ardia ya al tiempo que la demohclon fué ordenada,
que la violencia del viento era tal, que no solo los
materiales mismos fueron mﬁamados sino que

otras muchas casas vecmas hablan s1d0 quema-
das; que las aguas se habian aumentado de tal
manera despues de la destruccion del dique 6 del
ingenio, que su violencia los habria arrebatado aun
cuando no se hubieran destruido; que. el enemigo
ocupaba ya las casas cuando fueron destruidas por
las balag, y que por lo mismo es un caso de guer-
ra 4'que no comprende el derecho comun. To-
das estas excepciones, ya las oponga el Estado, el
ayuntamiento, los vecinos 6 las compafifas de se-
guro, deben decidirse por la autoridad judicial
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‘Ella es 1a que debe apreciar los efectos dela érden
de destruccion, y determinar si se debe 6 no paoar
la indemnizacion que se reclama.

Contra esta doctrina pueden oponerse dos consi-
deraciones: la primera, que ella tiende & descono-
cer 1a separacion de los poderes, haciendo al judi-
cial juez de los actos administrativos; y la segun-
da, que la autoridad judicial se encontraria en la
imposibilidad de poder apreciar debidamente y
con acierto la causa de la pretendida expropiacion.
Examinemos atentamente la fuerza y fundamento
que puedan tener estas dos consideraciones.

La causa de lo expropiacion violenta, es un acto
administrativo. = El agente de la administracion
ha ordenado la destruecion de la propiedad, por-
que ha estimado que habia urgencia, necesidad; in-
vestir al poder judieial del derecho de decir, que
no habia ni argencia ni necesidad, es someter un
acto administrativo 4 la eritica del poder judicial;
y esto seria contrariar todos los principios exten-
samente desarrollados sobre esta materia. Hé ‘
aqui la primera observacion en toda su fuerza.

Esta fuerza se destruye absolutamente con solo
advertir que no se concede 4 la antoridad judicial
derecho alguno para declarar que no hay wrgencia
6 necesidad. Xn efecto, no tiene tal derecho el tri-
bunal queha de determinar sise debe 6 no la in-
demnizacion, ni es preciso que lo tenga. La ad-
ministracion habri usado de su derecho, habra he-
ckio bien por el interes pliblico, habra tenido un jus-
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to motivo en razon de la urgencia y de 1a necesidad
para ordenar la destruccion de la propiedad de
aquel que pide la indemnizacion; nada de esto ca-
lifica la autoridad judicial ni tiene para qué hacer-
Io. Mas no basta quela utilidad general sea com-
probada, para que un partlcular sea expropiado
sin recibir indemniz acwn, ntes al contrario, es
preciso que se compruebe la existencia de la uti-
lidad general, para que, prema la zndemmmcwn,
pueda hacerse la expropiacion. Esth bien que ha-
ya utilidad general, utilidad péblica de destruir &
causa del incendio, de la inundacion y de la guer-
ra, y que por esto el acto administrativo, que ha or-
denado la destrueccion, no se pueda atacar; ;pero
esto resuelve la cuestion de si se debe 6 no la in-
demnizacion? De ninguna manera. Dejando in-
tacto y subsistente el acto administrativo, no se
ha hecho mas de dejar comprobado uno de los re-
quisitos de la expropiacion, la utilidad general.
~;Mas esta expropiacion violenta, debe indemnizar-
se? Esto es lo que se cuestiona, y esto es lo que
debe resolverse. jPara esta resolucion se necesita
examinar, interpretar un acto administrativo? No;
todo el eximen debe versarse sobre los hechos que
se han seguido al acto administrativo, sobre las
excepciones opuestas. Asi,la autoridad judicial
tendra que examinar en la suposicion de las que
hemos figurado, si realmente en todo caso la casa
Liubiera sido incendiada, si el ingenio demolido ha-
bria sido arrebatado por las aguas, 6 si los enemi-
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gos estaban ya en las casas al momento en que
fueron destruidas por los fuegos de la plaza; si es-
tos hechos fueren probados ante la auntoridad ju-
dicial, ella declarard, sin tocar para nada el acto
administrativo, ni hacer declaracion alguna de la
urgencia y necesidad, que no ha habido expropia-
(;1onJ y que porlo mismo, no hay lugar 4 que se fi-
- je la indemnizacion.

Solo en un caso el poder judicial tendria dere-
cho de declarar que no habia habido urgencia y ne-
cesidad, y seria aquel en que siendo acusado un
funcionario incapaz y desleal, por los dafios y per-
juicios que habia causado por la destruccion, fue-
se abandonado por la administracion superior, au-
torizando el procedimiento; mas enténees, como di-
jimos al hablar del previo administrativo, no ha-
bria un acto verdaderamente administrativo; el ex-

eso 6 abuso de poder, seria el que quedaria some-
tido al eximen de la autoridad judicial. Este ca-
so es muy particular, y en la materia de que ha-
blamos debe ser muy raro.

En todos los demas de fuerza mayor, procedien-
do la autoridad judicial de la manera que hemos
dicho, el principio de la separacion de los poderes
queda ileso, y el propietario doblemente desgracia-
do, porque la violencia que se ha visto obligado &
sufrir, debe parecerle cruel, obtendra las mismas
garantias que todos los propietarios & quienes el
interes phblico obliga & sufrirla expropiacion.

Aun podria decirse qué la doctrina es peligrosa
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porque tiende 4 erear embarazos al funcionario pi-
blico, que temeria comprometer al Ilstado en gas-
tos considerables, y que por esto seria mas conve-
ntente que el mismo que estimd la urgencia y ne-
cesidad, fuese el juez soberano de los resultados
del acto que ordend Ia destruceion. Por poderosa
que fuera esta consideracion, jamas podria sobrepo-
nerse 4 un principio reconocido por el derecho cons-
titucional, el respeto absoluto de la autoridad ad-
ministrativa 4 las propiedades. No hay por otra
parte temor de que el funcionario ptiblico se deten-
ga por alguna preocupacion extrafia & la salt.q pé-
blica, cuando haya verdaderamente urgencia y mne-
cesidad; para juzgar de esta urgencia, y poner ma-
no 4 la obra, no es preciso ser funcionario pablico,
los simples particulares de su .propio movimiento
lo harian en los casos urgentes y de grave necesi-
dad.

Pero se dice, y es la iltima consideracion: la au-
toridad judicial se encontraré en la imposibilidad
de apreciar con exactitud la verdadera causa de la
pretendida expropiacion; tendrd que hacer nume-
vosas informaciones, dedicarse 4 trabnjos hidrauli-
cos, examinar operaciones estratégicas. Pues to-
do esto es posible, es facil & la autoridad judicial,
los testigos, los peritos facultativos, los recursos de
la ciencia, nole faltarin. Dejemos, sin temor, la
decision de semejantes cuestiones de hecho, & una
autoridad, que cada dia procura ilustrarse mas
en los principios de la clencia, para resolver con
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acierto las cuestiones que tocan 4 la propiedad’
honor y vida de los ciudadanos. |
Y dejemos tambien aqui, para no molestar mas
vuestra atencion, pendiente la doctrina sobre las
atribuciones del poder judicial, para continuarla en

Ia leccion siguiente.
HE pICHO.
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