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LECCION DUODECIMA.

SUMARIO.

Contintian las atribuciones del poder judicial: cuestiones relativas 4
convenios particulares.—Convenios privades concernientes al do-
minio del Estado.—Convenios privados de los partides y esta-
blecimientos piiblicos.—Convenios particulares de los agentes de
la administracion.—Convenios privades relativos 4 los trabajos
piiblicos.—Convenios entre simples particulares.—Cuestiones de
dafios, intereses ¢ indemnizaciones.—Cuestiones de prelaciones ¢
hipotecas.—Cuestiones sobre contribuciones.—Aplicacion y eje-
cucion de actos administrativos por los medios del derecho co-
mun.—Ejecucion de las decisiones administrativas por los mis-
mos medios.—Cuestiones de derecho criminal,

Excepciones.

SEXORES.

Al hablar en esta leccion de la competencia ju-
dicial, relativa & los convenios particulares, no se
entienda que hablamos de aquellos convenios ordi-
narios y comunes, con respecto 4 los cuales no pue-
de ponerse en duda la competencia de los tribuna-
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les; nuestro objeto es encargarnos de ciertas espe-
cialidades, en las cuales los principios tienen ne-
cesidad de luchar con cierta semejanza administra-
tiva, que resulta, ya de un interes que podia lla-
marse cuasi pliblico, ya de una materia hahitual-
mente administrativa, ya en fin de la eualidad de
las personas. Podria quizd despues de lag méxi-
mas y principios que hemos desarrollado, parecer
de poca importancia esta materia; mas si se re-
flexiona que mientras mas libre y desembarazada
de todas las dificultades se presente la competen-
cia, mas clara y ficilmente podra ser comprendl-
da, aun por las inteligencias ménos e_]eratadas, se
convendri en que el exmen gue nos ocupano ca-
rece de 1nteres. '

Llamamos convenios privados aquellos que se
celebran entre particulares, 6 entre éstog y perso-
nas morales, y que arreglan un derecho privado
sin mezcla de interes piblico. Il resultade de
estas convenciones es esencialmente judicial. Las
discusiones 4 que pueden dar lugar despues de
consumados, pertenecen 4 los tribunales civilesy a
ellos solos ecorresponde juzgar, asi de los actos que
precedieron 4 los convenios, como. de los que sis-
ven para comprobarlos, sea cual fuere la forma de
los convenios y el modo con que se hayan celebra-
do. Esla razon la que hemos repetido tantas ve-
ces, una vez consumado el contrato, cualquiera que
sea la forma con que se haya ejecutado, no se tra-
ta ya de otracosa que de aplicar las leyes civiles
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4 una convencion privada. Se ha verificado una
adjudicacion al mejor postor de los derechos de
pesca en un rio navegable, se resiste despues el
contratista 4 cumplir por su parte con las obliga-
ciones que contrajo; el hecho es consumado, y cua-
lesquiera que sean las excepciones que oponga, los
tribunales civiles tienen plenitud de jurisdiccion
para decidirlas. |
Los bienes que forman el dominio del Estado,
pueden ser objeto de diversos convenios de ventas,
- cambios, arrendamientos, divisiones. Tales actos
deben ser considerados como convenios puramente
privados, y sujetos 4 la competencia de los tribuna-
les. Adi, pues, corresponde & la autoridad judi-
cial el conocimiento y decision de los litigios que
se ofrezcan relativos 4 la validez, al precio, 4 la
extension y 4 los efectos de las adjudicaciones de
cortes de los bosques pertenccientes al Iistado.

Cuando el Estado posee bienes pro-indiviso, con
particulares 6 con otras personas niorales, la auto-
ridad judicial es la que debe conocer, ya se trate
de proceder & la division, ya sea que se reclame Ia
que haya sido hecha judicial, 6 extrajudicialmen-
te. Los arrendamientos hechos 4 nombre del Iis-
tado, aunque tengan esta apariencia administrati-
va, 1o gon sino convenios privados, y no actos ad-
ministrativos. De otra manera, todos los actos
concernicntes & los bienes del Estado, por solo ve-
rificarse 4 su nombre, serian actos administrativos,
v la distincion que hemos establecido entre el Es-
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tado simple persona moral, particular, y el Estado
unidad nacienal, seria del todo infitil. ~A la auto-
ridad judicial corresponden las discusiones sobre el
valor 6 lanulidad del arrendamiento, sobre su efec-
to, su ejecucion, y sus resultados. Tstos princi-
plos son aplicables & todos los arrendamientos,
aun cuando sean de bienes nacionales.

TLas rentas de los bicnes dependientes del domi-
nio piiblico nacional, entran en el dominio priva-
do del Estado, y pueden dar lugar 4 convenciones
puramente privadas, que en caso de litigio deben
someterse al exdmen de los tribunales. Asi, los
derechos de pesca en los rios y canales navegables,
se encuentran entre los bienes del dominio nacio-
nal; mas si estos derechos se arriendan, el precio 0
"1a renta entra en el dominio particular del Esta-
do. La percepcion’ de los derechos de peage so-
bre los puentes, pueden tambien arrendarse & sim-
ples particulares, y el precio cede en provecho par-
ticular del mismo Estado. Este puede vender los
Arboles que ha mandado quitar de las mérgenes
de los canales, que forman una dependencia del
dominio phblico. Tn estos diversos casos, las con-
testaciones entre la administracion y los compra-
dores 6 postores, sobre la interpretacion 6 ejecu-
cion de estos arrendamicntos 6 adjudicaciones, de-
ben llevarse ante los tribunales civiles.

T.as convenciones privadas de los partidos de-
mareaciones en que esté dividido el territorio mna-
cional, y de los establecimiontos phiblicos, ofre-
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cen una de las mas graves cuestiones de la compe-
tencia administrativa, sobre la que no han podido
ponerse de acuerdo los mas ilustrados escritores
del derecho administrativo, expondrémos nosotros
Tos principios que nos parecen deben tenerse pre-
sentes para tan diffeil solucion. Ninguna dificul-
tad séria pucde presentarse sobre el poder que tie-
ne Ta autoridad judicial para conocer de las contes-
taciones relativas 4 las convenciones privadas ordi-
narias; tales como las ventas, permutas, enagena-
ciones y arrendamientos de los partidos, ayunta-
mientos y establecimientos phiblicos; mas los con-
{ratos 6 njustes sobre provisiones, y las adjudica-
ciones de trabajos piiblicos, Thechos & mombre de
estas personas morales, son las que han suscitado
las mas graves cuestiones.

Si los prineipios de la ciencia son exactos, y si
es indispensable adoptarlos en todas sus consecuen-
cias, preciso es decir que tales contratos y adjudica-
caciones de la administracion; que son privados, y
ciones, no son lo mismo que los contratos y adjudi-
que por lo mismo corresponden a la competencia
judicial.

Hemos ya dicho, y repetido, que las demarca-
ciones Ilamense departamentos, distritos & parti-
dos, y los establecimientos piblicos, son personas
morales privadas, y solo al Estado estd reservada
la prerogativa de ser una persona moral péblica,
que represente al interes general, porque el Iista-
do unidad nacional son todos los asociados bajo un
gobierno; y que por lo mismo, querer atribuir ju-
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risdiccion 4 la autoridad administrativa, bajo el Ii,
gero pretexto de que los trabajos ¥ contratos son
concernientes 4 una parte importante del piblico,
4 una aglomeracion de individuos, seria desconocer

Jos prineipios constitutivos de la ciencia admi-
nistrativa.

Para fundar la competencia administrativa, no
hastaria que las adjudicaciones de log trabajos se
hubieran hecho en la forma de las adjudicaciones
de los trabajos pblicos del Estado, porque no es
la forma, sino la materia de los actos, la que deter-
mina la competencia. De otra manera, de la vo-
lantad de los administradores de estas personas
morales, dependeria el crear, cambiar y desnatu-
ralizar el érden de las jurisdicciones, con solo va-
riar la forma de los actos que ejecutaran. Por
orave que sea la cuestion, los principios estableci-
dos convencen que sea cualquiera la forma que se
haya creido deber adoptar para estas convenciones,
quedan siempre colocadas bajo la competencia de
los tribunales.

Los agentes de la administracion pueden cele-
brar convenios privados, del resorte del poder ju-
dicial. No hay duda en que las dendas contraidas
por cuenta del Estado, por sus agentes 6 adminis-
tradores, deben ser consideradas como deudas del
Estado, y su liquidacion debe pertenecer 4 la au-
toridad administrativa. Si estos administraderes,
V. g., firman letras de cambio por interes del ser-
vicio que les estd confiado, y sin escederse de los
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Kmites de sus facultades, la administracion es la
sola competente para conocer de las contestaciones
4 lag cuales los efectos de las libranzas pueden dar
lugar. Pero si el administrador 6 el agente han
contraido deudas personales para sus necesidades
particulares, es evidente que la liquidacion de estas
deudas, que no forman sino convenios particulares,
debe perseguirse ante Jos tribunales eiviles. = Es fa-
cil distinguir Ja posicion del agente como tal, de la
que tiene como persona privada, y por varias que
sean las especies que puedan presentarse, es siem-
pre facil conocer lalinea que separa una posicion
de la otra. . )

Son tambien privados los convenios que se cele-
bran 4 nombre del Estado, y porinteres del mismo,
por individuo que no sea su agente, 6 que hubiera
perdido esta cualidad cuando se celebrd el convento. .
La presuncion de la cualidad de convencion priva-
da, resultard de la falta del titalo en virtud del cual
obra el agente 6 administrador. La naturaleza de
la operacion serf tambien un indicante, por ejem-
plo, el bono de un receptor dado en pago de un cré-
dito del Estado sobre la caja del tesoro, indicaré
que la operacion debe ser considerada como hecho
4 nombre y por cuenta del. Estado. Si la disputa
se versare sobre la cualidad de agente del gobierno,
correcpondera 4 1a autoridad administrativa decla-
rar cull es el verdadero cardcter del agente.

Las dlaputas que ce suscitaran entre un propleta-
rio y el ingeniero de puentes y calzadas, sobre pa-

'\



— 305 —

go de un plano levantado para aquel, serian indu-
dablemente judiciales, no obstante Ia cualidad de la
persona del ingeniero, que en el caso no habria ce-
lebrado sino un convenio puramente privado.

Los grandes trabajos de interes ptblico, los con-
tratos sobre provisiones, que conciernen al Estado,
dan frecuentemente lugar 4 convenios particulares
entre los empresarios 6 proveedores, y los terceros
que tratan con ellos, ya sean obreros 6 simples par-
ticulares. Estos convenios, cualquiera que sea la
naturaleza de las disputas & que puedan dar lugar,
por retardo, pagas fi obras mal ejecutadas, no pue-
den ger decididas por la autoridad administrativa.
La discusion es propia de los tribunales civiles, aun
cuando se trate de apreciar los términos del remate
6 adjudicacion de la obra, que no es un acto admi-
nistrativo, sino con relacion al Estado principal
parte interesada.

St el Estado adinitiese 4 un cesionario en lugar
del principal empresario que rematd la obra, 6 del
proveedor principal en caso de ajuste sobre provisio-
nes, alin conservandose la garantfa de este, el ce-
sionario deberé entdénces considerarse como si hu-
biera tratado directamente con el Estado, y queda~
rd por lo mismo sujeto & la jurisdiccion administra-
tiva; lo mismo que los herederos de un empresario
siguen la condicion de su causante. Los debates,
sin embargo, entre el cedente y el cesionario, serian
de la competencia judicial, porque el convenio entre
ellos es purticular,

o9
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Algunas veces, simples convenios entre particii-
lares, aunque no sean concernientes & personas mo-
rales, ni se versen sobre materias administrativas,
tienen cierta apariencia gue pudiera darles el earéc-
ter de lo contencicso-administrative, Pero esta
apariencia en nada cambia la naturaleza de la con-
vencion, y no la sustrae de la- competencia judicial.
De esta clase son las especies siguientes: cuentas
entre diversos compradores de bienes naciona-
les; disputas entre un empresario del alojamien-
to de las tropas, y los habitantes del lugar; dis-
cusiones enire el empresario del teatro, y los acto-
res; contestaciones entre los propietarios de un inge-
nio, 6 entre otros de la ribera de un rio, sobre los
titulos y convenios que arreglan sus derechos y
oblignciones respectivas.  En todos estos casos, la
administracion no tiene ningun interes, la autoridad
judicial es competente.

Uno de los principios que dejamos sentados en
1a leccion 10%, fud, que toda cuestion de derecho
privado, que deba ser resuelta por los medios del
derecho civil, es de la competencia de los tribuna-
les. Xste principio es el que debe aplicarse siem-
pre que se trate de dafios causados contra derecho
6 indemnizaciones con que deban resarcirse. He-
mos visto que la confeecion de los trahajos pibli-
cos podia ocasionar dafios cuya estimacion cor-
respondia 4 la autoridad administrativa. Se tra-
taba de dafios necesarios, indispensables; el derecho
privado, en tales casos, debe sacrificarse al interes

.
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general, salva la correspondiente indemnizacion.
Distinguimos tambien el dafio temporal del per=
petuo, que debe ser considerado como expropiacion
por causa de utilidad pablica. o .

No son estos dafios de los que aqui hablamos;
tratamos ahora de los dafios causados contra dere-
cho, ya sea por dolo, culpa, 6 negligencia. Cua-
Jesquier menoseabo de nuestro patrimonio, causa-
do sin razon y sin justicia, se nos debe resarcir con-
forme & los principios del derecho civil, que son
los de la vazon, v el decidir estas cuestiones es de
la competencia exclusiva de los tribunales.. Xllos
son los que deben estimar el dafio y determinar la
indemnizacion, segun las circunstancias y natura-
leza del dafio que ha sido causado; siendo algunas
veces materialmente inestimable, como &i se trata
de heridas causadas por impericia 6 negligencia.

La accion que se dirige 4 obtener la reparacion
de un perjuicio causado legalmente, es decir, en
virtud de una érden de una autoridad legal de la
administraeion, es una accion simple de. indemni-
zacion; euando al contrario, el hecho de que algune
se queja constituye una ilegalidad, cuando ha sido
cometido sin autorizacion alguna regular, enton-
ces se da lugar 4 la aceion de verdadero dafio, pa~
ra que se resarza todo perjuicio. ILsta es siempre
de la competencia de la autoridad judicial. La
primera entra algunas veces'en lo contencioso—ad-
ministrativo, como cuando se trata de dafios tem-
porales ocasionados por la ejecucion de las obras
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piiblicas; mas aun ésta, si la materia no es admi-
nistrativa por su naturaleza 6 por excepcion, eor-
responderia & los tribunales.

EI caracter del dafio de que hablamos, es una
ilegalidad, una contravencion. Y como nunca pue-
de suponerse que la administracion da 6rden de
cometer una ilegalidad, todo hecho que pnede dar
nacimiento & una accion de dafo, estd fuera de la
esfera de la autoridad administrativa. ILa judi-
cial debe pues conocer cualquiera que sea el acto
que haya servido de fundamento para entablar
la accion, y aun cuando se pretenda que esta ac-
cion no es sino la consecuencia de un acto adminis-
trativo. Iste acto, en virtud del eual se ha cau-
sado el dafio,no impide que los tribunales deter-
minen sobre la indemnizacion § reparacion pecu-
niaria, respetando siempre el acto administrativo,
¥ no prescribiendo nada que le sea directamente
eontrario.

Como la estimacion de los dafios causados, no
puede hacerse sino por los medios que estublece el
derecho civil, es esta otra razon para que su conoci-
miento corresponda & los tribunales.

Los ejemplos harén comprender claramente la
exactitud de los principios expuestos. La admi-
nistracion autoriza un taller insalubre; este taller
causa un dafio real 4 las cosechas del vecino; este
vecino demanda al fabricante ante el juez, ;podr
el demandado excepeionarse con que se nulifiea el
acto administrativo! No, porque la autorizacion
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le ha permitido levantar un taller, pero no sele ha
autorizado para causar un dafio. Es e easo de
decir con un célebre filésofo: estono puede ser, lue-

go no es. La administracion no puede conceder
tal autorizacion, luego-no la ha concedido. Por-
que lo que sale fuera de la esfera de la legalidad
no puede, porque no debe la administracion con-
cederlo.

La autorizacion es para un molino; construido
éste, se inundan las propiedades del vecino. A
consecuencia de la ejecucion de un reglamento de
aguas, los particulares experimentan dafios; en
uno y otro caso, los que han sido dafiados tienen
la misma accion, y el tribunal civil pronunciaré la
misma decision. . S

Las concesiones 4 los empresarios de las obras
‘pliblicas, son por lo comun muy molestas 4 los par-
ticulares por los dafios que se causan 4 sus pro-
piedades, estos daflos no nacen de un delito, ni de
un cuasidelito, la ley es la que asi lo determina,
son dafios necesarios, legales. La indemnizacion
es pagada préviamente por el empresario. Pero
81 este empresario deja pastar en los prados veci-
nos las bestias que sirven para el transporte de los
materiales; si quiere extraer éstos de una propie-
dad sin autorizacion alguna; si sonsaca & los obre-
ros comprometidos por determinado tiempo en la
obra de algun vecino; si en los trabajos de puerto
coloca pontones contra los cuales ge estrellan las
embarcaciones; si construye andamios poco s6li-



—310—

dos, cuya caida arrastra la de los operarios, y son
heridos, 6 muertos, 6 causa iguales dafios 4 los
transeuntes, ;jpodria este empresario en todos es-
tos casos excepeionarse con su titulo y su cualidad
de empresario para declinar la jurisdiccion de la
autoridad judicial? Tales actos nada tienen que
ver con la ejecucion de las grandes obras de inte-
res pablico, para ninguno de ellos ha sido, ni po-
dido ser autorizado; €l ha cometido delitos y cuasi
delitos, y debe obligarsele al resarcimiento de los
dafios y perjuicios, conforme & las disposiciones
del derecho civil, cuya aplicacion es propia y ex-
clusiva de los tribunales.

Los Giltimos ejemplos que vamos & proponer,
pueden dar lugar 4 serias é importantes reflexio-
nes. Cuando un funcionario ptblico, un agente
cualquiera del gobierno, se ha excedido de los 1i-
mites de sus funciones, ha traspasado su mandato
legal, puede ser demandado ante los tribunales ei-
viles 6 criminales. Mas para evitar demandas te-
merarias y vejatorias, y para impedir que un infe-
rior pudiera ser castigado por haber obedecido &
su superior, el actor 6 el quejoso debe éntes de en-
tablar su demanda, pedir la autorizacion corres-
pondiente, segun dijimos al hablar de este previo
administrativo. No puede haber la menor duda
en el derecho que cada uno tiene para demandar &
un funcionario por un hecho de sus funciones, he-
c¢ho que constituye de su parte un abuso del man-
dato legal que la autoridad administrativa superior
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le ha conilado, y que es por lo mismo un exceso 6

abuso de poder. Las leyes criminales castigan
tambien, como deben hacerlo, las prevaricaciones,
Ja eoncusion, y los otros erimenes de los funciona-
rios pliblicos. TYa competencia judicial no puede
en todos estos casos ser disputada.

Bien, no hay en todo esto difieultad; pero su-
pongamos que seguida la accion contra el funcio-
nario pfiblico, resulta insolvente, y el actor entén-
ces dirije su accion de dafios y perjuicios contra la

administracion; 6 bien supongamos que habiendo

acudido & pedn‘ la autorizacion para entablar la
demanda, se le ha denegado, no ohstante que exis-
te evidentemente un dafio estimable; 6 bien afin,
que la autorizacion no se pide porque no hay un
agente determinado de la administracion, & quien
ge pueda atribuir especialmente. la falta, 4 pesar
de que esta exista y haya dado causa & un grave
dafio, como podria suceder, en el caso de que una
embareacion encallase bajo un puente, los gefes
del puente no obtuvieran los fondos necesarios pa-
ra hacer extraer la embare acmn, y entretanto vi-
niera otra, chocase contra la pmnera, y perdiese
el cargamento & pesar de las precauciones de estos
agentes, y de todas susindicaciones hechas 4 la ad-
ministracion. Mas todavia: un rio navegable esté
lleno de arena que hace refluir las aguas sobre las
propiedades vecinas; el desagtie de las atargeas de
una ciudad esthd mal dirigido, y las aguas dejan es-
capar miasmas deletéreos que dafian 4 la salud; solo

AN
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es transitablela mitad de un camino quescests cone-
truyendo, nada indica el peligro para el viagero, y
los ecches y los carros caen en un precipicio que de-
Jaronabierto los trabajadores. ;En estos,y en todos
los casos en que Ia negligencia general de la au-
toridad administrativa, tomada como un ser mo-
ral, & suimpericia haya causado un dafio material
duno 6 & muchos individuos, cual deberd ser la
decision?

Por graves y dificiles que sean las controver-
sias & que puedan dar lngar tan diversas reclama-
clones, juzgamos que los principios de la ciencia
bastan para deeidirlas. Al aplicarlos, es preciso
conciliar los derechos y obligaciones del Tistado go-
bierno con los deberes del Xstado administracion, y
someter cada una de las cuestiones & estos prinei-
pios, haciendo las distinciones que nacen de su na-
turaleza. Prohemos el hacerlo fijando primera-
mente la cuestion que comprenda & todas las espe-
cies referidas, y estableciendo todos los principios
de que ha de nacer la resolucion.

La cuestion general es esta: ;jpuede el Estado
ser responsable al pago de dafios y perjuicios cau-
sados & los particulares por falta 6 negligencia de
Ia administracion?

Rechazamos desde Iuego la distincicn entre
folla administrativa, y falta de los agentes de lu ad-
ministracion, porque esta distineion, dice un autor
muy juicioso, “podria no ser otra cosa que un len-
ouage artificioso, y un subterfugio de cortesia di-
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plomética para censurar los actos de la adminis-
tracion, y hacerle soportar muy fuertes dafios é
intereses bajo la apariencia de no hacer sino repa-
rar las faltas de sus agentes, disponiendo asi de la
fortuna pablica”. Las faltas’ de los agentes que
ocasionan dafios & los pfn'ticu]ares por medio de
hechos extrafios 4 sus funciones, 6 hechos relati-
vos A estas funciones, pero con ocasion de las eua-
les ha habido por parte de los agentes inobhservan-
cia de los reglamentos 6 de las instrucciones rela-
tivas al servicio, no son faltas de la administra-
clon ni actos admlmatmtlvoq sino hechos particu-
lares, de que dehen responder sus autores ante la
autorldad_]udleml. Al contrario si el agente no
ha Liecho sino ejecutar las 6rdenes que harecibido,
y de esto ha resultado algun dafio, la responsabi-
"lidad es enténces de la administracion misma, y
de ella debe conocer la autoridad administrativa.

Apliquemos ahora los principios. 1.° Kl Es-
‘tado, considerado como poseedor de bienes que le
son propios, se asemeja & otras pe1"=onas morales,
y 4 los eturnples particulares. De este prineipio se
infiere que los dafios que se causen con ocasion
del dominio de estos bienes por el hecho 6 negli-
‘gencia de sus agentes, de cualquiera manera que
sea, dan lugar 4 una accion contra el mismo Esta-
do, que de esta aceion debe conocer la autoridad ju-
| dlolal, y que las leyes civiles son aplicables al Es-
tado.

2.© Tl Estado, considerado como represen-

40
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tando lo wnidad nacional, puede ocasionar dafios
de muchas maneras. Hemos visto, en efecto, que
la ejecucion de los trabajos de utilidad ptiblica, d&
lugar 4 dafios temporales 6 pexpetuo pero tain-
blen hemos hablado ya de la reparacion que es de-
bida al que los experimenta.

Los dafios pueden resultar no solamente de 1a
ejecucion misma de los trabajos emprendidos por
el Istado, sino tambien del vicio de econstruccion
de estas mismas obras. Luego el Estado es, no
solamente responsable de los primeros, sino tam-
bien de los segundos.

Los dafios pueden, en fin, resuitar de la negli-
cencia de la administracion como persona moral,
6 de la de sus agentes en particular. La repara-
cion es, en consecuencia, debida por la una 6 por
los otros, segun las diversas especies que se refie-
Ten paltlcularmente A esta materia, y de las cuna-
les pasamos 4 encargarnos.

Dada la autorizacion para demandar al funcio-
nario péblico por el dafio caunsado, y condenado al
pago por la autoridad judicial, resulta insolvente,
;debera pagar el Estado? Esta es la primera de
las especies propuestas. Por el mismo hecho de
otorgar la autorizacion, la administracion abando-
na al funcionario ptiblico, y declara que el acto
porque se le acusa no es administrativo, que se ha
excedido de sus facultades, y que no se ha ajusta-
do 4 las érdenes y reglamentos que se le habian
comunicado. Nada, pues, tiecne que ver la admi-
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nistracion con un hecho que no es suyo, que es un
exceso 6 un abuso particular de un agente, de que
8l solo debe responder; la insolvencia de éste debe
producir el mismo efecto que por derecho comun
produce la insolvencia de todos los deudores &
quiénes se réclama lo que no pueden pagar. Su-
Jeto el uno como los otros 4 las leyes civiles, la de-
cision no debe ser diversa.

Mas la autorizacion no ha sido concedida, y el
dafio estimable es evidente, la administracion re-
conoce enténces que el agente ha obrado conforme
4 las 6rdenes que se lehan comunicado, es la ad-
ministracion la que debe responder; pero de csta
cuestion no deben conocer los tribunales civiles, la
autoridad administrativa es la Gnica competente
para decidir de esta responsabilidad, pues que se
trata de juzgar de un acto administrativo. ;La
autorizacion no puede pedirse, porque como en el
caso del naufragio del navio, no hay un agente 4
quien se pueda atribuir especialmente la faltal
Esto quiere decir, que el exdmen de ella debe ha-
cerse por la autoridad administrativa, y si en efec-
to los agentes no han sido negligentes, la falta de-
beré atribuirse 4 la administracion como persona
moral, que ha descuidado quitar el obsticulo que
se presentaba para ]a navegacion. |

Igualmente deben entablarse ante la autoridad
administrativa las acciones que tiendan 4 reparar
los dafios causados por la inundacion de una pro-
piedad ocasionada por la falta de limpia de un rio,
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6 por log perjuicios que.ocasione el desague mal
dirigido delas atargeas de una ciudad,  por la pér-
dida de Tos carrunages 4'que dieron. lugér con sus
descuidos.: los encarg ados de las obras de 'los ca-
minoes.. . - R T S S SR R PRt P

~ De esta manera-se vé, que. la cuestion de si el
Estado % responsable & los dafios causados:por las
faltas y negligencias de los ageates:de la adminis-
tracl,on, és susceptlble de dlferentes resolucmnes,
fundadas en los prineipios generales, i dependlen-
tés de las &1versas circunstancias con’ que se pre-
senten Tos hechos quése’ reclamens

~ En'cuaito 4la competencm admmmtratlva, en
todos Tos casos én que la administracion g8 Téspon-
sable, 16’ puede caber duda alguna; setrata:de
cuestionés ‘que blenen una’ fntima relaeion -con: el
mi‘eresfgeﬁeml con'el estado’ unidad . mwwnal” en
16 que eoticierne al tesoro pliblicoy porque el resul-
tado dé la decion débe ser-da liquidacion de: ub eré-
- dito contra 6l Estado. Si la autoridad’ judicial
firera competente, podrla, 4 prete to' de.decretar
e} resarcimiento’ de dafies y--perjuicios- por: actos
administrativos, que “Jos- habian cqusado, poner
trabas al gobiernoy a ‘la administracion. :

< Las ‘cuestiones  de preferencla 8 hlpotem de
acreedores, son de- aquellas que no; pueden: resol-
verse sino por las reglas ‘del derecho civil, y son,
en conﬂeeuencm, dela competencia de los tribuna-
les.” Y sea pues que la cuestion de preferencia
86 ag'lte entre el tesore y un particular; con tal
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que, por otra parte, no se dispute sobre la cuali-
dad de acreedor 6 deudor del Iistado; ya sea que
la. prelacion 4 la.hipoteca: afecte & bienes de ori-
gen nacional, 6 que el crédito se refiera & una em-
presa de trabajos piitblicos, 6 & contratas de provi-
siones para un servicio piiblico, siempre que el'de~
bate se suscite entre terceros que han. contritado
con el’ empresario, y éste, 6 los. que de €l derivan
su dereclio; todas estas diversas circunstane¢ias, no
bastarian para hacer administrativa una matema
esencialmente judicial. - '

Tas cuestiones sobre contribuciones, pertenécen
por regla general 4 la competencia. administrati-
va, & ménos que no puedan resolverse sino por los
medios del derecho comun. -Ista regla yesta ex<
cepeion, deciden los casos que puedeni presentarse.
Asi, v. g.; si para-el pago de una contribucion fue-
ra necesario decidir sobre una herencia, renuncia
6 aceptacion-de ella, no podria hacerlo. sino la au-
toridad judicial. * 8i se tratara de saber si .una
muger separada de su marido ésta solidariamente
obligada con él, al pago de una contribucion im-
puesta sobre los bienes comunes; como en la caes-
tion deberfin considerarse los efectos de la sociedad
conyugal, y para esto deba atenderse al derecho
civil, solo Jos.tribunales serlan competentes para
demdn‘ la cuestion. - - ‘ L

Cuando la excepcmn de In reofl'm tlene lugar, ne
da importa que personas rporales 6 el Estadp mis-
mo estén. interesadas en ‘el litigio;’basta que se
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traten de aplicar los prineipios del derecho comun,
para que los tribunales se declaren competentes.
Si impuesta una contribucion sobre log hienes de
un particular, de los cuales un ayuntamiento fuera
usurario, se disputase la proporeion en que éste de-
beria concurrir al pago de la ‘contribucion con el
propietario, la autoridad judicial seria competente
para decidir. Y lo mismo sucederia en el caso
que se disputara si los usufructuarios de los bos-
ques del Estado, debian pagar todo 6 parte de las
contribuciones impuestas sobre ellos.

Para que los trihunales puedan juzgar en mate-
ria de contribuciones, es preciso que no haya difi-
cultad alguna sobre el reparto 6 la cuota de los con-
tribuyentes, es preciso que el debate se verse sobre
intereses particulares, 4 los cuales sea estrafio el te-
soro pliblico; de otra manera, la autoridad judicial
no podré tomar conocimiento hasta tanto no haya
decidido la administracion la cuestion prejudicial.
La disputa entre un ex-recaudador de contribucio-
nes y su sucesor sobre pago de contribuciones atra-
sadas, por el tanto que en ellas corresponda al pri-
mero; las que entre el mismo ex-recaudador, y su
contribuyente pudieran tener lugar en razon de
contribuciones anticipadas por aquel & nombre de
este; 1as que se suscitaran entre diversos contribu-
yentes para repetir uno, lo que por los demas hu-
biera pagado, todasson estrafias al interes del Is-
tado, y en todas es competente la autoridad judi-
gial. DPero si las cuestiones fueren sobre & cudl
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de las partes Ie ha sido impuesta la contribucions
y en qué proporcion, los tribunales deberan remi-
tir 4 la autoridad administrativa el exdmen de es.
tos puntos prejudiciales.

I%s aqui el lugar de examinar una grave cuestion
no ménos politica que administrativa, la de saber
4 quién corresponde decidir sobre la legalidad de
un impuesto.

Preciso es para resolverla establecer los prinei-
pios que dominan la materia. Ninguna nacion
puede ser gobernada, ni tener administracion sin
gastos, y estos gastos no puede cubrirlos sino
con las contribuciones del pueblo. Todos, pues,
deben contribuir para formar el tesoro 6 ha-
cienda pablica del Istade. Las contribuciones
deben por lo mismo ser generales, exactamen-
te calculadas segun los gastos, ast como éstos de-
ben ser rigurosamente calculados sobre las necesi-
dades reales y efectivas de la nacion. Las contri-
buciones, para que no sean injustas y gravosas, de-
ben ser proporcionadas & las facultades de los con-
tribuyentes. Todas estas circunstancias no pue-
den graduarse sino por la nacion misma, es decir,
por los representantes del pueblo, que es quien de-
be pagarlas, y de aqui es que el derecho de impo-
ner lag contribuciones, no puede pertenecer mag
de 4 la autoridad legislativa, que representa 4 la-
nacion en masa. Los representantes del pueblo son
los que deben conocer y juzgar dela extension de
los sacrificios que pueden exigirse de sus represen-
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tados, y si realmente disfratan de las garantias cu-
yo precio se les exige en el pago de los impuestos.
Cualquiera otro que pretendiera tener el poder de
imponer eontribuciones, de sv autoridad, y. sin el
consentimiento del pueblo, destruiria el fin de to-
do gobierno. Estos principios de derecho phbli-
eo estéin expresamente reconocidos en nuestra cons-
titucion, segun Ja que una de las atribuciones ex-
clusivas del congreso general s “establecer las
contrihuciones necesarias para cubrir los gastos ge-
nerales.” Mediante una sancion tan expresa, la
cuestion eonstitucional sobre la ilegalidad del 1m-
puesto, presenta ménos dificultad. 51 srpone-
mos que la contribucion ha sido establecida por un
decrcto del gobierno, y se rehusa el pago de eila,
6 se reclama lo ilegalmente pagado, jquién deberd
decidir esta disputa?

Desde luego se advierte que, segun lo dispuesto
por la constitucion en el articulo 50, atribucion 8.4
no puede pertenecer nunca al poder ejecutivo re-
solver si tal contribucion es legal, porque enton-
ces, & su arbitrio podria imponer contribuciones, y
Juego declarar que estaban legalmente impuestas,
Por otra parte, hemos fundado que el poder judi~
cial 7o debe de manera alguna autorizar los decre-
tos ilegales del poder ejecutivo; el que expidiera
imponiendo contriburiones, seria notoriamente an-
ticonstitucional. Luego parece fuera de toda du-
da que al poder judicial corresponde declarar la
ilegalidad de un impuesto cuyo pago 8¢ Te-
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husara, 6 se repitiera como hecho ilegalmente.
Las fuicas consideraciones que pudieran opo-
nerse 4 esta resolucion, serian la necesidad de que
gea siempre expedito el cobro de las contribucio-
nes, y la de no sbrir la puerta & excepciones dila-~
torias, que bajo el pretexto.de ilegalidad, retarda-
ran un pago indispensable 4 la marcha misma del
gobierno. Verdad es que nunca deben adoptarse
medios que enerven la accion del poder ejecutivo;
pero esto debe entenderse cuando obra dentro de-
la esfera legal en ejercicio de sus atribuciones. Po-
dria, para evitarse aun la sombra de resistencia &
1a libre accion del gobierno, concedérsele el derecho
de aprecinr bajo su responsabilidad y provisoria-
mente, miéntras decidia la autoridad judicial la
excepcion opuesta sobre ilegalidad, continuando la
percepcion del impuesto hasta la sentencia del tri-
bunal; pero de ninguna manera el que pudiera deci-
dir y conocer definitivamente por si mismo de la ex-
cepeion de ilegalidad opuesta por el contribuyente.

Es tambien competente la autoridad judicial
todas las veces que los actos administrativos deban
ser aplicados 6 ejecutados por los medios del de-
recho comun., Si tratdndose de la venta de los
bienes nacionales, verificada en forma administra-
tiva, se levantasen cuestiones sobre servidumbres,
prescripeion, apeos'y otras de este género, que no
pueden decidirse sino aplicando las leyes comunes,

la aplicacion no podria hacerse sino por la autori-
dad judicial.
41
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Hxpedido el reglamento de ngua, y no dispulin-
dose del gsentido del reglamento, sino de su ejecu~
cion entre dos particulares, y de los dafios gue pu-
dieran de &l resultar, para el uno 6 para cl otro;
autorizado un dique que no pudiera levantarse si-
no gobre la propiedad agena, y allevantarlo nega-
se su consentimiento el propietario, § naciesen
otras cuestiones de esta naturaleza; eelehrada una
convencion diplomitica de que resulta provecho 4
les individuos, si algunos disputasen su derecho,
al cual el Iistado fuera completamente estrufio; to-
das estas espeeles, y otras semejantes en que no se
trata sino de la aplicacion 6 ejecucion de actos ad-
ministrativos, por los medios del derecho comun,
quedarin sometidas & la competencia judieial.

La auteridad administrativa esla que por re-
gla general debe conocer de la ejecucion de las de-
eisiones administrativas en los casos ordinarios;
de manera, que no puede decirse incompetente, si
1no es que en la ejecucion se susciten cuestiones que
no puedan resolverse sino por los medios del de-
recho civil.  Asf como por su parte la autoridad
judicial, annque competente por lo comun para
conocer de la ejecucion de sus sentencias, no pue-
de, sin embargo, conocer de ella por las vias admi-
nistrativas,  Porque en efecto, puede suceder muy
Lien que los decretos de los tribunales afecten &
consideraciones de drden piiblico 6 de salubridad
que exijan la intervencion de la autoridad “admu-
nistrativa. I's competente, v. gr.,la antoridad ju-
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dicial para deeretar la exhumacion de un cadéver;
pero no puede mezclarse en las medidas que deben
tomarse para hacer efectivo su decreto. A la au-
toridad administrativa, encargada de velar por la
salubridad piablica, es 4 laque corresponde la eje-
cucion. Pueden los tribunales condenar al pago
‘de sus deudas 4 los ayuntamientos, hospicios y
otros establecimientos pitblicos; pero la ejecucion
de estas condenas y manera con que deban hacer-
se los pagos, es del exclusivo resorte de la autori-
dad administrativa, y los tribunales no  podrian
arreglar este modo sin excederse de sus poderes,
porque el hacerlo constituye un acto de tutela ad-
ministrativa que est fuera de sus atribuciones. .

Sucede, pues, lo mismo con la autoridad admi-
nistrativa. A ella correzsponde la ejecucion de sus
decisiones, cuando deban hacerse por la via admi-
nistrativa, ora se trate de la liquidacion de un cré-
dito contra el Estado, ora de la cuenta de un em-
~ presario de trabajos plblicos que deba arreglarse,
“ora de un obsthculo que se haya de hacer desapa-
recer de un camino phiblico, ora en fin de una reu-
nion de electores que se haya de convocar de nue-
vo. Mas si sobre la ejecucion de sus decisiones se
presentan dificultades que no puedan resolverse
sino aplicando el derecho civil, la ejecucion serd
enténees de la competencia de los tribunales. Bi
por falta de regularidad, forma legal de proceder
fi otro medio de derecho comun, se reclama el em-
‘bargo hecho para el pago de una contribucion; si en
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el embargo del dinero de un empresario reclaman
los obreros ( otros que con él habian contratado; 6
si reclaméndose al findor del mismo empresario con-
testara que la flanza no era vilida, (i opusiera la
prescripeicn contra el reclamo, Ia ejecucion de las
decisiones administrativas no podria verificarse si-
no por los medios del derecho civil, y el conoci-
micnto corresponderia por lo mismo en todos estos
casos & la autoridad judicial.

Esta autoridad es llamada & pronunciar la san-
cion mas eficaz de la ley civil 6 de la ley adminis-
trativa. Su competencia abraza, pues, todas las
cnestiones de derecho criminal, y sus accesorias,
“asi como la represion de los crimenes y delitos eas-
tigados por las leyes penales.

Cuando un agente del gobierno se ha hecho cul-
pable de un erimen 6 de un delito en el ¢jercicio de
sus funciones, y es acusado como los simples parti-
culares, ante los tribunales, la materia es absoluta-~
mente judicial, y la falta de autorizacion adminis-
trativa para proceder, podrd ser un medio perso-
nal del acusado para reclamar la nulidad del pro-
cedimiento, segun dijimos al hablar de ella; pere
nunca puede dar lugar & la competencia.

De 1a denuncia calumniosa contra un funciona-
rio ptblico, debe conocer la autoridad judicial, aun
cuando el hecho falsamente imputado entre en las
funciones del agente. Ista circunstancia no.es
de tal naturaleza que obligue 4 los tribunales & so-
breser hasta que la autoridad administrativa haga
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la declaracion de la verdad 6 falsedad del hecho
denunciado. No aprobardn ni vituperaran los tri-
bunales el hecho administrativo en si mismo; ellos
no tienen para qué juzgarlo; simplemente lo veri-
ficarfn para obtener la prueba de la falsedad de la
calumnia.

La autoridad judicial es tambien eompéetente pa-
ra veprimir las contravenciones de los reglamen-
tos de policia urbana y rural, de las leyes y re-
glamentos que tienen por objeto la' conservacion
de los bosques, la pesca de los rios, las contribucio-
nes, arbitrios, monopolios, policia de las minas, y
talleres insalubres. Es de observarse en lo que
toea 4 los reglamentos de policia, que los tribuna-
les estan en la obligacion de hacer la aplicacion de
la pena que impengan, sin que les sea permitido
ocuparse de la oportunidad, 6 de la conveniencia
del reglamento, aun cuando el contraventor pre-
tendiera tener un derecho para lo contrario. 8i
el contraventor opusiera. por ejemplo, la dificultad
mas 6 ménos grande que ofreciera la ejecucion del
reglamento, 6 que la medida prescrita habia sido
reemplazada por otra medida andloga tomada por
el contraventor, nada de esto impediria & la auto-
ridad judicial aplicar la pena contenida en el re-
glamento. Si éste no la impusiere, el tribunal
deberd aplicar la que la ley debe tener estableci-
da contra los contraventores de los reglamentos.

Pero si los reglamentos han sido expedidos fue-
ra del c¢irculo de las atribuciones conferidas por la
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ley & lag antoridades de que emanen, en tal caso
son 1legales, v ya hemos dicho que los tribunales
pueden y deben rehusarles su sancion.

133 necesario tener muy presente que el derecho
de imponer penas, es exclusivo de la aut ridad ju-
dicial, ya sean las penas aflictivas, infamantes,
corporales § pecuniarias, no solamente por crime-
nes 6 delitos, sino tambien por simples contraven-
ciones, aun aquellas euya represion esté confiada
& los tribunales administrativos. A éstos, por una
verdadera excepeion, se les podrd conceder el que
impongan multas, pero nunca la pena de prision.
Ast, pues, la represion de las violencins, riflas, y
vias de liecho, aun cuando sean relativas 4 contra-
venciones de policfa, pertenece exclusivamente 4
la competencia de los tribunales. No quiere esto
decir que la autoridad administrativa no pueda
conocer de las contravenciones, cuya represion le
esté encomendada; podrA imponer las multas, y
dictar lag disposicienes que sean de su competen-
cia, pero con la calidad de remitir & los contra-
ventores y culpables al tvibunal correspondiente
para la imposicion de las penas.

Hemos dicho que solo por excepeion puede con-
cederse & la autoridad administrativa la imposi-
cion de multas; pero esta excepcion, solo la ley
puede coneederla en muy pocas contravenciones,
que de otra manera no puedan reprimirse, y cuya
represion sea urgente y perjudicial su demora. De
otra manera, la regla general que dehe olservarse
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en las contravenciones de policia, es la siguiente:
comprobar la contravencion, y reprimirla ordenan-
do 1a destruceion de la obra en que eonsista, y die-
tando todas las medidas necesarias para hacer ce-
sar el dafio, corresponde 4 la autoridad adminis-
trativa; imponer la multa, la prision o el pago de
dafios é 1ntereses, debe ser una mision reservada &
la autoridad judieial.

En esta leccion y en las dos anteriores hemos

establecido los principios de la competencia judi-
cial; todas las materias que no estén subordinadas.
& estoe principios, y cuyo conocimiento se atribuya
sin emhargo al poder judicial, deben ser considera-
das como excepcionales. Asf como las que siendo
judiciales, se declaren administrativas. Estas ex-
cepeiones y declaraciones solo pueden hacerse por
la ley. Tales deben reputarse entre nosotros las
disposiciones de la de 10 de Diciembre de 1841,
que atribuye & las juntas electorales la decision de
cuestiones en que se versan los derechos politicos,
de que ya tuvimos oportunidad de hablar.

El ejercicio del poder disciplinar hace natural-
mente parte de las atribuciones administrativas.
Sin embargo, el poder de disciplina conferido &
los tribunales sobre los funcionarios del 4rden judi-
clal, jueces, asesores, abogados, escribarnos, ejecu-
tores y demas empleados del érden judicial, mas
que como una excepeion, la debemos reconocer co-
mo una necesidad de mantener la separacion de
los poderes piiblicos, y su mutua independencia.
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Por nuestra constitucion, el poder judicial es tan
soberano, libre & independiente en su linea, como
lo es el legislativo y el ejecutivo en la suya.

- Hemos concluido todo lo relativo al poder judi-
elal, y & sus atribuciones; nos ocuparémos en la
leccion siguiente del poder administrativo, y asi
comprenderémos mas claramente la separacion de
ambos. Nuestra tarea serd ya mas facil, y su des-
empefio igualmente grato que el de las antemores,
si vosotros, sefiores, os dignais continuar favore

ci®ndonos con vuestra benévola atencion.

. . He picwuo.






