LECCION CUARTA.

SUMARIO.

Continuacion de los actos del poder ejecutivo.—Instrucciones.—
Oficios.—Circulares 4 los diversos agentes del poder ejecuti-
vo.—Nombramientos de empleados civiles y militares.—De
profesores.— Fliat de escribanos.—Expedicion de titulos y des-
pachos.—Destitucion de empleos.—Revocaciones.—Retiros.
-~Y patentes.—Disciplina administrativa.—Militar.—Y judi-
cial.

SENORES.

Uno de los caracteres esenciales de las funciones
administrativas es la unidad, y esta no puede lo-
grarse sin la dependencia gerarquica y gradual que
los agentes de la administracion deben tener de la
autoridad superior respectiva. Esta dependencia,
ligada fntimamente con la responsabilidad minis-
terial, exije que el agente inferior obedezca al su-
perior, y que si no le parece conveniente obedecer,

haga luego su dimision. Para mantener esta union
L
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y conseguir esta unidad en el 6rden administrati-
vo, los agentes superiores se ven en la necesidad
frecuente de ilustrar & sus subordinados, por medio
de oficios, circulares é instrucciones. Istos oficios,
circulares é instrucciones, no son actos administra-
tivos, son actos de gobierno, propios del poder eje-
cutivo, y por lo mismo no pueden ser atacados por
los ciudadanos.

Cuando el gobierno dicta las medidas que esti-
ma oportunas para las mejoras morales y materia~
les, en la direccion de los negocios phiblicos, no se
ocupa especialmente de combinar los intereses y de-
rechos de los particularcs con el interes comun, y
por lo mismo no administra; sus actos son pura~
mente gubernativos. Mas para que scan de este
carficter las circulares & instrucciones, es preciso
que tengan ¢l de generalidad, que sirve siempre
para distinguir al poder ejecutivo, de la Adminis-
tracion activa. Si las instrucciones no son gene-
rales, sino relativas 4 un negocio especial, perte-
necen entonces 4 la Administracion activa, y pue-
den dar lugar & recursos, de que nos ocuparemos
en el lugar oportuno.

Expedidos una vez los oficios, instrucciones y
eirculares, deben desde luego ser obedecidas y pues-
tas en ejecucion por los respectivos agentes, & quie-
nes se comuniquen. Que sin suspender la ejecu-
cion de la medida ordenada, el funcionario piiblico
advierta & su superior inmediato de las consecuen-
ciag 6 de los resultados de su ejecucion, es su deber;
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mas nunea podré declarar ni aun provisionalmen-
te, que la medida es inoportuna, é 1legal; s1 tal hi-
ciera cometeria una falta grave, subrogaria su vo-
luntad en lugar de la del principal agente respon-
sable, y volveria ilusoria la responsabilidad minis-
terial. -
Por nuestras leyes de 16 de Noviembre de 1824;
y 24 de Febrero de 1851, se permite 4 los minis-
tros de la tesoreria y comisarios de guerra que re-
presenten al gohierno, cuando este mandare hacer
algun pago que no esté comprendido en el presu-
puesto; pero que si el gobierno insistiere en que se
verifique euinplan con la 6rden, guedando de ella
responsable fimicamente el ministro respectivo.
Dos observaciones muy importantes deben te-
nerse presentes, que encierran la materia que exas
minamos en sus verdaderos limites. Esla pri-
mera, que las instriiceiones ministeriales no mpor-
tan una decision, ni pueden producir el efecto.de
cosa juzgada, de manera que impidan & las partes
interesadas el ocurrir & quien de derecho corres-
ponda.- Tales medidas son simples instrucciones a
los subordinados; sacindolas del circulo dentro del
eunal ejerce su jurisdiecion el agente de quien dima<
nan, no pueden tener el carficter de decisiones, ni
fuerza de cosa juzgada. Asi, el ministro de hacien-
da expide una instruceion sobre la manera con que
debe hacerse el asiento de las cuotas de una contri-
bucion, asignadas individualmente, este reglamen-
to no priva 4 los contribuyentes de reclamar ante
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quien corresponda, las cuotas que erean no ser con-
formes & la ley.

La segunda ohservacion es, que no deben con-
fundirse las circulares, 6 instrucciones con la eje-
cucion de las mismas. Agquellas no pueden re-
clamarse; pero si en su ejecucion se han dictado
medidas que ofenden los intereses, & hieren los
derechos de alguna persona, las vias de la recla-
macion 6 del recurso, le estarian siempre abiertas.
Nadie puede reclamar contra la circular del mi-
nistro, en que manda formar el cenzo de la pobla-
cion; pero si para ejecutar esta circular, se dictan
medidas que perjudican & persona determinada,
esta podra quejarse contra el acto de ejecucion.

Los nombramientos de todos los empleados de la
Administracion phiblica gon tambien actos que es-
tin reservados al poder ejecutivo. Por nuestra
constitucion (1) es facultad expresa del presidente
de la reptiblica hacer estos nombramientos.

Los limites y condiciones impuestas al poder
ejecutivo para el nombramiento de los diversos em-
pleos phiblicos, deben estar trazados en las leyes y
decretos, de manera que se verifique el que su
eleccion sea libre y expedita, pero con sujecion 4
las leyes. _

Una vez hecho el nombramiento del empleado
por el poder ejecutivo, sin traspasar el limite de
sus facultades, ningun individuo puede reclamar

(1 Art 110, strib. 6 v 7.
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el acto de la autoridad, ni rehusarse la instala-
gion del funcionario por la corporacion a que se
destine; mas esto & condicion que el gobierno se
haya arreglado al hacer el nomhramiento 4 lo que
prevengan las leyes, y no se haya excedido de sus
atribuciones. Si asi fuere, ningun recurso, ni con-
tencioso-administrativo, ni judicial, puede admitir-
se contra el acto del poder ejecutivo. Lo que ha-
ce uno de los poderes dentro de la érbita de sus
facultades, no puede sujetarse al exdmen y aproba-
cion del otro. Si el poder legislativo 6 el judicial,
apreciagen el nombramiento para anularlo, la se-
paracion é independencia de los poderes quedarian
destruidas. Posible es que el ejecutivo se haya
engafiado en cuanto al derecho que el nombrado
tenga al empleo, 6 en cuanto 4 su capacidad para
desempefiarlo; pero este error no puede jamas pro-
dueir un caso de competencia judicial, ni prestar
mérito para entablar recurso alguno. El ministro
queda sin embargo sujeto 4 responder ante las ca-
maras, y dar cuenta de cada una de sus acciones.
Las cAmaras pueden censurar el acto ministerial y
aun negar la aprobacion al funcionario nombrado,
en los casos que se requiera, como por nuestro de-
recho constitucional se exije la del senado para el
nombramiento de los gefes de las oficinas genera-
les, comisarios y demas funcionarios que expresa
la atribucion 6 del articulo 110.

Asi, pues, si el gobierno nombra un empleado
en alguna oficina, un juez, un promotor; sl aprue-
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ba el nombramiento de un provisor, 6 rehusa su
aprobacion, el acto no es administrativo, y por lo
mismo no es susceptible de recurso ni de reclama-
¢ion individual.

En cuanto 4 los grados militares, deben estos
distinguirse de Jos empleos, 6 del servicio que de-
ben prestar los que los obtienen. Si la ley nada
dispusiese acerca de los grados, sino que fuese un
acto diserecional del gobierno el concederlos, en-
tonces &1 el oficial reclamase el grado porque cre-
vere que se habian despreciado sus méritos, anti-
giiedad y servieios, su reclamacion no se admitiria;
el acto del gobierno como propio del poder ejecu-
tivo, no podria atacarse. Mas si la ley fijase la an-
tigiiedad, y determinase los méritos y servicios ne-
cesarios para obtener el grado, en tal caso el oficial
por voluntad de la ley, habré adquirido un dere-
cho cierto & la colocacion del grado, y si el gobier-
no se la rehusare, este acto podra ser reclamado
por medio del recurso contenciogo, como cualquier
otro del poder ejecutivo, que hiera directa 6 indi-
rectamente un derecho adquirido.

Mas si la disciplina militar no se ha de desor-
ganizar, preciso es distinguir el grado del empleo
6 serviecio que debe desempefiar el gue lo obtiene.
Si aquel debe estar colocado bajo la proteccion de
las leyes, este debe quedar enteramente 4 la disere-
cion del poder ejecutivo. En Francia, disponer de
los empleos en el ejéreito, y poner 4 los oficiales en
no actividad por el retiro 6 suspension de sus em-
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pleos, es facultad discrecional del gobierno, conce-
dida por ia ley de 19 de Mayo de 1834. Por es-
ta razon no fué admitida en 1840 la reclamacion
de un capitan contra el nombramiento que se hizo,
destinfndolo al mando de la 7. ¢ compaiia de ve-
teranos; y por lo mismo no se admitié en 1842 el
recurso de otro, que fué puesto en no actividad.

Donde, como en Franeia, la administracion ha
hecho tan grandes adelantos, donde todos sus ra-
mos estan en el mayor arreglo, y donde la serie de
actos y de disposiciones, forma ya una jurispru-
dencia cierta y segura, casi no pueden ofrecerse
cuestiones, cuya resolucion no sea facil & la legis-
lacion, 4 la jurisprudencia, 6 4 la ciencia.

All4 es sabido por repetidas decisiones del con-
sejo, que el recurso contencioso no se admite cop-
tra las determinaciones de los ministros que recha-
zan las demandas de los oficiales dimisionarios,
que piden ser reintegrados en sus empleos; alla,
8i se trata de penas disciplinares, la misma ley tie-
ne establecidas las formas que deben observarse en
su aplicacion, y por lo mismo si se falta 4 ellas en
los castigos disciplinares, como estos tiemen tan
grande influencia en los ascensos y aun en los gra-
dos, el recurso contencioso seria permitido confor-
me & los principios de la ciencia, en el caso en que
1a ley no se observase.

Mas al aplicar entre nosotros estos prineipios,
es necesario ante todo tener en euenta nuestra le-
gislacion militar, y las prevenciones constitueiona-
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Jes. Segun ellas, el presidente de la repiblica
no puede dar retiros, conceder licencias, ni arreglar
Jas pensiones de los militares, sino conforme & las
leyes (1). A estas, pues, debe atenderse de prefe-
vencia, en la decision de los easos que se presenten.
Pasemos 4 hablar del empleo de profesores.

Las leyes, 6 las érdenes y decretos, deben arre-
glar las condiciones de aptitud para el profesorado.
El individuo que se ha sometido & las formas es-
tablecidas, ba adquirido un derecho, cuya violacion
produciria el recurso contencioso. Segun estos
principios, si el candidato tiene los requisitos que
las leyes exijen, si ha sufrido los exdmenes nece-
sarios y obtenido la aprobacion, si en fin, ha cum-
plido por su parte con todas las prescripciones le-
gales, y el gobierno se niega & instituirlo profesor,
el recurso contencioso le serd admitido. Asi como.
careceria de él si la institucion fuere enteramente
libre de parte del gobierno.

Si el nombramieuto se hiciere por presentacion,
en terna 6 sin ella, y el poder ejecutivo rehusare
admitirla, atacaria el derecho de presentar, y el
ofendido tendria expedito el recurso.

En buena administracion, corresponde al poder
ejecutivo expedir el fiat & los escribanos phiblicos,
puesto que no es mas de la autorizacion para el
ejercicio de un empleo. Y en esa autorizacion de-
be sefialarse el distrito en que el funcionario debe

{1) Atrib. 9, art. 110
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ejercer su oficlo. Mas esta autoridad no debe es-
tenderse hasta cambiar 4 su arbitrio las residen-
cias una vez fijadas. Una decision semejante vio-
laria derechos adquiridos, destruiria clientelas, y
atacaria la proviedad de los oficios. La via del re-
curso estaria abierta en favor del esceribano cuya
residencia arbitrariamente se cambiase.

S1 el mismo escribano la variase 4 su voluntad,
no hay duda que careceria de recurso contra la or-
den en que se le mandase volver 4 la que se le te-
nia sefialada, asi como si quisiese sostener que se
hallaba dentro de su demarcacion, tal cuestion se-
ria del dominio de la administracion contenciosa.

Por el articnlo 81 de la ley de 23 de Mayo de
1837, se mandaba que el supremo gobierno expi-
diese el fiat correspondiente & los escribanos que
habian sido creados por los Estados; y la circular
de 28 de Octubre de 1841, suspendia & los que no
hubieran ocurrido por dicha autorizacion. Resta-
blecido el sistema federal, este acto de gobierno es
propio del de los Estados, respecto de los escriba-
nos que hayan de ejercer su oficio dentro de sus
territorios.

Para concluir este punto sobre nomhbramientos,
debemos sentar por regla general, que todos aque-
1los actos del poder ejecutivo que priven al ciuda-
dano de un derecho inherente 4 su persona, son re-
clamables por la via contenciosa. T denegacion
del gobierno 4 reconocer como vélido nn certificado
obtenido conforme & laley para acreditar la ap-
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titnd para el empleo; el rehusarse & expedir el
despacho, titulo, 6 diploma, despues de las prue-
has y formalidades requeridas por las leyes, Grde-
nes 6 decretos, la inadmision de la solicitud de
alouno que reuniese las condiciones preseritas en
la convoeatoria, actos serian del poder, que ocasio-
narian un perjuicio real en la opeion de los em-
pleos, y que prestarian motivo suficiente para el
reclamo contencioso.

Del principio que el poder ejecutivo tiene la fa-
cultad de nombrar todos los empleados plblicos,
no se infiere la consecuencia de que tenga tambien
el derecho ahsoluto de destitnirlos, revocar sus
nombramientos, y expedirles su retiro.

Para determinar con exactitud las facultades del
poder ejecutivo, relativas & la destitucion de los
empleados, se hace mnecesario distinguir en ellos
funciones amovibles, funciones inmovibles, y fun-
ciones de las cuales resultan derechos adquiridos.

Las funciones amovibles son administrativas, y
tales deben ser por eso las de los ministros, pro-
curadores generales, prefectos, sub-prefectos,y de-
mas agentes principales directos y auxiliares de
Ja administracion; y lo mismo debe decirse de los
institutores primarios, médicos, cirujanos y farma-
cefiticos de los hospitales y casas de beneficencia;
gebmetras & ingenieros designados para el servicio
de las obras ptiblicas. La destitncion 6 revocacion
de estos diversos agentes es un acto del poder eje-
eutivo propiamente dicho, y no pueden dar lugar
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4 debate alguno contencioso-administrativo; solo
que la destitucion 6 revocacion debe ser hecha por
la misma autoridad que tiene el derecho de nom-
brar 6 de instituir.

En cuanto al ejercicio de ciertas profesiones, co-
mo la de institutor primario, es necesario distin-
guir el grado y cualidad de profesor, del ejercicio
de la profesion, y derechos que le resultan de su
nombramiento. Sin duda que el retiro del diplo-
ma 6 titulo de profesor abriria un recurso eonten-
cioso; mas Ja revocacion de las funclones es un ac-
to puramente ¢jecutivo, que no admite reclamacion.

Es evidente que el mismo poder que tieme el
derecho de revocacion 6 destitucion, puede con ma-
yoria de razon suspender de sus funciones & los
agentes que le estin subordinados. Por nuestra
constitucion (1) el presidente de la repiibliea pue-
de suspender hasta por tres meses & los empleados
de la federacion infractores de sus érdenes y de-
cretos.

De la suspension de los funcionarios amovibles,
no habré recurso contencioso como no lo hay de su
destitucion 6 revocacion. Ni tampoco del acto que
manda ponerlos en retiro. En este punto debe re-
cordarse lo que ya dejamos dicho, con relacion 4
nuestro derecho constitucional, y es, que el presi-
dente no puede dar retiros ni conceder licencias, si-
no con arreglo & las leyes. De manera, que si el

o

{1) Atrib. 20, art. 11(x
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vetiro se diere contrariandolas, se atacard el dere-
cho que de ellas mismas nace, y segun los prinei-
pios de la ciencia habré lugar al recurso.

Hay ciertos servicios publicos, cuya garantia
econsiste en la inamovilidad de los funcionarios que
los desempefian. Inamovibles deben ser por esta
causa los magistrados y los jueces, los individuos
del tribunal de cuentas, los profesores de las cite-
dras y los oficiales de mar y tievra, y otros funcio-
narios. K] cindadano investido de funclones, cu-
yo carfcter es Ja inamovilidad, no puede ser desti-
tuido ni retirado por el poder ejecutivo, sino en la
forma indicada por la ley. El decreto del gobier-
no que la infringiera, ordenando la destitucion 6
el retiro de un funcionario de esta clase, heriria su
derecho, el de la inamovilidad; y el acto pertene-
ceria 4 lo contencioso—administrativo.

Si el gobierno no puede atacar directamente la
inamovilidad de los funcienarios, prohibide debe
estarle ignalmente el hacerlo de una manera indi-
recta. No podria, respetando el carécter de juez,
6 de profesor, trasladar 4 su voluntad de un tribu-
nal 4 otro, ni de un lugar 4 otro diverso, & los que
se hallan revestidos de tal caricter, porque ser juez
6 profesor, como ohserva muy bien M. Sirey, no
consiste solamente en tener un eardcter indeleble;
una especie de aptitud vaga é indefinida, para ad-
ministrar justicia, 6 para ejercer el profesorado;
sino en ser durante la vida, y mientras no renuncie

ni sea depuesto, miembro de tal corte, de tal tri<
7
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bunal, de tal juzgado, de tal facultad. Las trasla-
ciones arbifrarias atacan, pues, la inamovilidad
prometida & estos funcionarios, y pueden oponerse
4 ellas, y reclamarlas por la via contenciosa.

Solo el poder legislativo tiene facultad de supri-
mir tribunales, porque esta supresion afecta 4 la
posicion de magistrados inamovibles. Hay igua-
les razones para las otras funciones inamovibles, y
debe darse respecto de ellas 1a, misma resolucion.
Bl mismo poder legislativo, no podria con despre-
cio de la constitueion, violar ni aun indirectamente
la inamovilidad por ella establecida.

Kstas méiximas, se hallan expresamente recono-
eidas por la constitucion federal de la rephblica.
Solo la ley puede establecer y organizar los juzga-
dos de primera y segunda instancia, que han de
conocer de los negoeios reservados & la federacion,
segun el articulo 19 de la acta de reformas de
1847, v solo al congreso corresponde, conforme el
articulo 50, atribucion 28, crear 6 suprimir em-
pleos phblicos, sefialar, aumentar 6 disminuir sus
dotaciones, retiros y pensiones.

Segun las hases de nuestro sistema constitueio-
nal, y dispesiciones de nuestra legislacion vigente,
los magistrados y jueces que forman la corte, tri-
bunales y juzgados, en quiencs reside el poder ju-
dicial de la federacion, no son funcionarios del or-
den administrativo, ni pueden ser suspensos, nl
destitnidos, sino en los términos y casos prescritos
por las leyes, y especialmente en la de 24 de Mar-
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zo de 1813. TF4eil seria demostrar la asimilacion
necesaria entre la inamovilidad de los magistra-
dos y la de los profesores de las facuitades, por-
que como dice Ahrens, “el profesoraco, investido
de la alta magistratura de lainteligencia, que tie-
ne la mision de dar 4 conocer la verdad sin un do-
ble ohjeto, sin consideraciones de personas 6 de
partidos, presenta una analogia sensible con la
magistratura juridica, establecida para el ejercieio
independiente de la justicia.”” DMas estas investi-
gaciones nos llevarian muy lejos del objeto que nos
hemos propuesto. Bastard el indicar que la in-
dependencia y dignidad del profesorado, no es
compatible con la facultad que el gobierno tuvie-
ra para destituir 4 los profesores. Su inamovili-
dad, debe estar de tal manera garantizada por las
leyes, estatutos y reglamentos, que ni indirecta-
mente pueda ser atacada por el poder ejecutivo.
La ley sola es la que debe arreglar la ensefianza,
para que no suceda que el gobierno destituya 4 un -
profesor, suprimiendo su enseflanza. 31 asi lo hi-
ciera, tocaria la inamovilidad y el recurso conten-
cioso seria permitido. |

Por desgracia, entre nosotros es esta una de las
materias mas descuidadas en la legislacion. No
se ha reconocido atin toda la dignidad é importan-
cia del profesorado. Esta noble institucion se en-
cuentra asimilada 4 la categorfa de los empleados
que ejercen sus atribuciones bajo la dependencia
de sus gefes. El ejercicio de tan elevadas funcio-
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nes, se ve como prinelpio de una carrera para pro-
poreionarse mejores destinos; y las ciitedras no se
givven sino mientras estos se presentan. Imposi-
ble es asi, que el profesorado cumpla con la mi-
sion sublime de ilustrar la inteligencia, ni que la
ensefianza se desarrolle con la regularidad que es
necesaria, para que puedan realizarse sus grandio-
g0s destinos.

Mas volviendo 4 las funciones de los empleados,
hay algnuas para las cuales el nombramiento ha-
ce adquirir un derecho de propiedad, de que no se
puede privar al empleado sino en los casos previs-
tos por los decretos, Ovdenes v reglamentos que
les conciernen. Tales son las funciones de los ofi-
ciales pfiblicos de las oficinas. ;jPuede el gobierno
destituir libremente & estos empleados? Hé aquf
wna cuestion que entrafia necesariamente la de la
propiedad de los empleos, tan debatida en diversos
sentidos, v que por lo mismo no puede resolverse
sin decidir antes esta: jeuél es la naturaleza de la
prepiedad 6 del derecho que tienen log empleados
en sus destinos? |

En esta cuestion, por interesante que sea, solo.
nos limitaremos 4 exponer lo suficiente para pre-
parar la reselucion de la anterior, que es la que
principalmente nos ocupa.

Los empleos de que hablamos, son aquellos an-
xiliares v de pure cjecucion, que absorven toda la
vida v todas las facultades de los empleados, y que.
sasi se confunden con las profesiones ordinaras.
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Ellos, como observa bien Macarel, exijen una edu-
cacion especial, y dirigida exelusivamente 4 su ob-
jeto: los oficiales i oficinistas que los sirven, con-
traen enlaces, sin mas seguridad que la de su em-
pleo; las esperanzas de su familia en él reposan, y
de é] esperan sus hijos el pan de cada dia; el ser-
vicio en fin, que el empleado presta por la recom-
pensa 6 gueldo que e le tiene sefialado, es el -
co medio que tiene para satisfacer sus necesidades,
la {mica condicion de su conservacion y la de su
familia. Este medio, esta condicion, es su propie-
dad, es su derecho. Sin medios de existencia, me-
dios que constitayen la propiedad, el hombre no
podria vivir; y el empleado no tiene otro medio
que los servicios que presta en su destino. Mas
Ja conservacion de este derecho reposa sobre garan-
tias cuya base es la lealtad, y el cumplimiento de
los deberes del empleado. Mientras el oficial no
prevarique, mientras no se le haya conocido inea-
paz, mientras ecampla fiel y exactamente con todas
sus obligaciones, tiene derecho para ser conservado
en el destino de que vive; hé aqui todo el derecho
de propicdad en los empleos, segun nosotros la
hemos podido comprender, conciliando los prinei-
pios generales de la propiedad con los de la admi-
pistracion ptblica. Esplicada asi la naturaleza de
“la propiedad de los empleos, allanado queda el
punto sobre destitucion.

T.os empleados de las oficinas pueden ser destix
tnidos; pero esta destitucion no puede hacerse 8INQ.
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con sujecion # las formalidades exigidas por las
leyes y reglamentos.  Las condiciones y requisi-
tos que las leyes deben establecer para que el po-
der ejecutivo pueda usar de la rigurosa facultad
de destitucion, son las garantias que el derecho de
los empleados tiene, y enyas garantfas como diji-
mos, han de reconocer por fundamento la capaci-
dad del empleado y la exactitud en el complimien-
to de sus deberes.

Si el gobierno, faltando 4 las formalidades de la
ley, 4 la vez limitativas y conservadoras, destitu-
yere 4 los empleados, habria doble motivo para el
recurso contencioso; la violacion de un derecho ad-
quirido, y el exceso de poder. El recurso no resul-
taria de la inamovilidad de que carecen los em-
pleos de que hablamos, sino del derecho que han
adquirido los que los sirven para no ser privados
de sus funciones mientras ellos mismos no se colo-
quen por su conducta, en una posicion que los
ponga 4 discrecion del poder ejecutivo.

Reclamada la destitucion por el empleado, el
debate no debera versar sobre los méritos intrin-
gecos que haya habido para la destitucion, pues
que csto debe quedar & juieio del ejecutivo, sino
finicamente sobre si se han observado las formali-
dades que las leyes tengan establecidas. De esta
manera se concilian todos los intereses. Por una
parte, los principios garantizan la seguridad de
los empleados, poniéndolos al abrigo de una des-
titucion arbitraria y violenta, y por otra parte dew
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jan al gobierno en libertad de poder usar del ar-
ma terrible de la destitucion, para mantener en la
ohservancia de sus obligaciones 4 todos los emplea-
dos en las oficinas.

Hay profesiones que sin ser empleos, la buena
administracion exige que no puedan ejercerse sino
mediante una patente 6 concesion. Istas paten-
tes no pueden retirarse sino en los casos previstos
por las leyes. Si el ejecutivo las retirase, la apre-
ciacion de los motivos seria propiade la adminis-
tracion contenciosa. Kgtas patentes son por lo re-
gular personales, y por lo mismo el negar, v. g., &
una viuda la continuacion de la patente concedida
4 su marido, no prestaria fundamento al recurso
contencioso.

Todos los agentes del poder ejecutivo, de cual-
quier carficter que sean, se hallan sujetos 4 los ac-
tos de discipling que el gobierno puede ejercer so-
bre cada uno de ellos. La disciplina es adminis-
trativa, militar 6 judicial; se ejerce la primera so-
bre los empleados de la administracion, la segun-
da sobre los militares, y la tercera sobre los fun-
cionarios del 6rden judicial.

Los actos de disciplina cuando hieren 4 un agen-
te amovible, estan al abrigo de todo recurso; pero
si ofenden la inamovilidad, 6 la propiedad de los
cargos 6 de las patentes, pueden entdnces ser ata-
cados por medio del recurso contencioso. Iiste re-
curso sin embargo, no puede apoyarse en otro mo-
tivo, ni fundarse en otro mérito que en la violacion
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delaley 6en el abuso del poder. Entablado el
recurso, la discusion administrativa no tiene mas
objeto que averiguar si en el acto disciplinar se han
infringido las leyes, 6 ha habido exceso de poder;
¢l mérito intrinseco para aplicar v. g., la pena de
disciplina, jamas se aprecia por €l tribunal admi-
nistrativo.

Si la ley ha consentido 4 los tribunales judicia-
les la imposicion de la pena en algun caso de dis=
ciplina administrativa, no debe enténees ser per-
mitido el recurso contencioso ante la autoridad ad-
ministrativa; bien que pueda quedarle expedito el
conocimiento gracioso. Al poder diseiplinar cor<
responde disponer de la guardia nacional para el
servicio, y de estos actos no es permitido recurso
alguno.

En materia de disciplina judicial debe cbservar-
se; que por la constitucion (1) corresponde al pre:
sidente cuidar de que la justicia se administre
pronta y cumplidamente por la Corte Suprema,
tribunales y juzgados de la federacion, y de que
sus sentencias sean ejecutadas segun las leyes.
Estas no han determinado 1a manera con que el
presidente debe ejercer eficazmente esta importan-
te atribueion, sin ofensa de la inamovilidad é in
dependencia de los magistrados y jueces. Puede
tambien el presidente disponer de la milicia local,
para conservar la seguridad interior; mas pard

€1)  Art. 110¢ dtrib. 19.
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asar de ella fuera de sus respectivos Estalos 6 ter-
ritorios, necesita préviamente obtener el consenti-
miento del congreso general.
Hemos concluido el eximen de los actos del po-
der ejecutivo propiamente dicho, y antes de consi-
derar los de la administracion activa, del.emos ob-
“servar por conclusion, que todos estos actes del po-
der ejecutivo, empefian la responsabilidad de los
ministros, de suerte que aunque no prodrzean re-
curso contencioso, expedita queda la accivn indivi-
dual, para reclamar aquella antelas chmaras, y
provocar su correspondiente aplicacion.—HE DI-
CHO.
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