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|. GENERALIDADES

¢,Cuéndo votaron por primera vez los mexicanos? Es probable que la pre-
gunta admita, en principio, dos respuestas. Granados Chapa refiere que
hacia 1812 los mexicanos lo hicieron por vez primera, aun cuando tal acto
haya tenido por objeto elegir a los diputados que, representando a la Nue-
va Espafia habrian de concurrir a conformar las “...cortes de la monarquia
espafiola, a la que estaba sujeto el pais convulso ya por la guerra de inde-
pendencia™

Tres afos, en 1809, la Junta Central de Sevilla, en guerra con Napoleén
y José Bonaparte, habia expedido un decreto por medio del cual “...llama-
ba a elegir nueve representantes por el total de las colonias espafiolas. En
México resulté como primer diputado de su historia el tlaxcalteca Miguel
de Lardizabal® quien residia en Espafia desempefiando el cargo de rec-
tor del Real Seminario de Vergara.

La idea de otorgar representacion a los dominios ultramarinos de Espa-
fla, misma que de alguna manera retomaba la Junta Central de Sevilla no

! Granados Chapa, Miguel Ang¥btar ¢para qué? (Manual de elecciopedéxico,
Océano, 1985, p. 11.

2 Emmerich, Gustavo E, “Las elecciones en México, 1808-1911: ¢ Sufragio Efectivo?,
¢No Reeleccion?”, en Gonzalez Casanova, Pablo (cobesk)elecciones en México,
evolucion y perspectivaMéxico, Siglo XXI-UNAM, 1985, p. 41.
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era, en sentido estricto, una novedad. La Constitucion de Bayona, docu-
mento con el cual Napoledn habia pretendido normar la vida politica de
Espafia y los territorios por ella dominados, establecia ya la posibilidad
de convocar representantes provenientes de los territorios que allende el
Mediterraneo, con no pocos trabajos, la corona espafiola podia aun decir
gue dominaba.

El primer hecho que el investigador puede descubrir al abordar la histo-
ria del siglo XIX novohispano y mexicano a la vez, es que la historia elec-
toral del periodo esta por hacerse. Convulso como pocos en su vida, los
afios que comprenden tal centuria han merecido estudios de diversa natu-
raleza, empero, es probable que la historia electoral de esos afios sea, de
alguna manera, asignatura pendiente.

Es una interesante paradoja que un periodo tan plagado de tensiones
haya sido también un tiempo que puso en la escena nacional diversas dis-
posiciones de cufio electoral, abstraccién hecha de las elites gobernantes
que en diversos momentos se disputaron la hegemonia politica en el pais.

Las paginas que siguen pretender recorrer, de la mejor manera posible,
el poco visitado laberinto legislativo en materia electoral vigente en Méxi-
co entre el fin de la lucha por la independencia y el triunfo inicial de los
liberales en 1857 a partir de una hipétesis provisional. Centralistas o
federalistas, liberales o conservadores, buscaron, no necesariamente desde
posiciones antagdnicas, sentar bases de legitimidad para sus gobiernos,
sometiendo a elecciones la presidencia de la republica, las posiciones con-
gresionales y, en algin momento, a los miembros del Poder Judicial asi
como al 6rgano persecutor de los delitos.

El texto se inicia con una revisién de la legislaciéon previa a la Constitu-
cion federal de 1824 y concluye con un comentario general a las dispo-
siciones electorales contenidas tanto en la carta de 1857, asi como en las
disposiciones ordinarias que buscaron hacer operativas las prescripciones
constitucionales. Se pretende dotar de un contexto acaso minimo a las dis-
posiciones legales que se invocan en el cuerpo de este trabajo haciendo las
precisiones histéricas pertinentes. En el aparato critico que lo sustenta,
encontraran los lectores las fuentes utilizadas.

Il. LOS PRIMEROSTRAZOS

La idea de dotar con una Constitucién al México independiente aparece
claramente consignada en la base décimo primera del Plan de Iguala fe-
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chado el 24 de febrero de 1821. En este docurheatse establecio nin-

gun requisito para quienes eventualmente llegaran a formar parte del pre-
tendido Constituyente ya esbozado en dicho Plan; tal situacion es
comprensible.

La primera urgencia de esos dias era sentar las bases para lograr el fin de
la lucha, dar cabida a todas las corrientes que confluian en el seno de la
sociedad de aquellos afios y asegurar la aquiescencia espafiola en torno al
proyecto independentista ofreciéndole a Fernando VIl el trono de la nueva
nacién o bien, a quien legitimamente gozara del derecho dinastico de tener
acceso a éste.

La ausencia de reglas en el Plan de Iguala pretenderia resolverse hasta
el 21 de mayo de 1823, fecha en que el Congreso mexicano promulgo una
primera “ley de elecciones”.

Las condiciones politicas no posibilitaron esto y Agustin de Iturbide
asumio finalmente el cargo de emperador para, de manera efimera, gober-
nar a la joven nacion independiente, misma de la que luego seria exiliado y
a la que regresaria sélo para ser fusifado.

La ausencia de requisitos en el Plan de Iguala fue subsanada mediante la
promulgaciéon de un decreto de fecha 21 de mayo de 1823. Tal decreto era
el relativo a la primera “ley de elecciones”, misma a la que habrian de
“...acomodarse las provincias de la nacibpara nombrar a los futuros
diputados que habrian de proceder a la redaccién de la Constitucion de
1824,

Dicha legislacion establecié que podrian elegir representantes al Con-
greso “...los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos, mayor de diecio-
cho afios, y avecindado o residente en el territorio de su respectivo
ayuntamiento®.

La eleccion de este Constituyente fue de tres pisos, debiéndose por cada
“50 mil almas”, elegir un diputado, debiendo celebrarse, para tal objetivo,

3 Tena Ramirez, Felipgeyes fundamentales de México 1808-19@&xico, Porrua,

1997, p. 115.

4 Soberanes Fernandez, José LHistoria del derecho mexicandjéxico, Porria,
1999, p. 120.

5 Garcia Orozco, Antonid,egislacién electoral mexicandJéxico, Adeo, 1989,
p. 154.

® Ramos Espinoza, Ignacet al, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales comentaddjéxico, Segob, 1991, p. 46.
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lo siguiente: “Juntas primarias o municipales, Juntas secundarias o de par-
tido [y] Juntas electorales de provincia”.

Fue con nula participacién ciudadana que se eligio a los constituyentes
de 1824. El voto indirecto deja en manos de un grupo la decision de quié-
nes son los representantes populares, pero en realidad poco podia hacerse
para intentar otro mecanismo.

Ese era el disefio —que hoy llamariase institucional— de la ley si es
gue en algo ha de convenirse pudo influenciar a los legisladores de la épo-
ca la Constituciéon norteamericana, mas no menos cierto es que el pais
carecia de experiencia en asuntos electorales y que en términos generales
trescientos afios de dominio espafiol no habian sido una escuela democréa-
tica, por més que la Constitucién de Cadiz haya incluido en su trama meca-
nismos de representacién politica que, por su disefio de tres pisos era quiza
dificil de entender para una sociedad ajena a las practicas comiciales. Fue
precisamente siguiendo el modelo electoral gaditano que los constituyen-
tes de 1824 fueron elegidos.

1. La Constitucion Federal de 1824

Promulgada por el Congreso Constituyente el 4 de octubre de 1824, la
primera Constitucion real del México independiente optd por el sistema
republicano, representativo y federal.

La eleccion por el federalismo no fue casual. Los constituyentes tenian
frente a si la experiencia norteamericana pero algo debié pesar también el
antiguo disefio virreinal de las Audiencias.

Por cuanto hacia al “...Poder Legislativo estaria depositado en dos Ca-
maras; la de Senadores y la de Diputados, una de las cuales se renovaria
por mitad cada dos afos. Los diputados serian electos a razon de [uno] por
cada 80 mil habitante$treinta mil mas que los requeridos para nombrar
un diputado constituyente.

Por cuanto al mecanismo de eleccién, éste era tan complejo como el
preceptuado en las Constituciones de Apatzingan y Cadiz aun cuando de-
jaba en manos de las legislaturas estatales las “cualidades de los electo-

" De Andrea Sanchez, Franciscetlal., La renovacion politica y el sistema electoral
mexicang México, Porrda, 1987, p. 70.

8 Cruz Barney, Oscatfistoria del derecho en Méxicdéxico, Oxford University
Press, 1999, p. 530.
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res”; a aquéllas también corresponderia reglamentar todo lo relativo a los
procesos electorales en los estados, una especie de embrionaria practica de
descentralizacién de facultades en esta materia, misma que estaria vigente
hasta la federalizacion plena de los procesos electorales, cosa que sucede-
ria con la entrada en vigor de la legislacion comicial de 1946.

El sistema electoral establecido en 1824 reproducia el sefialado en
la Constitucién gaditana de 1812 pues “establecia el voto indirecto para la
eleccion de diputados federales (y, por analogia, de los diputados estata-
les). [Pero] Alli, en ese paso, indirecto por afiadidura, terminaba el papel
electoral de la ciudadania: presidente, vicepresidente, senadores y altos
magistrados eran elegidos por las legislaturas estatales, con la interven-
cion del Congreso federal”.

2. La legislacién electoral del Distrito Federal
A. Decreto de abril 11 de 1826

A efecto de dar cumplimiento a las disposiciones de la Constitucion de
1824 por cuanto hacia a la eleccién de diputados por el Distrito Federal,
el 11 de abril de 1826 se promulg6 un Decreto sobre el Gobierno Politi-
co del Distrito Federal, sus Rentas y Nombramiento de Diputados.

El decreto en consulta establecié en su articulo cuarto: “Desde la legis-
latura préxima inmediata [esto es, la que habria de elegirse en 1828], el
Distrito Federal tendra representantes en la Camara de Diputador”,
arreglo a lo dispuesto por la Constitucion, remitiendo en todo caso a la ley
convocatoria de junio de 1823 de manera supletoria.

B. Reglas para la eleccién de julio 12 de 1830

El 12 de julio de 1830 se publicaron las Reglas para las Elecciones de
Diputados y de Ayuntamientos del Distrito y Territorios de la Republica.

Al igual que en el decreto de 1826, las reglas establecieron el voto indi-
recto bajo criterios censales, argumento que, por lo demas, provenia de la
Constitucién gaditana.

® Emmerich, Gustavo Bp. cit, nota 2, p. 45.
10 Garcia Orozco, Antoniap. cit, nota 5, p. 157.
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Este cuerpo legislativo se integraba por 65 articulos y establecia los
mecanismos para la eleccion de diputados y ayuntamientos, ademas del
Distrito Federal, en los territorios de las Californias, Colima, Tlaxcala, y
Nuevo México. Por cuanto al nimero de diputados, el Distrito Federal
elegia dos propietarios y un suplente mientras que los territorios sélo pro-
pietario y suplente.

En la fase de eleccion secundaria, misma que realizaban los electores
nombrados en las primarias, podia darse el caso de que dada la ausencia de
pluralidad absoluta, esto forzara a un segundo escrutinio. “Si en el primer
escrutinio nadie reuniere la pluralidad absoluta de votos, se procedera al
segundo escrutinio entre los dos [candidatos] que hubieren obtenido ma-
yor numero de votos: en caso de empate decidira la stiesegj(in preve-
nia el articulo 56 de estas Reglas.

Conviene destacarse que, en términos de lo prescrito por las Reglas de
1830, la eleccién es ya de dos pisos, empero, quienes tenian derecho al
voto, lo ejercen solo para elegir a quienes concurriran a las elecciones
secundarias, conformandose entonces la junta electoral que sesionara una
vez reunidos la mitad mas uno de sus miembros; en ésta se elige al dipu-
tado o los diputados, propietarios y suplentes, que la ley determine.

Empero, para poder acudir a las primarias y votar es preciso cumplir
con los requisitos previstos por el articulo 34 de las Reglas: ser ciudadano
mexicano, vecino del lugar donde ha de realizarse la eleccion con radica-
cién cumplida de al menos un afio, tener 21 afios o 18 si ya se ha celebrado
matrimonio y subsistir de algun oficio o industria honesta.

Correspondia al articulo 35 del mismo cuerpo legal sefialar quiénes eran
las personas carentes de derecho al voto en las primarias: los detenidos y
aqguellos que estan libres bajo fianza; los justiciables a los que ha dictado
ya auto de formal prisiébn o bien que sean ya convictos y confesos en la
causa criminal; los deudores quebrados y los que lo sean de los caudales
publicos asi como aquellos que “mantienen juegos prohibidos y cuantos
les sirven a ellos”, lo cual implicaba subsistir de una industria deshonesta.
Lo sobresaliente aqui es que la ley no exige un determinado ingreso. Basta
subsistir de oficio o industria reputada como legal, negandose igualmente
el derecho al voto en las primarias a los eclesiasticos regtflares.

" Ibidem p. 159.
2 1dem
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I1l. LA NACION OSCILANTE

El enfrentamiento entre centralistas y federalistas, el que en apariencia
hacia 1836 se resuelve a favor de los primeros, gesta también su propia
legislacién electoral, representativa por lo demas del modelo de nacion
gue el centralismo desea imponer.

No es por cierto un periodo desprovisto de normas electorales, aun cuando
en los hechos se trata de una etapa a la que podria considerarse poco demo-
cratica, marcada por la escision texana y la figura polémica de Antonio
Lopez de Santa Anna; es también el afio del reconocimiento pleno de Es-
pafia a la independencia de su antiguo virreinato; la época de la caida de
Valentin Gomez Farias, una etapa de haz y envés, de los puntos que se
distancian cada vez mas del centro como anticipo de lo que habran de ser
los afios siguientes.

Es hacia el segundo semestre de 1835 que da inicio la construccién del
nuevo entramado constitucional de México, mismo que habra de expresar-
se en las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Las Bases Constitucionales de octubre de 1835 son el anticipo de aqué-
llas, destacando el hecho de que para ser ciudgdaainia de contarse
con, al menos, una renta anual de cien pesos, mismos que deberian prove-
nir de capital fijo o inmobiliario, o de industria o trabajo personal honesto
y (til a la sociedad.

El caracter censitario de las Leyes de 1836 es evidenciado también por
el hecho de establecer entre los requisitos para ser diputado o senador, un
ingreso minimo: en el caso de los primeros habria que acreditar no menos
de 1,500 pesos anuales de renta. Para tener acceso a la Camara Alta la
renta minima era de 2,500 pesos. Para el primer caso la edad minima re-
guerida era de 30 afios y en el caso de los senadores, 35 afios.

Por cuanto al mecanismo de acceso a la Camara de Diputados se esta-
blecié que éstos serian elegidos por “asambleas electoras secundarias de
los departamentos de los cuales deberian ser nativos o vecinos”. Se trata
de un complejo mecanismo previsto por la Ley sobre Elecciones de Dipu-
tados para el Congreso General, y de los individuos que compongan las
Juntas Departamentales de 30 de noviembre de!1886ordenamiento

3 Emmerich, Gustavo Eap. cit, nota 2, pp. 46 y 47; Cruz Barney, Osagr, cit,
nota 8, pp. 532y ss.
4 Garcia Orozco, Antoniap. cit, nota 5, pp. 160 y ss.
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compuesto de 53 articulos sumamente complejos para buena parte de la
poblacion, la que seguramente no contaba con la renta minima necesaria
para ejercer el derecho al voto.

El caracter censitario de la legislacion, aunado al hecho de aristocratizar
al Poder Legislativo habla, en buena medida, del tono elitista del grupo
conservador que, a efecto de imponer su proyecto no paraba mientes en el
talante excluyente de éste.

Por cuanto al Senado las cosas no iban mejor. En principio no eran elec-
tos por voto popular. En su eleccion intervenian de manera sucesiva la
Cémara de Diputados, el Ejecutivo en Junta de Ministros y la Suprema
Corte. Correspondia a las Juntas Departamentales proponer las listas de
candidatos al Senado para de entre los enlistados elegir.

1. Tacubaya ¥

En septiembre de 1841 se dieron a conocer las Bases o Plan de Tacubaya,
mismas que permitirian, una vez mas, el ascenso de Santa Anna al poder.
Basados en ese documento, en 1842 se realizaron elecciones que favorecie-
ron al grupo de los liberales moderados, aun cuando los resultados de tales
elecciones trajeron modificaciones poco Utiles para la implantacién de un
modelo democratico, elevando mas las rentas personales para el ejercicio
del derecho al voto asi como el acceso a los cargos de eleccion popular.

2. El Acta de Reformas de 1847

La construccion de la nacién siguié entonces su accidentado curso, siem-
pre bajo la guia de Antonio LOpez de Santa Anna, quien para 1846 es
electo de nuevo presidente de la Republica arropado en el manto de los
liberales puros.

Los Congresistas de 1847 pretendian una vuelta a la Constitucion de
1824 sin mayores modificaciones. Mariano Otero, el brillante jurista
jalisciense, en su voto particular proponia, por su parte, reformas del mas
claro signo liberal dejando como eje de la organizacion politica y juridica
de la nacion al texto constitucional.

15 A este Plan hemos optado por llamarle “Tacubaya I”, en tanto que la historia registra
otro “Plan de Tacubaya”, el acaudillado por Félix Zuloaga contra Ignacio Comonfort y
por extension contra el gobierno del presidente Benito Juarez a partir de 1858.
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Enérgico en sus argumentaciones, no creia prudente dejar en las leyes
locales ciertas regulaciones de la cuestion electoral —como lo establecia
la Constitucion de 1824— proponiendo la igualacién juridica de los ciuda-
danos mediante el sufragio, desechando de plano la idea de exigir cierta
renta como prerrequisito del otorgamiento del derecho al voto.

Finalmente, las propuestas de Otero se aprobaron convirtiéndose en el
Acta de Reformas de 1847 a la Constitucion de 1824. Meses mas tarde,
tras la pérdida de una porcion considerable del territorio mexicano a ma-
nos de Estados Unidos durante la guerra de intervencién de 1847, Otero
escribiria que nunca habia existido en México la “nocion de unidad nacio-
nal”, que el “acuerdo en lo fundamental”, no se habia podido dar. Murié
joven, y aun cuando hubiese muerto cincuenta afios mas tarde, casi a los
noventa de edad, no habria podido ver ese “acuerdo en lo fundamental”
gue en 1848, el afio de la firma del Tratado Guadalupe-Hidalgo, considera-
ba tan lejano el jurista jalisciense.

IV. HACIA EL FIN DE LAS OSCILACIONES

El 10. de marzo de 1854, en la costa sur de México, en Guerrero,
Florencio Villarreal, Ignacio Comonfort y Juan Alvarez, el respetado lider
independentista en la regidn, decidieron levantarse en armas en contra del
gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna mediante la promulgacion
del Plan de Ayutla.

Es probable que ni Villarreal, ni Comonfort y menos que ellos Juan
Alvarez supieran con precision a lo que habrian de dar pie: el mas comple-
jo y dificil proyecto de modernizacién nacional desde los tiempos ya leja-
nos entonces de las Reformas Borbodnicas.

El movimiento liberal y sus secuelas en la vida futura del pais habrian
de llagar profundamente a la nacién en los afios siguientes. Asi, hacia 1910,
la imagen que el espejo devolvia era la de un pais que:

habia cambiado. Lo habian visitado en los ultimos decenios mas novedades
de las que podia asimilar sin temblores una sociedad como la mexicana de
principios de siglo. Hija contrahecha del proyecto liberal, esa sociedad ha-
bia sido sofiada cincuenta afios antes republicana, democratica, igualitaria,
racional, industriosa, abierta a la innovacién y al progreso. Era entrega-
da cincuenta afios después, oligarquica, caciquil y autoritaria, lenta, pero
cada vez menos incomunicada, cerrada sobre si misma, eficientemente co-
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sida por sus tradiciones coloniales. Era todavia, como a la hora de su inde-
pendencia, cien afios antes, una sociedad catélica, ranchera e indigena, cru-
zada por fueros y privilegios corporativds”.

El pais de iguales disefiado por el Constituyente de 1856-1857 asi como
Juéarez y sus epigonos liberales no habia podido, en muchos sentidos, lle-
gar a buen puerto.

1. La Constitucion que no fue

La historia de la Constitucion de 1857 es una historia de desencuentros.
Fue disefiada para un pais inserto en el mundo corporativo, pero al que se
sofiaba moderno. Buscé con sus postulados alcanzar la igualacion juridica
de los ciudadanos pero terminé generando mayor desigualdad. Busco el
fin de las discordias y pretendi6 tender un puente hacia la paz pero hacia
el final de éste, so6lo contribuyd a convocar el sino guerrero e ideolégico de
generales como Félix Zuloaga, Miguel Miramén o Tomas Mejia y el ani-
mo levantisco de un pueblo ansioso de ser permanentemente acaudillado.

Busco un contrapeso al poder presidencial pero transformé al Congre-
so, unicameral por afiadidura, en un valladar practicamente infranqueable
para sus pretensiones y obligo a los ejecutivos, destacadamente a Juarez y
Lerdo, y en consecuencia a Porfirio Diaz, a gobernar en uso de facultades
extraordinarias buena parte de sus gestiones.

Quiso ser democrética mas propicio un gobierno —el de Porfirio Diaz—
gue ejerci6 el poder con largueza y en obvio desacuerdo con los ideales de,
por ejemplo, Mariano Otero y de la propia teleologia constitucional, la que
sacramentalmente juraba cada toma de posesion el propio presidente.

2. El sistema electoral

La Constitucién de 1857 recogio las ideas de Otero en torno al sufragio
universal. El sistema de eleccion de diputados seria indirecto en dos gra-
dos renovandose en su totalidad el Congreso cada bienio.

La eleccion del presidente era también indirecta y en dos grados votan-
dose también por el presidente de la Suprema Corte, quien ejercia el cargo

16 Aguilar Camin, Héctor y Meyer, LorenzA,la sombra de la Revolucion Mexicana
México, Cal y Arena, 1989, p. 11.
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de vicepresidente y de presidente ante la falta de éste. Fue bajo esa hipote-
sis que Juarez alcanzo la presidencia en 1858 y prolong6 su mandato, bajo
diversos argumentos y por distintas causas, hasta el afio de su muerte en
1872. Por cuanto a los miembros de la Corte, éstos también eran sujetos de
eleccion segun prevenian los articulos 90 al 93 de la norma fundathental.

Una semana después de promulgado el texto constitucional, se hizo lo
propio con la Ley Orgéanica Electoral de 12 de febrero de 1857. Constd
esta legislacion de 63 articulos y cuatro transitorios. Encomendé de nue-
VO esta ley a las autoridades locales ciertas funciones relativas a la funcién
electoral: la distritacion de sus territorios; el establecimiento de un primer
mecanismo para la elaboracion del padrén electoral y suprimio el requisito
de una renta minima establecido en anteriores legislaciones.

La eleccion de diputados fue minuciosamente reglamentada en los ar-
ticulos 33 a 42 del cuerpo legal, mientras que la eleccion de presidente de
la Republica, la del presidente de la Suprema Corte y los magistrados
de ésta se reguld en los articulos 43 al 50.

Por cuanto a la eleccion del presidente ésta seria calificada por la Cama-
ra de Diputados en funciones de Colegio Electoral, procediendo a realizar
dicho colegio el escrutinio de los votos y declarar entonces presidente electo
0 bien por las diputaciones romper un eventual empate.

Otro dato central de este cuerpo normativo fue el de establecer un siste-
ma de nulidades en materia electoral, cuestion en las que otras legislacio-
nes habian sido omisas.

Pese a estos avances sustanciales en términos formales, la operatividad
de esta legislacion, por lo demas compleja, es evidente que dejé mucho
gue desear. En 1858, comandados por Félix Zuloaga, los conservadores se
levantaron en armas contra el gobierno liberal iniciandose la Guerra de
Reforma.

V. EPiLOGO
Los diversos ordenamientos constitucionales que en México han estado

vigentes han incluido en su articulado disposiciones de orden electoral. Un
estudio en profundidad del periodo y su legislacion ordinaria seria suma-

7 Tena Ramirez, Felipep. cit, nota 3, pp. 554 y ss; Cruz Barney, Osoprcit, nota
8, pp. 539 y ss.; Soberanes Fernandez, Josédpuisjt, nota 4, pp. 152 y ss.
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mente Util y quizas permitiria entender mejor el talante de las instituciones
electorales mexicanas y la a veces exasperante lentitud de la transicion
democratica.

Pese al marco de complejidad politica y social en que se fraguaron las
disposiciones electorales del siglo XIX, es evidente que en la centuria si-
guiente, al menos en el periodo comprendido entre 1946 y 1963, hay un
retroceso en relacion con las pretensiones de la legislacion decimondnica
entre 1823 y 1857, mas ambiciosa y compleja.

Una legislacion de tal talante —elecciones de dos y tres pisos, esbozos
de padron electoral, una variasté generidel sistema de doble vuelta o
el poner en manos de los estados en su fase operativa la eleccion, por ejem-
plo— para un tiempo dificil no son buena mezcla. El siglo XIX es una
muestra palpable de ello.

Empero, el disefio es tan confiable que sigue operando hasta 1946, fe-
cha en la cual el Estado se posesiona por los siguientes cincuenta afios, de
la organizacion, control y vigilancia de los comicios. La siguiente vuelta
de tuerca al sistema electoral mexicano estaba entonces, apenas por venir.



