EXPOSICION

DE 10S GUATRO LIBROS

CODIGO CIVIL.

DEL DISTRITO FEDERAL

Y TERRITORIO

DE LA BAJFA-CATLIFORNIA,

QUE HIZO LA COMISION
AL, PRESENTAR EL PROYECTO AL SUPREMO GODRIEENO.

e e R P— e — - -

C. MINISTRO.

La comision encargada de formar el proyecto de Cdédigo civil,
ticne la honra de presentar al Supremo Gobierno el fruto de sus
trabajos.  Si no imposible, inmensamente dificil es formar un ¢6-
digo perfecto; y ninguna nacion puede hasta hoy gloriarse de ha-
ber dado cima % tan alta empresa. Para lograrlo, seria necesario
que el ¢édigo, adem:is de llenar todas las condiciones de justicia,
equidad, orden, claridad y concision, que son bases comunes de
todas 1as leyes, fuera exactamente acomodado 4 las costumbres €
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indole del pueblo, de ficil y segura aplicacion, y sobre todo, que
contuviera un precepto fijo para cada acto; porgne solo de esta
manera podria decirse que la vida social del hombre estaba en to-
das sus partes bajo la sagrada custodia de laley. Pero sf es su-
mamente dificil satisfacer de un modo digno & las primeras condi-
ciones, es en verdad imposible Henar la Gltima; porque la inteli-
gencin mas esclarecida no puede ciertamente prever todos los ac-
tos que inspiran el interes y la malieia.

Por otra parte, aunque no presenciamos hoy las revoluciones so-
ciales que en los tiempos pasados producian como consecuencia
necesaria radicales cambios en la legislacion, vivimos bajo una in-
cesante revolucion moral, que introduce nuevos elementos en la
ciencia del derecho. Aquellas revoluciones eran seculares: la nues-
traes de todos los dias. Represeutaban aquellas los barbaros,
que se repartian los restos de un pueblo, y los sefiores que se re-
partian 4 los ivdividuos: representa la actual los descubrimien-
tos cientifieos y artisticos, que reparten los beneficios de la civili-
zacion, y desarrollando nuevos gérmenes de prosperidad piiblica y
privada, exigen constantes modificaciones en la legislacion, para
acomodarla 4 las nuevas necesidades de la sociedad.

Mas aun descendiendo de la perfeccion & la mediania, subsisten
lag gravisimas dificultades que ligeramente quedan bosquejadas;
porque todas las condiciones de que se ha hecho mérito, son bases
esenciales de un cédigo, que ademis exige en los que ]o forman,
constante practica y exquisitos conocimientos, no solo en la juris-
pradencia, sino en la historia, qne presenta ¢jemplos de virtudes
y de vicios; y en la moral, que revela, hasta donde es posible, el
seereto mgvil de las acciones humanas.

Ahora bien: esas dificnltades, gne son tan graves en todas las
naciones, crecen extraordinariamente en México, por motivos que
le son peculiares. Nuestra legislacion es la de Espafia, que si bien
en alguna época pudo considerarse mas adelantada gue la de otras
naciones de Europa, con el eurso de los siglos, con el cambio de
dinastias y con el malestar que hace tanto tiempo aqueja 4 la na-
cion, ha venido 4 tal estado de confusion y desérden, que log mas
ilustrados jurisconsnltos espaiioles se admiran, y con razon, de ¢6-
mo ha podido administrarse la justicia bajo el imperio de leyes
inadecuadas ya unas, contradictorias otras y casi todas torpemen-
te compiladas. Una muy rdpida ojeada sobre esta legislacion bas-
tar4 para demostrar claramente esa triste verdad.

Provincia del imperio romano, se regia Espaiia por los princi-
pios de aquella legislacion, fuente de todas 1as demas. Invadida
por los bérbaros, sufrié las terribles consecuencias del espantoso
cataclismo que al fin acabé con el poder de los Césares, envolvien-
do con el velo de la ignorancia aquella civilizacion, que al eabo de
catorce siglos admiramos afin con jasticia. Los pocos pueblos que
escaparon 4 la material ocupacion de aquellas hordas, pudieron



conservar algunos principios del antiguo derecho; mas
del pais sufrié en lo moral, tanto como en lo fisico. Vinie:
1es los visigodos, gue menos barbaros gue sus predecesor
ierto barniz de ilustracion adquirido darante su mansion
, ¥ convertidos al cristianismo, pusieron un dique 4 los
1 pueblo espafiol, y fundaron al fin una mouarquia indep
3 v mas eivilizada que las que brofaron en otras provine
aperio.

Fuero Juzgo, obra de los reyes godos, y formado en el cu
glo V11, es el primor «41igo espaiiol; y aunque disiente
les materius e lus leyes romaunas, deja con todo entre
llas le sirvieron de base; como era natural que sucediera,

a la incontestable superioridad de las instituciones politic
ales y administrativas de Roma. TFundada en lo general
iisiacion sobre principios de verdadera justicia, debia ser
an parte de modelo 4 las nuevas naciones, que sin embal
1 el caracter de leyes & muchas de sus antiguas costumb:
8 que el adelanto de la sociedad iba consagrando en me:
s azares de la gnerra y de las lnchas religiosas.

s apenas acababa de organizarse esa legislacion nacional, d
cié la monarquia goda 2 orillas del Grnadalete: la mayor p
territorio quedé sujeto 4 los drabes; ¥ durante largos ai
1eblos que levantaron el estaundarte de Ia independencia,
ron ocuparse mas que en su preopia defensa. Asi eorrid
0: lentamente se fuerom formando provincias y reinos, g
ecuencia luchaban euntre si, tanto 6 mas gue con el enemi
n. Cada pequeiia nacion se levantaba cou intereses propi
as veces opuestos i los de las otras; con aspiraciones dist
con elementos rivales. De aqui provino la multitud de f
ue aunque fundados en gran parte en el ¢édigo de los god:
nian de nuevo el principio romano, que era el que volvia
iinar en las demas naciones de Europa. Uno de los prin
es el Fuero Viejo de Castilla.

fué la azarosa vida de lo que hoy se llama Espaiia, hat
«dos del siglo XIIT en que el rey D. Alfonso X, justamer
do el sabio, publico primero el Foero Real y despnes el sie
emorable ¢6digo de las partidas. El primero tiene mucho
; el segundo ¢s enteramente romano. Mas aunque éste
isterior 4 aquel, debia ser preferido, por causas enys inv
on es ya solamente histérica, fué considerado como suple
troduciéndose de esta manera un cisma, que se agravé d
:on la publicacion de varios cédigos, como las leyes del ]
I Ordenamiento de Aleal4. las leves de Toro v ofros.  Mie
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cion que desaparecian una tras otra esas fraceiones, para fundirse
en la nacionalidad espafiola. La unificacion politica traia consigo
la necesidad de la unificacion legislativa.

Asi faé que cuando, arrojados los drabes de Granada, el pais
quedé libre de enemigos exteriores, enando por el matrimonio de
D. Fernando V de Aragon con D? Isabel I de Castilla, se formd la
Espaiia actual; pasado el triste periodo de la reina D* Juana, el
primer rey que goberné tan vastos domiunios, Carlos I de Espaha
y V de Alemania, se encontr gefe de una nacion regida por leyes
diversas, que hubo de respetar a fin de evitar nuevos conflictos.
Y Carlos siguié legislando; y sucesivamente lo hicieron sus des-
cendientes, ya de la casa de Austria, ya de la de Borbon; aglome-
randose asi todos los dias nuevos elementos de anarguia, & la enal
vino i poner ¢l mas completo sello la Recopilacion, que si ha sido
elogiada por algunos, ha mereciidc 1a reprobacion de los mas, siem-
pre por su forma y no pocas veces por su misma esepcia.

Ahora bien: aunque México no tenia que ver con los fueros es-
peciales de las provincias de Espaiia, quedaban en piérespecto de
él las demas causas de confusion, reagravadas de un modo extra-
ordinario con la legislacion particular de Indias. Las disposiciones
dictadas para €l régimen de la colonia, que necesariamente fueron
muchas, si bien en lo general no tocaban los principios cardinales
del derecho, introducian modificaciones que complicaban la legis-
lacion, como sueede siempre que, sea por la causa que fuere, hay
alguna clase privilegiada. Ademis, aunque las leyes de Indias en
s mayor parte estan recopiladas, bay maltitud de cédulas y rea-
les Ordenes que solo son conocidas de una {t otra persona, y que
sin embargo, suelen aparecer en un momento dado, para tormen-
to de los abogados y de los tribunales.

Hecha la independencia, las dificultades subieron de panto; por-
que no habiéndose dictado como hauria convenide, una ley que
4 lo menos estableciese bases para reconocer Jas disposiciones que
no debian de considerarse vigentes, queddé fan grave resolucion
sujeta realmente & la critica y 2l arbitrio judicial. Tor Gltimo,
nuestra legislacion mexicaita ha acabado de cowplicar Ia jarispra-
dencia; porque si bien en su mayor parte nuestras leyes han sido
administrativas, penales y de procedimientos, bay varias gue mo-
difican el derecho civil, ¥ todus introdacen novedades que contrl-
buyen mas 6 menos directamente 4 anmentar los elenientos de con-
fusion y desdrdes. -

YLa comision ha entrado en estos pormenores, no piara reesinen-
dar el mérito de sn trabajo, sino para dur 4 reconocer las diticnléa-
des con que ha tenido que luchar, y que & pesar de todo sa empe-
iio, no tiene la conciencia de haber saperade.  Los principios del
derecho romano, nuestra complicada legislacion, los Cédigos de
Francia, de Cerdeiin, de Austria, de Holanda, de Portugal y otros,
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y los proyectos formados en México ¥y en Espaiia, han sido los ele-
mentos con que la cemision ha contado, unidos & doctrinas razo-
nadas y al conocimiento de nuestro foro. Apenas contendra el
proyeecto uno 1 otro articulo exclusivo de la comision; porque su
principio fué innovar lo menos posible; ¥ aun en este caso prefirid
casi siempre & sa propio juicio, el formado sobre la materia por los
expertos jurisconsultos a4 guienes se deben las obras referidas, El
proyecto sin duda tendrd muchos y graves defectos, amargos fru-
tos de las dificnltades antes indicadas y de la insuficiencia de la
cowmision; no resaltado de falta de estudio y empeno. Pero sila
comision esta segara de no haber hecho un edédigo perfecto, lo es-
ta tambien Ge que el proyecto, tal cual es, remediara en gran par-
te 1os males qure lamentamos, siguiera sea porque suprimiendo to-
do lo que no es ya adecuado & nuestra época, y aumentando lo que
la ciencia moderna ha considerado como til, ofrece en un vola-
men la legislacion que hioy estéd derramada en muchos, y 1a presen-
ta con mas oOrden y claridad, y escrita en el idioma que todos ha-
blamos. La formacion de un buen cddigo es obra de muchos afios;
ya porque la experiencia va indicando poco 4 poco los errores que
hay que corregir y los vacios que hay que llenar; ya porque las
nuevas negoeiactones mercantiles é industriales exigen nuevas re-
glas; ya, en fin, porque los cambios politicos {raen consigo la ne-
cesidad de moditicar la legislacion. Hace mas de sesenta afios que
Trancia comenzd la grande ebra de reformar su legislacion; y to-
dos los dias encuentra motivos para variar algo de lo existente, y
para introducir nuevos preceptos. Lo mismo sucede en 1as demas
naciones; y lo mismo sucédera irremisiblemente entre nosotros. Si
el proyecto llega & ser cédigo, el legislador tendrd menos trabajo;
porque solo deberd ocuparse en el eximen de materia determina-
da: habri conveniencia en mejorar; pero no habri ya necesidad de
formar un nuevo cuerpo de derecho civil

La comision ha creido conveniente presentar al principio de ca-
da libro una pequeiia exposicion que funde no mas las prineipales
innovaciones; porque para fundar todos los articulos del proyecto,
seria necesario escribir una obra cuya indispensable extension di-
lataria el c6digo con positivo perjuicio de 1a sociedad, que justa-
mente clama porque se ponga término al secular desarreglo de la
legislacion. Esto no obstante, 1a comigion estd dispuesta 4 dar al
Ministerio todas las explicaciones necesarias, para gue con pleno
conocimiento pueda dictarse en materia tan drduna y trascendental
una resolucion conveniente.

La comision, al aceptar el encargo con que la honré el Supremo
Gobierno, comprendié la magnitud y la utilidad de la obra que se
le continba, Deseando contribuir al bien pablico, 1a emprendid,
consagrandole el mas asiduo trabajo y midiendo su empeiio, no por
sus propias fuerzas, sino por la importancia del servicio. Desea
que el proyecto corresponda 4 su objeto; si asi no fuere, le quedars
siempre la satisfaccion de haberlo intentado.
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La comision suplica 4 U., que al dar cuenta de este despacho y
del proyecto, al C. Presidente, se sirva manifestarle su sincero
reconocimiento por la confianza con que la honré; aceptando V..
asimismo su gratitad y la seguridad de su muy distinguida consi-

deracion.

Independencia y Libertad. México, Enero 15 de 1870.—Mariano
Yawez—J. M. Lafragua.—Isidro A. Montiel y Duarte.—R. Dondés
—dJ. Eguia Lis, secretario.—C., Ministro de Justicia é Instruccion
pttblica.




