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|. INTRODUCCION

En nuestros dias, el uso de sustancias peligrosas se ha generalizado y va en
constante aumento, ya no sélo en la industria, sino también en los diversos
sectores sociales, lo cual se ha traducido en riesgos sanitarios y ambienta-
les importantes, ya que de las mas de cien mil sustancias quimicas que se
encuentran en el comercio mundial, aproximadamente ocho mil retinen
alguna de las caracteristicas de peligrostdiddcho que obliga a la socie-

! Cfr. Gestion ambientalmente racional de las sustancias quimicas desde la perspecti-
va de la industriaMéxico, Instituto Nacional de Ecologia-Semarnap, 1997, p. 15y Lave,
Lester B., “Risk Assessment and Regulatory Prioritig@blumbia Journal of
Environmental LawNueva York, 1989, vol. 14, nim. 2, p. 307.
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dad global de este siglo XXI a desenvolverse en los limites del fiesgo,
con mayores niveles de peligro para su salud e, inclusive, para su vida.
Ante estos riesgos potenciales, los Estados han reaccionado desde dis-
tintos ambitos, bien nacionales o internacionales, a través de la celebra-
cion de reuniones cientificas y acuerdos cuyo objetivo ha sido minimizar o
evitar el empleo de determinadas sustafhgian ello mantener un nivel
elevado de la salud y de la proteccién ambieénRiles aunque por mu-
chos afios se pensoé que la solucién a un sinnimero de problemas la daria la
ciencia y la tecnologia, lo cierto es que ambas han demostrado en la prac-
tica que no siempre este postulado es verdadero, por lo que han tenido que
fortalecerse las politicas publi€asncaminadas a disminuir el riesgo, con
base en los principios de prevencion y, sobre todo, de precducion.

2 Véase Gomes de Oliveira, Mt al, “Tutela ambiental e sociedade de risco”, en
Madeira Filho, W. (coord.)Direito e justica ambientalNiter6i, Universidade Federal
Fluminense, 2002, pp. 196-198, en concreto, p. 197.

3 Cfr. Beck, Ulrich,Politicas ecoldgicas en la edad del riesgo: Antidotos. La irrespon-
sabilidad organizadaBarcelona, El Roure, 1998, pp. 115 y ss. De igual forma, Bellver
Capella, Vicentecologia: de las razones a los derech®sanada, Comares, 1994, p. 209.

4 Se han preparado listados que identifican y controlan a las sustancias quimicas peli-
grosas, de acuerdo con sus caracteristicas fisico-quimicas y a sus efectos en la salud y en
el medio ambienteCfr. Cortinas de Nava, CristinRegulacién y gestién de productos
guimicos en México enmarcados en el contexto internagibtédico, Instituto Nacional
de Ecologia-Sedesol, 1992, p. 1.

® Cfr. Breyer, Stephen y Heyvaert, Veerle, “Institutions for Regulating Risk”, en Revesz,
Richard; Sands, Philippe y Stewart, Richard (ef#syironmental Law, the Economy and
Sustainable Developmer@ambridge, Cambridge University Press, 2000, p. 348.

® “|_as politicas publicas constituyen el conjunto de intervenciones realizadas por el
Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados, para buscar obje-
tivos de desarrollo practico y simbdlico, en las materias que traten, con el fin de satisfacer
las expectativas de una poblacion y obtener de ella el consenso, para mantener un tipo de
orden o lograr una evolucion sociatfr. Sanchez Sandoval, Augusto, “Politicas publicas
en la «sociedad del riesgo», en Cienfuegos Salgado, David y Lépez Olvera, Miguel Ale-
jandro (coords.)Estudios en homenaje a don Jorge Fernandez, Rlgxico, UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, p. 351.

” Principio 15, Declaraciéon de Rio: “Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacida-
des. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica abso-
luta no debera utilizarse como razén para postergar la adopciéon de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”. Sobre el particu-
lar véase Morand-Deviller, Jacqueline, “Protection de la Santé et Droit de I'Environne-
ment”, en Brena Sesma, Ingrid (coor&alud y derecho, Memoria del Congreso Interna-
cional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparaddéxico, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2005, p. 374.
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Una vez apuntado lo anterior, queremos especificar que nuestro analisis
se referird a las sustancias peligrosas que son empleadas en los diversos
procesos productivos en México, asi como a las obligaciones que, tanto en
el plano nacional como internacional, tiene el Estado mexicano para prote-
ger la salud y el medio ambiente en relacion a dichas sust&ncias.

Il. RIESGOY PELIGRO

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, riesgo es
la “contingencia o proximidad de un dafio”, mientras que el peligro consiste
en el “riesgo o contingencia inminente de que suceda algurf reaties-
go, como probabilidad o posibilidad, nos remite al futuro, por ello la toma
de decisiones debe basarse en un riesgo socialmente acéppableon-
sidere la relacién entre seguridad y riesgo, pues a mayor nivel de seguri-
dad, menor riesg8.

El peligro esté claramente relacionado con la capacidad de producir un
dafo al rebasarse alguna de las seis caracteristicas de peligrosidad de los
materiales. Estas se identifican con el acronimo CRETIB por sus propie-
dades (corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad
y biol6gico-infecciosos); mientras que el riesgo depende del grado de dafio
gue aquéllos podrian causar ante la exposicion o dispétsion.

De manera mas especifica, el peligro quimico indica el potencial que
tiene una sustancia quimica de causar un efecto adverso sobre la salud, en
las condiciones en las cuales se produce y utiliza. Y el riesgo quimico con-
sisten en la probabilidad que se produzca un deterioro en la salud como
consecuencia de la exposicidn a una sustancia quimica determinada. El

8 Por razones de espacio dejamos fuera la cuestion penal, aunque existen en el Codigo
Penal Federal algunos preceptos relacionados con el manejo de sustancias peligrosas.

® Real Academia EspariolBjccionario de la Lengua Espafigl@22a. ed., Madrid,
Espasa-Calpe, 2001, t. 8 y t. 9, pp. 1164 y 1340, respectivamente.

10 Sobre este punto véase Beck, UlriGliticas ecoldgicas., cit., nota 3, pp.
115y ss.

1 Cfr. Cortinas de Nava, Cristina y Vega Gleason, SylRiesiduos peligrosos en el
mundo y MéxicoMéxico, Instituto Nacional de Ecologia-Sedesol, 1993, pp. 9y 10.

2 yvéase Jiménez Pefia, Adulfo, “Reflexiones juridico ambientales acerca del Sector
Residuos, sustancias quimicas y riesg@, Difusion y Andlisis, Suplemento Ecolggia
México, julio de 1996, pp. iii-vi.
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nivel de riesgo depende de la toxicidad intrinseca de la sustancia, ademas
de la forma de utilizarla y de la tasa de absortién.

La evaluacién del riesgo es un proceso dividido en cuatro etapas: 1)
identificacion del peligro, se determina qué sustancia(s) puede(n) repre-
sentar un peligro para la salud; 2) evaluacién de la toxicidad, se valora la
informacién toxicologica de dichas sustancias; 3) estimacion de la exposi-
cion, seevallan las rutas de exposicion, la frecuencia, magnitud y duracion
de la exposicidn; y, 4) caracterizacion del riesgo, se integra toda la infor-
macién anterior para establecer la incidencia probable de efectos adversos
a la poblacién expuesta.Dicho procedimiento requiere informacién de
disciplinas tales como la toxicologia, la epidemiologia, la ecologia, la qui-
mica, la fisica, las matematicas y la ingenié&riA.través de la evaluacion
del riesgo pueden disefarse los mecanismos adecuados para lograr preve-
nir o reducir los riesgos para la salud, la seguridad, las propiedades vy el
medio ambiente originados por las actividades altamente riesgosas.

La globalizacién del riesgo constituye una amenaza generalizada para
toda la humanidad y su entorftosin embargo, si hay una diferencia im-
portante entre la capacidad de respuesta de un pais y de otro, por eso se
trabaja en apoyar de manera especial a los paises en vias de desarrollo.

I1l. SUSTANCIAS PELIGROSAS

La Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos {ERA)
clasificado cerca de 35 mil quimicos considerados potencialmente dafiinos

13 yvéase la Norma Oficial Mexicana: NOM-047-SSA1-1993, que establece los limites
bioldgicos maximos permisibles de disolventes organicos en el personal ocupacionalmente
expuestoPiario Oficial de la FederacionMéxico, 23 de septiembre de 1996.

4 Una descripcion detallada sobre estas fases puede verse en Cazares, Enrique y Gar-
za-Cuevas, Rall A., “Impacto y riesgo ambiental”, en Enkerlin Hoeflcih, ErnestaC.
(eds.),Ciencia ambiental y desarrollo sostenipMéxico, Internacional Thomson Edito-
res, 1997, pp. 438-445.

15 véaselntroduccion al andlisis de riesgos ambientald&xico, Instituto Nacional
de Ecologia-Semarnat, 2003, p. 11. Recuérdese que el analisis moderno del riesgo tiene
su origen en las teorias matematicas de probabilidad y en los métodos cientificos para
identificar las causas entre los efectos adversos a la salud y los tipos diferentes de activi-
dades peligrosasfr. Covello, Vincent T. y Mumpower, Jeryl, “Risk Analysis and Risk
Management: An Historical Perspective”, en Cutter, Susan L. Eetiyonmental Risks and
Hazards Nueva Delhi, Prentice-Hall of India Private Limited, 1999, p. 37.

16 Cfr. Giddens, A.,The Consequences of ModerpiStanford, Stanford University
Press, 1990, p. 125.

1 Por sus siglas en ingl&avironmental Protection Agency
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para la salud del ser humatioDe acuerdo con nuestra Ley General de
Salud, una sustancia peligrosa es aquel elemento o compuesto, o la mezcla
quimica de ambos, que tiene caracteristicas de corrosividad, reactividad,
inflamabilidad, explosividad, toxicidad, biolégico-infecciosas, carcinoge-
nicidad, teratogenicidad o mutagenicidad; y una sustancia toxica es aquel
elemento o compuesto, o la mezcla quimica de ambos que, cuando por
cualquier via de ingreso, ya sea inhalacidn, ingestion o contacto con la piel

0 mucosas, causan efectos adversos al organismo, de manera inmediata o
mediata, temporal o permanente, como lesiones funcionales, alteraciones
genéticas, teratogénicas, mutagénicas, carcinogénicas o la thuerte.

Por su parte, el articulo 3o0., fraccion XXII de nuestra Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) define a los
materiales peligrosos como los “elementos, sustancias, compuestos, resi-
duos 0 mezclas de ellos que, independientemente de su estado fisico repre-
senten un riesgo para el ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bio-
l6gico-infecciosas®

Asimismo, el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosads,articulo 20., determina que una sustancia peligrosa
es “todo aquel elemento, compuesto, material 0 mezcla de ellos que inde-
pendientemente de su estado fisico, represente un riesgo potencial para
la salud, el ambiente, la seguridad de los usuarios y la propiedad de terce-

18 Cfr. Blackman, William C.Basic Hazardous Waste Managem@&tca Raton, Lewis
Publisher1993, p. 62.

9 véase Ley General de Saliiario Oficial de la FederaciénMéxico, 7 de febrero
de 1984, articulo 278, fracciones lll y IV, respectivamente.

20 Cfr. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al AmbieBliayio Ofi-
cial de la FederacionMéxico, 28 de enero de 1988 y reformas del 13 de diciembre de
1996, articulo 3o., fraccion XXII.

21 Este ordenamiento contiene un enfoque integral para la gestion de las sustancias y
los residuos peligrosos, el cual incluye la regulacion de su envase y embalaje, inclusive
de su etiquetado y marcado, lo cual permite identificarlos a distancia y reconocer su ries-
go; la inspeccion periddica de las unidades de transporte y el acondicionamiento de la
carga conforme a las normas expedidas por la SCT; el establecimiento del Sistema Nacio-
nal de Emergencia para su transportacion; la responsabilidad de los transportistas,
expedidores o generadores de estos materiales o residuos. Véase Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, “Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos”Diario Oficial de la FederacionMéxico, 7 de abril de 1993 y reformas del
28 de noviembre de 2003, disponiblehgtp://portal.sct.gob.mx
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ros, también se consideran bajo esta definicién los agentes biolégicos cau-
santes de enfermedades”.

IV. PREVENCION

Al hablar de prevencion necesariamente nos tenemos que remitir a la
informacién que una persona debe tener sobre los riesgos qudé paree
en su caso, realizar las acciones tendentes a impedir o evitar que las conse-
cuencias perjudiciales se presenten; sobre todo, cuando el “desencadena-
miento es previsible o anticipable”, por la indole peligrosa de la actitAdad.

Asi, a mayor grado de informacion y sensibilidad de la sociedad res-
pecto de los riesgos, surge “una necesidad politica de investigacion tran-
quilizante”?* en donde los principios de prevencién y precaucion se erigen
como los métodos para evaluar los posibles riesgos a la salud y al medio
ambiente, sobre todo tratandose de la reducciéon del uso de sustancias
peligrosas®

El principio de prevencion pretende evitar el deterioro ambiental y, en
su caso, la afectacion a la salud, a través de una serie de disposiciones y
medidas anticipadas; mientras que el principio de precaucion, se dirige a
tomar las acciones pertinentes, con base en un costo social y econémico
aceptable, para reducir y, si es posible, evitar el ri€'sBe. manera muy
simple, podemos afirmar que el principio de prevencion se sustenta en el

22 Sobre el tema véase Esteve Pardo, J., “La proteccion de la ignorancia. Exclusion de
responsabilidad por los riesgos desconocidBgyista de Administracion Publicia-
drid, nim. 161, mayo-agosto de 2003, pp. 53-82. En particular nuestra ley marco dispone
que, toda persona tendra acceso a la informacidn en materia de agua, aire, suelo, flora,
fauna y recursos naturales en general, asi como sobre las actividades o medidas que les
afectan o puedan afectarlos (articulo 159, bis 3, LGEEPA).

2 Mosset lturraspe, Jorge, “El dafio ambiental en el derecho privado”, en Mosset
Iturraspe, Jorge; Hutchinson, Tomas y Donna, Edgardo Alberto (Ba$ip, ambiental
Buenos Aires, Rubinzal Culzoni, 1999, t. I, pp. 60 y 61. Para Hutchison, “prevencion
significa considerar la posibilidad de que algo ocurra, con el objeto de intentar neutrali-
zarlo si nos va a provocar un dafio, pues la prevencion es el fundamento del principio de
precaucion”. Hutchinson, Tomas, “Responsabilidad publica ambiental. Parte especial”’,
enibidem t. Il, p. 273.

24 Beck, Ulrich,La sociedad del riesg@arcelona, Paidds Ibérica, 1998, p. 280.

% Cfr. Bejarano Gonzélez, F., “Residuos peligrosos”, en Barba Pirez, Regina (comp.),
La guia ambientalMéxico, Unidn de Grupos Ambientalistas, 1998, pp. 495-503.

% \/éase Cafferatta, Néstor Antroduccion al derecho ambienta¥éxico, Instituto
Nacional de Ecologia-Semarnat, 2004, pp. 50 y 51.
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conocimiento del riesgo verificado cientificamente, mientras que el de pre-
caucion se refiere a un riesgo probable, por lo que atiende a la incertidum-
bre cientifica.

V. EXPOSICIONA SUSTANCIAS PELIGROSASY EFECTOSEN LA SALUD

La relacion de dosis-respuesta describe la asociacion entre exposicion y
efecto en la salud, asi que, ante niveles diferentes de exposicién a una
sustancia peligrosa, la severidad de los efectos en la salud @ambia.

Evaluar la exposicion de las personas a las sustancias peligrosas es uno
de los pasos de la valoracion del riesgo. Riesgo de salud = Riesgo por
Exposicién. El riesgo de salud es la probabilidad, o posibilidad, que
la exposicidn a una sustancia peligrosa enferme a una persona. En el cua-
dro 1 podemos apreciar algunos efectos en la salud causados por ciertos
materiales peligrosos ampliamente utilizados.

En consecuencia, resulta crucial considerar que gran parte de los mate-
riales peligrosos entran al cuerpo a través de la respiraciéon, aunque tam-
bién pueden ingerirse o ser absorbidos a través de la piel; logran permanecer
en los pulmones o dejan el cuerpo por medio de la orina, los movimientos
del intestino, el sudor, o la leche materna; también se almacenan en el pelo,
los huesos, o la grasa. En la sangre son llevados a todas las partes del
cuerpo; en ese proceso pueden sufrir cambios quimicos, sobre todo al pa-
sar a través del higado, llegando a ser menos, o mas t&xicos.

En este contexto, las autoridades estatales atienden prioritariamente aque-
llas sustancias que pueden causar efectos serios en la salud, como proble-
mas del sistema nervioso central, afectacion pulmonar, defectos de
nacimiento, dafios genéticos, cancer y muerte inmediata.

La planeacion para minimizar los riesgos inicia en la etapa de disefio;
por ello se ha puesto mayor énfasis en la necesidad de mejorar los estandares

2" para establecer las relaciones de dosis-respuesta los cientificos se apoyan en los
resultados de estudios de laboratorio practicados tanto en animales como en tafmanos,
Environmental Protection Agency, “Evaluacion de riesgo para contaminantes toxicos del
aire: Guia de un Ciudadandiitp://www.epa.gov/ttn/atw/3_90_024sp.html

28 |dem.

2 Greenberg, Michael R., “Health Effects of Environmental Chemicals”, en Cutter,
Susan L. (ed.)Environmental Risks and Hazardsdueva Delhi, Prentice-Hall of India
Private Limited, 1999, p. 297.
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Cuadro 1. Efectos en la salud causados por materiales peligrosos

Material peligroso

Principales usos

Efectos en la salud

Arsénico

Agricultura, industria de pinturg
y papel, plaguicidas, metalurgia,
medicamentos.

Diversos tipos de cancer, intox

ly cacion crénica, problemas neur
I6gicos, alteraciones vasculares
anemia.

D

y

Asbesto

Produccion de cemento, plastico
telas, tinacos y laminas para t
chos.

s, Asbestosis (fibrosis pulmonar)
e-cancer del tipo mesotelioma, pri
cipalmente pleural.

<

Benceno

Produccion de fungicidas, fabricg
cion de fuegos artificiales, municig
nes y hule sintético.

- Mdltiples afectaciones, entre ellal

- del higado, los rifiones, el sisten
inmunoldgico, la tiroides y del sis
tema nervioso central, asi coni
céancer.

na

Cadmio

Antioxidante, produccion de plast
cos, colorante de pinturas y esmalt

- Intoxicacion cronica, edema pu

ssmonar, insuficiencia renal, forr

macion de célculos y enfisem
pulmonar.

Q

Bifenilos
policlorados

Materiales aislantes en capacitor
y transformadores, plastificadg
res,adhesivos, plasticos y pintura

edrritacion de los ojos, trastorno

- gastrointestinales y menstruale

5.disminucion de la fertilidad fe
menina.

[

Cloro

Fabricacion de blanqueadores, s
ventes, plaguicidas y plasticos.

bl4ntoxicacion aguda, edema pulm
nar y neumonia.

Hidrocarburos

Gasolina, solventes, industria te
til, pinturas, liquidos para lavado €
seco, tintas, latex, farmacéutico
explosivos, fungicidas, quimicos.

-Irritacion en los ojos, asma, ed

nma pulmonar, quemaduras, an

s,mia, envenenamiento cronic
alteraciones menstruales, comg
muerte.

Mercurio

Fundicién de metales y fungicidal

Intoxicacién, alteraciones neurqg
l6gicas y muerte por envenen
miento.

Plaguicidas

Control de plagas.

Dafios al sistema nervioso centr
cancer, anemia, esterilidad, mut
génico.

Berilio

Fabricacion de reactores nuclearg
industria aeronautica, electronic
aleaciones.

eSAlteraciones en el aparato resg
a,ratorio, cancer pulmonar y en Id
huesos.
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del proyecto, de la construccién y de la operacion de las instalaciones para
las actividades altamente riesgo¥as.

Por dltimo, debemos sefialar que en respuesta a la identificacién de ries-
gos, los individuos emplean técnicas diversas para reducir los efectos ad-
versos a la salud, entre ellos estan: a) evitar o eliminar el riesgo, asi como
prohibir el uso de una sustancia potencialmente peligrosa, b) regular o modi-
ficar la actividad para reducir la magnitud y frecuencia de los efectos ad-
versos a la salud, ¢) aminorar la vulnerabilidad de las personas expuestas
y, d) desarrollar e implementar acciones de mitigacion y procedimien-
tos derecuperaciont

V1. TRABAJO DE LAS NACIONES UNIDAS Y SU REPERCUSIONEN MEXICO

En el seno de las Naciones Unidas se han realizado esfuerzos continuos
relacionados con el manejo seguro de las sustancias peligrosas, la preven-
cién de accidentes, la salud del ser humano y la proteccion del medio am-
biente; algunos de ellos con caracter vinculante y otros, como meras reco-
mendaciones. Sin animo de ser exhaustivos, revisaremos algunos de ellos.

1. Organizacién Internacional del Trabajo (OFF)

Esta instituciéon ha elaborado instrumentos divétsasbre los riesgos
originados a causa de la contaminacién por la utilizacién de quimicos.

% Proceedings of the Workshop on Risk Assessment and Contingency Planning in the
Management of Mine Tailing88uenos Aires, International Council on Metals and
the Environment, 1998, p. 8.

31 Cfr. Covello, Vincent T. y Mumpower, Jeryl, “Risk Analysis and Risk.ap, cit,
nota 15, p. 38. y Berkowitz, Monroe, “Ocupational safety and health”, en Rejda, George
E. (ed.),Risk and its Treatment: Changing Societal Consequefdesielfia, The Ame-
rican Academy of Political and Social Science, 1979, p. 43.

32 México forma parte de esta organizacion desde el 12 de septiembre de 1931. Todos
los Convenios y Recomendaciones preparados por la OIT pueden consultarse en: Organi-
zacion Internacional del Trabajo, “Convenios y Recomendaciohég’//www.ilo.org/
public/spanish/standards/index.htm

3 México ha suscrito y aprobado una serie de tratados y convenios internacionales
sobre higiene y seguridad en el trabajo adoptados en el seno de la OIT. Destacandose el
Convenio sobre la Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo,
DOF 06/03/84, el cual contiene una exigencia para los empleadores de garantizar que las
sustancias y los agentes quimicos, fisicos y bioldgicos que estan bajo su control no entrafien
riesgos para la salud cuando se toman las medidas de proteccion adecuadas (articulo 16);



30 MARISOL ANGLES HERNANDEZ

Entre ellos se hallan: la Recomendacion 4 de 1919, sobre la utilizacién de
plomo#* el Convenio 13 de 1921, que prohibe el empleo de la cerusa en
las pinturas®? el Convenio 136 y la Recomendacion 144 de 1971, sobre
normas protectoras contra los riesgos de intoxicacion por el beffceino;
Convenio 139 y la Recomendacion 147 de 1974, sobre el cancer profesio-
nal; el Convenio 162 y la Recomendacién 172 de 1986, respecto al uso del
asbestd? el Convenio 174 de 1993, sobre la prevencién de accidentes
industriales mayoré%y, el Convenio 1984 de 2001, sobre prevencion de
accidentes y dafios a la salud mediante la eliminacién, reduccién al mini-
mo o control de los riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo en la
agricultura®®

y el Convenio Relativo a las Condiciones de Empleo de los Trabajadores en las Plantacio-
nes, DOF 14/09/60, con erratas en DOF 08/10/60.

% En México se negoci6 el “Convenio de Concertacién entre el Instituto Nacional de
Ecologia y la Camara Minera de México”, para reducir la exposiciéon asociada a emisio-
nes industriales de plomo, su manejo en los procesos productivos, uso y reciclaje de pro-
ductos que lo contengan y, manejo de residuos; todo ello orientado a proteger la salud de
los trabajadore<Cfr. Programa de Gestion Ambiental de Sustancias Toxicas de Atencion
Prioritaria, México, Instituto Nacional de Ecologia-Semarnap, 1997, pp. 117-130.

® Publicado en eDiario Oficial de la FederacionMéxico, 11 de marzo de 1938.

% No obstante, este marco protector de la salud ocupacional no es obligatorio para las
empresas productoras del benceno, ni en los trabajos de sintesis quimica, carburantes o
andlisis de investigacion realizados en laboratofifis.Larios Diaz, Enrique, “La OIT:
Productos quimicos en el trabajd’ex, Difusion y AnalisisMéxico, 3a. época, afio |,
nam. 3, septiembre de 1995, pp. 42-44.

7 Aunque México no ha ratificado este Convenio, la Secretaria de Salud, en colabora-
cion con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Departamento del Distrito Fede-
ral, el Instituto Mexicano de Fibro-industrias, el Grupo Técnico de Aspectos Legales del
Registro Internacional de Sustancias Potencialmente Toéxicas y las empresas Eureka, y
Mexalit Industrial, trabajo en la elaboracion de la NOM-125-SSA1-1994, que establece
los requisitos sanitarios para el proceso y uso de asbestim, Oficial de la Federacion
México, 8 de octubre de 1996, cuyo objetivo consiste en prevenir los dafios y proteger la
salud de la poblacion laboralmente expuesta a fibras de asbesto, asi como proteger la salud
de la poblacion circunvecina a los establecimientos que procesan con fibras de asbesto.

% Este instrumento complementa al Convenio nim. 170 y a la Recomendacion 77 de
1990 sobre la Seguridad en la Utilizacion de los Productos Quimicos en el trabajo. Sin
duda, gran parte de la normatividad desarrollada para prevenir los accidentes mayores fue
motivada por los accidentes catastréficos de repercusion mundial, como el de Seveso y el
de Bhopal, los cuales evidenciaron la insuficiencia, tanto de los paises mas industrializados
como de los subdesarrollados, para atender las emergencias quifriddmmocion de
la Prevencion de Accidentes cit., nota 6, pp. 15y 16 y 41-15.

% Téngase en cuenta que las actividades agricolas emplean en todo el mundo a unos
mil millones de trabajadores, la mayoria de ellos utiliza sustancias quimicas y esta ex-
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A través de estos instrumentos se pretende establecer sistemas y crite-
rios de clasificacién de los productos quimicos, en funcion del tipo y grado
de riesgos fisicos o para la salud y evaluar la pertinencia de la informacién
necesaria para determinar su peligrosidad. Asi como involucrar tanto a los
empleadores como a los trabajadores expuestos a productos quimicos a
cumplir con la normatividad existente en materia de salud ocupacional,
prevencion de riesgos y de accidentes may$res.

Un estudio reciente de la OIT advierte la proliferacion de las iniciativas
voluntarias y la adopcién de cédigos de conducta, mismos que incluyen
medidas orientadas a sustancias especificas, como los pesticidas y reves-
timientos. Igualmente destaca la concertacion de acuerdos de proteccion
del medio ambiente entre el gobierno y la industride esta forma, las
grandes industrias asumen una responsabilidad superior por la salud y la
seguridad en toda la cadena de distribucion: proveedores, clientes, distri-
buidores y usuarios de los productos quimféos.

También debemos considerar la adopcion del concepto de “Tutela del
Producto” por una parte importante de la industria, segun éste, las industrias
asumen un concepto integral de la produccion, el uso y la eliminacién de los

puesta a los riesgos inherentes a su actividad; por tanto, en muchas ocasiones los trabaja-
dores son victimas de envenenamiento o intoxicacién, a veces con resultados mortales.
Cfr. Organizacion Internacional del Trabajo, “Agricultura: Sustancias quimicas sin ries-
gos”, Informacion OIT Ginebra, vol. 28, nim. 1, febrero de 1992, pp. 1y 2.

40 La expresion accidente mayor designa todo acontecimiento repentino, como una
emision, un incendio 0 una explosién de gran magnitud, en el curso de una actividad
dentro de una instalacién expuesta a riesgos de accidentes mayores, en el que estén impli-
cadas una o varias sustancias peligrosas y que exponga a los trabajadores, a la poblacion
o al medio ambiente a un peligro grave, inmediato o diferido. Articulo 3o., inciso d),
Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993.

“1 En nuestro pais se han concertado importantes convenios con empresas, asociacio-
nes y camaras industriales que han dado lugar a la promocién de diversas normas volun-
tarias sobre sustancias peligrosas y riesgo ambiental, las que integran tanto el aspecto
normativo como la prevencion de riesgos y la proteccién a la salud. Véase por ejemplo el
“Programa de Normalizacién Ambiental Industrial, 1997-2000", México, Instituto Na-
cional de Ecologia, 1997, pp. 6-10 y el programa “Conservemos un Campo Limpio”,
resultado de un Convenio entre la Semarnap-Instituto Nacional de Ecologia y la Asocia-
cion Mexicana de la Industria de Plaguicidas y Fertilizantes, a través del cual se promue-
ve el triple lavado de los envases usados de plagui@ftaByograma de Gestion Am-
biental..., cit., nota 34, p. 46.

42 Cfr. Organizacion Internacional del Trabajo, “Los trabajadores necesitan mas infor-
macion y medios; La industria quimica opta por iniciativas voluntarias en salud, seguridad
y medio ambiente'Revista de la OITGinebra, nim. 29, abril-mayo de 1999, pp. 29 y 30.
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productos quimicos a lo largo de su ciclo de vida, el cual comprende la produc-
cién(extraccion, sintesis, formulacion, reciclado), el trartspta comercia-
lizacién, el uso, el tratamiento y, la disposicion fifial.

A fin de dar cumplimiento a la normatividad ambiental internacional, la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) ha elaborado algunas
Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) referentes a las condiciones de se-
guridad e higiene en los centros de trabajo. Entre ellas estan: la NOM-005-
STPS-1998, Manejo, transporte y almacenamiento de sustancias quimicas
peligrosas? la NOM-010-STPS-1999, Manejo, transporte, procesamien-
to 0 almacenamiento de sustancias quimicas capaces de generar contami-
nacion en el medio ambiente labottala NOM-018-STPS-2000, Sistema
para la identificacién y comunicacién de peligros y riesgos por sustancias
guimicas peligrosdsy la NOM-028-STPS-2005, Organizacién del Tra-
bajo-Seguridad en los Procesos de sustancias quifhicas.

Ademas, la misma STPS aprobé el Reglamento Federal de Seguridad,
Higiene y Medio Ambiente de Trabajo (RFS¥ipara alcanzar condiciones
mas seguras y evitar la creacion de riesgos o peligros a la vida, la integridad
fisica o la salud de los trabajadores. Para ello, esta Secretaria establecioé una

43 También se ha desarrollado el principio de la responsabilidad extendida del produc-
tor, cuyo objetivo es lograr que quienes fabrican los productos quimicos, estén a cargo de
la seguridad de los mismos a lo largo de su ciclo de vida integral, lo cual debe considerar
el manejo de sus residuos, pues éstos son parte del ciclo de vida de aquéllas y ambos son
peligrosos porque poseen las mismas caracteristicas. Véase Organisation for Economic
Cooperation and Developmeifitxtended Producer Responsability: A Guidance Manual
for GovernmentsParis, OECD, 2001, disponible lettp://www.oecd.ory Promocion de
la minimizacion y manejo integral de residuos peligroddéxico, Instituto Nacional
de Ecologia, 1999, p. 11.

44 yéaseDiario Oficial de la FederacionMéxico, 2 de febrero de 1999.

4 véaseDiario Oficial de la FederaciénMéxico, 13 de marzo de 2000 y aclaracion
del 21 de agosto de 2000, asi como “Acuerdo que modifica la Norma Oficial Mexicana
NOM-010-STPS-1999Diario Oficial de la FederaciénMéxico, 26 de febrero de 2001.

46 Cfr. Diario Oficial de la FederaciopMéxico, 27 de octubre de 2000 y aclaracion del
2 de enero de 2001.

47 Cfr. Diario Oficial de la FederacionMéxico, 14 de enero de 2005.

8 Cabe destacar que este Reglamento abrogd los siguientes instrumentos: Reglamento
de Labores Peligrosas e Insalubres para Mujeres y Menores, DOF 11/08/34; Reglamento de
Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo, DOF 29/11/34; Reglamento de Higiene
del Trabajo, DOF 13/02/46, y Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
DOF 5/06/78. Véase Secretaria del Trabajo y Prevision Social, “Reglamento Federal de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajbiario Oficial de la Federacion
México, 21 de enero de 1997, disponible en http://www.stps.gob.mx/.
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serie de obligaciones y restricciones tanto para los pattaweso para los
trabajadore&® Verbigracia adoptar medidas de seguridad e higiene para
evitar enfermedades por exposicién; elaborar programas para prevenir acci-
dentes; realizar estudios de riesgo; utilizar sistemas, equipos, envases y em-
balajes adecuados; informar a los trabajadores sobre los riesgos y capacitarlos
en materia de prevision de riesgos y atencion de emergéncias.

De forma complementaria, la Ley Federal del Trabajo, enlista una serie
de enfermedades de trabajo vinculadas con los agentes quimicos, por ejem-
plo: la estanosis adquirida por la manipulacién del estafio; la asbetosis con-
traida por los trabajadores del asbesto; la beriliosis o gluciniosis, resultado
de la inhalacion de polvos de berilio o glucinio; las afecciones producto de
la inhalacion de polvos de cadmio; las afecciones provocadas por sustan-
cias quimicas inorganicas u organicas que determinan accién asfixiante
simple, o irritante de las vias respiratorias superiores, o irritante de los
pulmones como asma bronquial; dermatosis producidas por acidos clorhi-
drico, sulfarico, nitrico, fluorhidrico, fluosilicico, clorosulfonico, deriva-
dos de hidrocarburos; ulceraciones cutaneas y perforacion del tabique nasal
por accion de cromatos arsénicos y bicromatos; oftalmopatias profesiona-
les; pardlisis oculomotoras por intoxicacion con plomo; neuritis 6ptica y
ambliopia 0 amaurosis toxica, intoxicacion por plomo y mercurio; enfer-
medades producidas por absorciéon de polvos, humos, liquidos, gases o
vapores téxicos de origen quimico, organico o inorganico, por las vias
respiratoria, digestiva o cuténea; saturnismo, intoxicacion con plomo;
hidrargirismo o mercurialismo, intoxicacion con mercurio; arsenicismo
e intoxicacién por hidrégeno arseniado; hidrocarburismo por derivados
del petréleo; intoxicaciones por bromuro de metilo, freones, insecticidas
clorados, organico-fosforados y nitro-benceno; asi como diversos tipos
de cance¥’

49 Articulos 13, 15, 26, 27, 54, 55, 57 a 65 y 82 del RFSH.

%0 Articulo 60. del RFSH. De acuerdo con el articulo 40 de la LGEEPA, la STPS pro-
movera el desarrollo de la capacitacion y adiestramiento en y para el trabajo en materia de
proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, con
arreglo a lo que establece esta ley y de conformidad con los sistemas, métodos y procedi-
mientos que prevenga la legislacion especial. Asimismo, propiciara la incorporacion de
contenidos ecoldgicos en los programas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene.

* Articulo 18, fraccién IV, RFSH.

52 Articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo, MéxiBario Oficial de la Federa-
cién, l1o. de abril de 1970, ultimas reformas del 23 de enero de 1998. Actualmente, las
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2. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

El PNUMA instauré en 1976 el “Registro Internacional de Productos
Quimicos Potencialmente Téxicos” (RIPQT), a fin de establecer el Proce-
dimiento de Consentimiento Fundamentado Previo que sirve para regular
el comercio de productos quimicos prohibidos o rigurosamente restringi-
dos. EI PNUMA es el responsable de elaborar la lista de dichos productos,
misma que constituye la base del procedimiento de notificacion.

A finales de 1986, el PNUMA, en colaboracién con los gobiernos de los
Estados, defini6 el “Manual para la Concientizacion y Preparacion de Emer-
gencias a Nivel Local” (APELL}? cuyo objetivo es minimizar la ocurren-
cia y efectos dafinos de los accidentes tecnoldgicos y las emergencias
ambientales, en especial en los paises en vias de desarrollo.

En nuestro pais se creé en 1992 el “Centro de Orientacién para la Aten-
cion de Emergencias Ambientales” (COATEA), al interior de la PROFEPA,
éste, es un organismo de apoyo y de servicio para la poblacién, las autori-
dades y la industria en general en materia de atencién y respuesta a emer-
gencias ambientales, asociadas con el manejo de sustancias quimicas.

Ahora bien, para facilitar el correcto manejo de los productos quimicos
y apoyar a los Estados en la elaboracion de normas sobre seguridad quimi-
ca, se prepararon las “Directrices para el Intercambio de Informacion acerca
de Productos Quimicos Objeto de Comercio Internaciéhdh ellas se
alude a la natificacion e informacion relativa a quimicos prohibidos o se-
veramente restringidos y se regula el establecimiento de una autoridad na-
cional competente encargada de emitir y recibir las notificaciones, asi como
lo relativo al intercambio de informacion de los productos quimicos y su
clasificacion, empaque y etiquetao.

secretarias de Salud y del Trabajo y Previsién Social trabajan en la reforma de esta dispo-
sicion a fin de incluir mas agentes quimicos y, por ende, mas enfermedades causadas por
aquéllos.

%% Por sus siglas en inglés: “Awareness and Preparedness for Emergencies at Local
Level”, disponible en United Nations Environment Programimip,//www.uneptie.org/
pc/apelll

** También conocidas como “Directrices de Londre§", Andrénico, Adede ODi-
gesto de derecho internacional ambiental; Instrumentos para respuestas internacionales
a los problemas del medio ambiente y el desarrollo (1972-199&%ico, Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1995, pp. 128-135.

% La evolucién de la normativa europea sobre sustancias quimicas puede verse en
Moreno Molina, Angel Manuel, “Productos quimicos, biotecnologia, acuerdos volunta-
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Como resultado de una serie de reuniones de consulta con integrantes
del sector privado, organizaciones intergubernamentales y expertos guber-
namentales, y de conformidad con la Decision 16/35 del Consejo de Ad-
ministracion del PNUMA y el capitulo 19 de la Agenda 21, se preparo el
Cdédigo Deontolégico para el Comercio Internacional de Productos Qui-
micos?® cuya intencién consiste en establecer principios y directrices des-
tinados a las partes del sector privado que sirvan como normas de conducta
rectoras para la produccion y la gestién de los productos quimicos objeto
de comercio internacional, considerandose su ciclo de vida integro, con el
proposito de reducir los riesgos que tales productos podrian representar
para la salud de la poblacién y el medio ambiente.

Afos mas adelante, en 1998, fue adoptado el “Convenio de Rotterdam
sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo para la
Importacion de Ciertas Sustancias Quimicas Peligrosas y Plaguicidas Ob-
jeto de Comercio Internaciond”.Su finalidad consiste en promover la
responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos de las Partes en
la esfera del comercio internacional de ciertos productos quimicos peli-
grosos, a fin de proteger la salud humana y el medio ambiente frente a
posibles dafos y contribuir a su utilizacion ecolégicamente racional,
facilitAndose el intercambio de informacién acerca de sus caracteristicas,
mediante un proceso nacional de adopcion de decisiones sobre su importa-
cién y exportacion, asi como difusion de las mismas a las Partes.

Con el fin de eliminar o restringir la produccion y uso de los contami-
nantes organicos persistentésanto los que se fabrican intencionalmente,
como aguéllos producidos de manera no intencional, en mayo de 2001, fue

rios”, en Picon Risquez, Juan (coordgrecho medioambiental de la Unién Europea
Madrid, McGraw-Hill, 1996, pp. 273-283.

% Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambi@digigo Deontoldgico
para el Comercio Internacional de Productos Quimjdgairobi, PNUMA, 1994, dispo-
nible enhttp://www.chem.unep.ch/ethics/spanish/codesp-w.html

5" véase el contenido del Convenio y el estatus de ratificaciones en PNUMA-FAO-
OMS, “Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for Certain
Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trate®//www.pic.int El Con-
venio entré en vigor el 24 de febrero de 2004, y fue aprobado por nuestro pais el 4 de
mayo de 2005.

%8 Se trata de las siguientes sustancias: aldrin, dieldrin, endrin, heptacloro, mirex, DDT,
clordano, toxafeno, bifenilos policlorados, dioxinas, furanos y hexaclorobenceno.
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adoptado el “Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes®

A partir de la ratificacién de este Convenio por MéXftexiste el com-
promiso de disefiar y poner en practica un “Plan Nacional de Implemen-
tacion”, obligacién adquirida por todos los paises firmantes de dicho Con-
venio® Sobre el particular, cabe destacar que la Comision Intersecretarial
para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustan-
cias Toxicas (Cicoplafest}, ha trabajado en la gestién de los riesgos qui-
micos de los contaminantes organicos persistentes desde 1987, ya que esta
facultada para atender todos los procesos vinculados a los plaguicidas, fer-
tilizantes y sustancias toxicas, inclusive, la revision sistematica de las tari-
fas arancelarias, la expedicion de NOMs y la instrumentacién del Consen-
timiento Fundamentado PreVib.

% Véase el contenido integro de la Convencion en: United Nations Environment
Programme, “Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants (PORp)/
www.pops.int/ Mas adelante el PNUMA elaboré un segundo listado de las siguientes
sustancias: atrazina, clordecona, lindano, pentaclorofenol, endosulfan, parafinas cloradas,
hexabromobifenilo, éteres bifenilos policromados, hidrocarburos policiclicos aromaticos,
ftalatos, nonil y octil fenoles, sulfonato de perfluorooctano, ademas, se incluyeron com-
puestos organicos de los metales: plomo, mercurio y estafio, para ser sometidas a la apro-
bacion de los paises firmant€dr. Fernandez Bremauntz, A., Yarto Ramirez, M. y Castro
Diaz, J. (comps.).as sustancias toxicas persistentes en Médbéxico, Instituto Na-
cional de Ecologia-Semarnat, 2004, pp. 11-14.

%0 EI Convenio de Estocolmo entré en vigor el 17 de mayo de 2004; México lo firmo el
23 de mayo de 2001 vy lo ratificé el 10 de febrero de 2003.

®1 Respecto a las sustancias del Convenio, el gobierno de México prohibid, desde el 3
de enero de 1991, la fabricacion, formulacién, comercializacion y uso de los plaguicidas:
aldrin, endrin y dieldrin; ademas, ha restringido, desde 1992, el uso del DDT, del clordano
y de los bifenilos policlorados, la gestién de estos ultimos inicié en 1988, con la publica-
cion de LGEEPA y su Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos, publicado en el
Diario Oficial de la FederaciénMéxico, el 25 de noviembre de 1988 y méas adelante se
fortalecié con la elaboracién de la NOM-133-Semarnat-2000, Proteccion ambiental, es-
pecificaciones de manejo de bifenilos policlorados (BPQigyio Oficial de la Federa-
cién, México, 22 de octubre de 1993 y modificaciones del 5 de marzo de 2003. Sobre el
tema véase Cortinas de Nava, Cristina, “Manejo racional de plaguicidas quimicos: ten-
dencias mundialesGaceta EcolégicaMéxico, nueva época, nim. 48, 1998, pp. 70-76.

62 Decreto para establecer las bases de coordinacién en materia de prevencion de ries-
gos quimicos entre las secretarias de Salud, de Agricultura, de Comercio y Fomento In-
dustrial y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado Biagb Oficial de la
Federacion México, 15 de octubre de 1987.

% En cumplimiento de sus responsabilidades, la Cicoplafest compild y publico en
1998 unCatélogo oficial de plaguicidazfr. Castro Diaz, José y Diaz Arias, Maria Luz,
“Avances del Convenio de Estocolmo en México”, en Fernandez Bremauntz, A., Yarto
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De forma complementaria, cabe aludir al “Programa de Responsabili-
dad Integral”, impulsado desde 1991 por la Asociacién Nacional de la In-
dustria Quimica (ANIQY? con el objeto de desarrollar productos quimicos
seguros en su fabricacién, uso, transporte y desecho; reducir en forma eco-
némicamente productiva la generacion de emisiones; trabajar con autori-
dades y otras industrias para resolver problemas ocasionados por el manejo
y disposicion de residuos peligro8oy, participar con el gobierno y otros
organismos en la creacién de leyes y reglamentos.

En ese mismo afio, la ANIQ también establecio el Sistema de Emergen-
cias en Transporte para la Industria Quimica (SET@Q)ya meta es pro-
porcionar telefénicamente informacioén técnica especifica y oportuna cuando
se susciten emergencias e incidentes que involucren productos quimicos,
asi como servir de enlace entre los grupos de emergencia y las personas
implicadas.

3. Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Esta entidad internacional se ha involucrado en el andlisis de las sustan-
cias y residuos peligrosos para proponer a los gobiernos alternativas de
gestion encaminadas a la proteccién de la salud.

En América Latina, el Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y
Ciencias del Ambiente (CEPIS) realiza actividades dirigidas al fortale-

Ramirez, M. y Castro Diaz, J. (comp&as sustancias toxicas persistenteit., nota
59, p. 34. El Catalogo esta disponible en Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios, “Catalogo de Plaguicidasth://www.cofepris.gob.mx/

64 Cfr. Programa de Gestién Ambiental cit., nota 34, p. 46.

% Debemos mencionar que en enero de 2004 entr6 en vigor la “Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos”, basada en el ciclo de vida de los materia-
les, cfr. Diario Oficial de la FederaciénMéxico, 8 de octubre de 2003.

% Este Sistema opera los 365 dias del afio durante las 24 horas del dia y cuenta con
personal altamente especializado. Véase Asociacion Nacional de la Industria Quimica,
SETIQ, http://www.aniq.org.mx/setig/setig.htr&l Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (Cenapred) ha publicado el documento Estadisticas de Accidentes Carreteros
donde se involucran sustancias quimicas, recomendaciones como medidas de prevencion
y acciones de emergencia, México, 2000, el cual esta disponihtgpewww.cenapred.
unam.mx

57 Este centro forma parte de la Divisién de Salud y Ambiente de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), organizacion en la que la OMS deleg¢ la asesoria para
la planeacion de la salud de los paises latinoamericanos.
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cimiento de las capacidades de los paises a través de metodologias y tecno-
logias de manejo de riesgos ambientales para la salud, con énfasis en la
gestion de informacién especializada, regulacion sanitaria y gestion de in-
tervenciones directa&8.

En el ambito nacional, la Ley General de Salud ordena que en caso de
emergencia que ponga en peligro inminente a la poblacién, la Secretaria
de Salud adoptara las medidas de prevencion y control indispensables para
la proteccion de la salud (articulo 182).

También sefala que debera someterse al control sdfilitado proce-

S0, uso, importacion, exportacion y disposicion final de plaguicidas y sus-
tancias peligrosas para la salud, asi como de las materias primas que
intervengan en su elaboracion (articulo 194, fraccion ).

Ademas, el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Con-
trol Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios, re-
gula, entre otras, las actividades que impliquen un riesgo para la salud
humana (articulo 20.). Por lo que prohibe cualquier modificacion, sin au-
torizacion previa de la Secretaria de Salud, en establecimientos donde se
almacene o distribuya cualquier gas industrial peligroso para la salud y en
donde se fabriquen y manejen sustancias téxicas, o se disponga de sus
desechos o residuos (articulos 86 y 375, fraccidn X).

La Secretaria de Salud establecera la clasificacion del riesgo sé&hitario
gue represente este tipo de actividades (articulo 140). Para evitar riesgos a
la salud de la poblacién, no se autorizara la instalacion de establecimientos
de gas LP en zonas densamente pobladas o construidas y en ningln caso se
permitira la ubicacién de casas habitacién o centros de trabajo y reunién a

% Cfr. Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente-Organi-
zacion Panamericana de la Salud, “Acerca del CERIH3;//www.bvsde.ops-oms.org/
cepis/elcepisacerca.html

% Por control sanitario se entiende: el conjunto de acciones de orientacién, educacion,
muestreo, verificacion y en su caso, aplicacién de medidas de seguridad y sanciones, que
ejerce la Secretaria de Salud con la participacién de los productores, comercializadores y
consumidores, con base en lo que establecen las normas técnicas y otras disposiciones
aplicables (articulo 194, LGS).

" Entendido como la probabilidad de ocurrencia de un evento exégeno adverso, cono-
cido o potencial, que ponga en peligro la salud o la vida humefn&Beglamento de la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarésg Oficial de la Fede-
racion, México, 13 de abril de 2004, articulo 20., fraccién VIII.
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menos de cien metros cuadrados a partir del tanque mas cercano a ellos, de
cualquier establecimiento (articulo 1332).

De igual forma, requieren de permiso sanitario el proceso y aplicacion
de sustancias téxicas; la comercializacion de desechos que aun conserven
principios toxicos, excepto los desechos radiactivos, y la importacién de
sustancias y residuos téxicos (articulo 146). Queda prohibida su venta a
granel, envase, almacenamiento o transporte en recipientes abiertos, dete-
riorados, inseguros, desprovistos de rétulos, sin etiquetas o con indicacio-
nes ilegibles (articulo 1235).

La Secretaria de Salud determinara y publicara: los limites maximos
permisibles de exposicidn para el personal ocupacionalmente expuesto y
para la poblacion en general, asi como las medidas adecuadas para prote-
ger la salud (articulo 1220.Para disminuir los riesgos a la salud se pro-
movera ante las autoridades competentes, limitar la ubicacion de los
establecimientos que se dediguen al proceso o a la disposicion final de
estos productos y sustancias (articulo 1233).

Por otro lado, se instaur6 el “Acuerdo de Creacion de la Comision Fe-
deral de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios” (COFEPR#}Jualmente
es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Salud, con
autonomia técnica, administrativa y operativa, que tiene a su cargo el ejer-
cicio de las atribuciones en materia de regulacioén, control y fomento sani-
tarios en los términos de la Ley General de Salud y demas disposiciones
aplicables? Entre sus facultades destaca el ejercer la regulacién, control,

> Esta norma se refuerza con lo establecido en el articulo 96 del Reglamento de Gas
Licuado de Petrdleiario Oficial de la FederaciébnMéxico, 28 de junio de 1999, el
cual dispone que las instalaciones relacionadas con el gas LP deberan ubicarse respecto a
los predios colindantes, de conformidad con lo dispuesto por las NOMs. Asimismo, por
seguridad podran establecerse, en los predios circundantes, zonas intermedias de salva-
guardia, conforme a lo dispuesto en la LGEEPA.

2 El fundamento de este precepto se halla en el articulo 129, fraccion Il de la Ley
General de Salud, que a la letra dice: “la Secretaria de Salud tendra a su cargo: Determinar
los limites maximos permisibles de exposicion de un trabajador a contaminantes, y coor-
dinar y realizar estudios de toxicologia al respecto”.

3 Diario Oficial de la FederacionMéxico, 5 de julio de 2001. El Decreto de creacion
de la Cofepris fue abrogado por el Reglamento de la Comision Federal para la Protec-
cion contra Riesgos Sanitaridsiario Oficial de la FederacionMéxico, 13 de abril de
2004.

™ Véanse los articulos 17 bis, 17 bis 1y 17 bis 2 de la Ley General de Sialial,

Oficial de la FederacionMéxico, 30 de junio de 2003.
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vigilancia y fomento sanitarios en materia de: plaguicidas y fertilizantes;
sustancias téxicas o peligrosas para la salud, asi como los establecimientos
dedicados al proceso o almacenamiento de aquéllos, efectos nocivos de los
factores ambientales en la salud humana y salud ocupa€ional.

También es de importancia el convenio de colaboracion, celebrado en
julio de 1995, entre la Semarnap y la Secretaria de Salud para elaborar,
entre otras, la revision de las NOMs sobre clasificaciéon y control de las
sustancias peligrosas y el Censo Nacional de Empresas de Alto Riesgo
Sanitario y Ambiental, asi como la preparacién del programa para el ma-
nejo de bases de datos denominado Sistema de Computo del Catalogo
Nacional de Empresas de Alto Riesgo (CANAEM), cuyo objetivo es la
identificacion de zonas de riesgo.

Otro avance significativo fue la creacién de un Modelo de Atencion a la
Salud Ambiental (Matsa), el cual aborda los riesgos quimicos, fisicos y
bioldgicos para la salud, a través del calculo de la exposicion, el andlisis de
riesgo, la participacion social, acciones de manejo de riesgos y, la evalua-
cion del impacto de las mismas.

4. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAGY

Esta organizacion tiene como finalidades el estudio, la informacion y la
asistencia técnica especializada en materia de agricUltBeaa el mane-
jo de los plaguicidas la FAO elabor6 el “Cédigo Internacional de Conducta
para la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidd&’l cual constituye una

s Véase el articulo 30. del Reglamento de la Cofepris.

7 Por sus siglas en inglé®od and Agriculture Organization

" Dentro de los trabajos de la FAO se han definido diversas directrices: sobre criterios
ecologicos para el registro de plaguicidas, 1985; sobre el empaque y almacenamiento de
plaguicidas, 1985; para el registro y control de plaguicidas, 1985; para la distribucion al
por menor de plaguicidas con especial referencia al almacenamiento en el punto de sumi-
nistro a los usuarios en paises en desarrollo, 1988; para la legislacion sobre el control de
plaguicidas, 1989, y sobre la operacion de la informacién y consentimiento previos res-
pecto de la distribucion y utilizacidon de plaguicidas, 1990, entre otras. Todos los instru-
mentos, programas Yy directrices preparados por la FAO pueden consultarse en http://
www.fao.org.

"8 Este Codigo se adopté mediante la Resolucion 10/85 del 28 de noviembre de 1985,
enmendado en 1989 para incluir en su articulo 90., el CFP con el fin de asegurar que las
sustancias capaces de provocar un dafio significativo a la salud humana y al medio am-
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guia fundamental en cuanto al empleo de los mismos a escala internacio-
nal. Las sustancias incluidas en este procedimiento han sido prohibidas o
severamente restringidas en por lo menos un pais, o bien, son formulaciones
de plaguicidas extremadamente peligrosos que, sin estar prohibidos o res-
tringidos, pueden ocasionar problemas en las condiciones de uso en los
paises en desarrolld.

La idea fundamental de este Cédigo voluntario es servir de referencia
mientras los paises establecen una regulacién interna adecuada. Es, por
tanto, un instrumento destinado a proveer un marco practico para el con-
trol de pesticidas que constituyen, de acuerdo con la FAO, el 70% de los
guimicos peligrosos, especialmente en los paises en desarrollo, ya que la
mayoria de ellos carece de sistemas adecuados de registro y control de
estas sustancias.

5. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
de 1972

Aungue se trata de un instrumento declarativo, esta declaracion se ha
erigido en una directriz a seguir en los ambitos nacionales. Asi, dispone
que debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas, en cantidades o
concentraciones tales que el medio no pueda neutraliZafasabién

biente sean importadas s6lo con el consentimiento y conocimiento plenos del pais impor-
tador. Cfr. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
Cadigo Internacional de Conducta para la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas
(Version revisadg)Roma, FAO, 2003n extenso

En concreto, se trata de los siguientes plaguicidas: aldrin, clordano, dieldrin, dinoseb,
DDT, HCH (mezcla de isémeros), fluoracetamida, dibromuro de etileno, heptacloro y
clordimeform, asi como de las siguientes sustancias industriales: crociclolita, compuestos
de mercurio, bifenilos polibromados (algunos), fosfato de tris y bifenilos policlorados.

8 véase texto integro de la Conferencia en Székely, Alberto (comgtymentos
fundamentales de derecho internacional publdéxico, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 1990, t. II, pp. 1129-1134.

81 Principio 6 y Recomedacion 71. Véase el texto de ambas Recomendaciones, en
ibidem t. V, pp. 3076-3087. Para prevenir y controlar la contaminacion del agua en México,
actualmente se expiden NOMs para el uso, tratamiento y disposicién de aguas residuales
(articulo 118, LGEEPA). Quedan sujetos a regulacion federal o local las descargas de
origen industrial, municipal y su mezcla incontrolada con otras descargas; asi como la
aplicacién de plaguicidas, fertilizantes y sustancias tdxicas; las infiltraciones que afecten
los mantos acuiferos y, entre otros, el vertimiento de materiales peligrosos (articulo 120,
LGEEPA). Todas las descargas deben satisfacer los requisitos establecidos en las NOMs
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exhorta a los gobiernos a establecer normas especiales respecto de los agen:-
tes contaminantes de importancia internacional con la debida considera-
cién de las normas propuestas por las organizaciones internacionales
competentes y, a concertar, con los gobiernos interesados y organizacio-
nes internacionales, la planificacion y ejecucion de programas de lucha
contra agentes contaminantes cuya propagacion va mas alla de la jurisdic-
cion nacional de descaréfa.

Se refiere a la realizaciéon de programas internacionales con miras a la
adquisicién de conocimientos necesarios para evaluar las fuentes, trayecto-
rias, niveles de exposicion y riesgos relativos a los agentes contamffantes.

expedidas para tal efecto y, en su caso, las condiciones particulares de descarga determi-
nadas por la autoridad competente. Es obligacion del generador, realizar el tratamiento
previo requerido (articulo 123, LGEEPA). Cuando las aguas residuales afecten o puedan
afectar fuentes de abastecimiento de agua, sera negada o revocada, segun sea el caso, I
autorizacion correspondiente (articulo 124, LGEEPA). Por su parte, la Ley de Aguas Na-
cionales dispone que: corresponde a la Comision Nacional del Agua realizar las medidas
necesarias para evitar que los materiales y las sustancias téxicas contaminen las aguas
superficiales o del subsuelo y los bienes nacionales (articulo 86, fraccion IX), y establece
sanciones para quien contravenga lo ordenado (articulo 119, fraccion XIV). Déase,

rio Oficial de la FederacionMéxico, 1o. de diciembre de 1992. Asimismo, y con el
objeto de prevenir los dafios que pudieran ocasionarse por los suelos contaminados con
materiales peligrosos deberan realizarse las acciones necesarias para recuperarlos o resta-
blecer sus condiciones y permitir su utilizacion en cualquier actividad (articulo 134,
LGEEPA). En lo tocante a las emisiones de sustancias toxicas al medio ambiente, nuestro
pais establecié un Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC), cuya
obligatoriedad se incorporé a la LGEEPA a finales de 2001. La informacién del RETC
serd publica y tendra efectos declarativos (articulo 109 bis, LGEEPA). También se con-
certé una Norma Mexicana Voluntaria que incluye el listado de las 104 sustancias toxicas
sujetas a registro. Véagectividades de preparacion, cit., nota 61, pp. 28 y 29. El
derecho de acceso a la informacion ambiental compromete al Estado a comunicar sus
datos, por ello tiene la obligacion de concentrar aquellos que sean trascendentes para la
sociedad y, en consecuencia, son los mismos particulares quienes deben proporcionar
la informacion respectiva al Estado para que éste la procese y la transmita a la ciudadania.
Cfr. Martin Mateo, Ramoruevos instrumentos para la tutela ambientédrid, Trivium,

1994, p. 163.

82 Recomendacién 72. En esta linea, el Principio 14 de la Declaracién de Rio, dispone
gue “los Estados deben cooperar efectivamente para evitar la reubicacion o transferencia
a otros Estados de las actividades y sustancias que causen contaminacién ambiental seve-
ra o sean nocivas para la salud”. El texto de la Declaracién de Rio sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo, 1992, puede verse en Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, Oficina Regional para América Latina y el Cahitip;//www.rolac.unep.
mx/docamb/esp/dr1992.htm

8 Recomendacion 73.
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Uno de sus objetivos es desarrollar, con apoyo de la OMS, programas de
vigilancia y de investigacion epidemiolégica y experimental para obtener
datos respecto de los diversos efectos nocivos de las sustancias contami-
nantes a las que el hombre esta expuesto, especialmente aquellas que pro-
vocan mutaciones y canéér.

6. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, 1992

A instancias de esta Conferencia fue adoptada la Agefitg 2deado
el Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica (F¥SRe. acuerdo con
la Agenda 22! debe protegerse a los nifios contra los efectos de los com-
puestos toxicos en el medio ambiente y en el lugar de trabajo. Hay que
reducir al minimo los riesgos y mantener el medio ambiente en niveles
tales, que no afecten ni pongan en peligro la salud y la seguridad humanas
sin dejar de fomentar el desarrollo. Deben elaborarse mecanismos para
controlar la distribucion y el uso de plaguicidas a fin de reducir al minimo
los riesgos para la salud humé&ha.

Del mismo modo, mediante seis programas clave se busca alcanzar la
expansioén y aceleracién de la evaluacién internacional de los riesgos de
los productos quimicos para planificar su empleo inocuo y productivo; la
armonizacion de su clasificacion y etiquetado mediante un consenso mun-
dial; el intercambio de informacion sobre los productos quimicos téxicos y
los riesgos que implican; la organizacién de programas de reduccién de
riesgos con la adopcién de medidas de precaucion necesarias; fomento
de la capacidad y de los medios nacionales para su gestion y, la preven-

8 Recomendaciones 74 y 76.

% También conocida como Programa 21. Véase United Nations, Department of
Economic and Social Affairs, “Agenda 21Hitp://www.un.org/esa/sustdev/documents/
agenda2l/spanish/agenda2lsptoc.htm

8 véase World Health Organization, “Intergovernmental Forum on Chemical Safety
(IFCS)”, http://www.who.int/ifcs/en/

8 Aunque también por virtud del Capitulo 17 nuestro pais se ha comprometido a desa-
rrollar nuevos enfoques de la ordenacion y el desarrollo del medio marino y las zonas
costeras, con especial atencion a las medidas preventivas. Anterior a este compromiso México
ya contaba con el Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materi2grio Oficial de la FederacionMéxico, 23
de enero de 1979.

8 Capitulo 6. Proteccion y Fomento de la Salubridad.
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cion de su tréfico internacional ilicito, con miras a proteger la salud publi-
cay el medio ambientg.

Por su parte, el FISQ, creado con el objetivo de poner en préctica el
manejo adecuado de sustancias quimicas, ha sido consolidado a través del
establecimiento del Programa Interorganizacional para la Gestiéon Racio-
nal de los Quimicos (PIGR®),el cual sirve como mecanismo para la
coordinacién de los esfuerzos de las organizaciones internacionales mas
importantes para evaluar y manejar los quimicos: PNUMA, OIT, FAO,
OMS y OCDE.

Asimismo, como parte de los esfuerzos del FISQ se realizan foros in-
ternacionales para fomentar la cooperacion mundial para la gestion de los
productos quimicos, tendentes a prevenir la contaminacion, a través de la
difusién de informacion sobre su empleo en condiciones de seguridad; los
riesgos que pueden estar implicados en su fabricacion, su liberacién al
medio ambiente y eliminacion, asi como los medios para evitar o reducir
los riesgos™

Actualmente, México forma parte del programa denominado Enfoque
Estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel Internacio-
nal”, el cual incorpora cuestiones de seguridad quimica y determina pro-
puestas concretas para fortalecer la posibilidad de gestién racional de los
productos quimicos y las tecnologias conexas en todos los paises, previa
consideracion de las capacidades diferentes entre los paises desarrollados
y en desarroll§?

VIl. A CUERDOSCOMERCIALESY SUSTANCIASPELIGROSAS

Sin duda, existen algunos organismos y acuerdos internacionales de
caracter eminentemente comercial, como el Acuerdo General sobre Aran-

8 Capitulo 19. Gestion ecolégicamente racional de los productos tdxicos quimicos.
Véase Jiménez Pefia, Adulfo, “Cooperacion internacional para acelerar el desarrollo
sostenible”Lex, Difusion y Andlisis, Suplemento Ecolodfi&xico, septiembre de 1996,
pp. Xiii-xv.

% véase World Health Organization, “Inter-Organization Programme for the Sound
Management of Chemicals (IOMCittp://www.who.int/iomc/en/

°1 El contenido de los foros esta disponible en World Health Organization, “Intergo-
vernmental Forum...”pp. cit, nota 86.

%2 véase United Nations Environmental Programme, “Strategic Approach to Interna-
tional Chemicals Managementittp://www.chem.unep.ch/saicm/
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celes y Comercio/Organizacion Mundial del Comercio (GATT/WTO), el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y la misma
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) que
pueden interferir en las regulaciones internas sobre sustancias pefigrosas.
Asi, al ingreso de México a la OCDE, en 1994, nuestro pais se oblig6 a
cumplir con los instrumentos desarrollados por la organizétiéomo
las Declaraciones sobre: Politica Ambiental, Politicas Ambientales Pre-
ventivas y, Medio Ambiente y Recursos para el Futuro. Aunado a ello, el
Consejo de la OCDE ha emitido una serie de decisiones vinculantes sobre
sustancias quimicas (cuadro’2)nientras que el Comité de Politica Am-
biental ha preparado varias recomendaciones relativas a los materiales pe-
ligrosos (cuadro 3% mismas que deben ser observadas por los paises
miembros.

Cuadro 2. Decisiones vinculantes de la OCDE sobre sustancias quimicas

C(81)30/Final Aceptacion mutua de datos para la evaluacion de sustancias
C(97)186/Final quimicas.

C(82)196/Final Conjunto minimo de datos para la evaluacidon de productos qui-
micos antes de su comercializacién y establecimiento de un sis-
tema de notificaciéon de nuevas sustancias de uso industrial o de

consumo.
C(87)2/Final Control de bifenilos policlorados para proteger el medio ambiente.
C(87)90/Final Investigacion sistematica de sustancias quimicas existenth.

% Articulo XX(b) GATT: los paises podran adoptar medidas para proteger la vida o la
salud de las personas, los animales o las plantas siempre que no establezcan discrimina-
ciones injustificables entre los paises en que predominen las mismas condiciones o que no
estén encaminadas a imponer una restriccion encubierta al comercio. Disposiciones simi-
lares se hallan en los articulos 28 y 30 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea,
Diario Oficial, nUm. C325, de 24 diciembre de 2002.

% Cfr. Secretaria de Relaciones Exteriof@sclaracion del Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos sobre la Aceptacion de sus Obligaciones como miembro de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémikt@Exico, SRE, 1994, p. 48.

% Cfr. Blanco Mendoza, Herminid,as negociaciones comerciales de México con el
mundq México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, pp. 102-150.

% véase Esquinca Gonzélez, Korina A., “La OCDE y el medio ambidmigitador
Juridico, México, 1997, vol. 1, ndm. 3, p. 160.
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C(88)84/Final Intercambio de informacién respecto a accidentes capaces de cau-
sar dafio transfronterizo.

C(88)85/Final Informar al publico para que participe en la toma de decisjones
relacionadas con la prevencion de y la respuesta a accidentes que
involucren sustancias quimicas.

C(89)87/Final Cumplimiento de los principios de buenas practicas de laboratorio.
C(95)8/Final
C(90)163/Final Cooperacion en la investigacion y la reduccion de riesgos de sus-

tancias quimicas.

Fuente: OECD, Council Acts Related to Chemicélsp://www.oecd.org/document/47/0,2340,
en_2649_34365_1817647_1_1 1 1,00.html

Ademas, desde 1988 la OCDE cuenta con un Programa sobre acciden-
tes que involucran sustancias peligrosas, cuyo objetivo es prevenir los ac-
cidentes quimicos y, en su caso, dar una respuesta oportuna y eficiente.

Cuadro 3. Recomendaciones de la OCDE sobre materiales peligrosos

C(73)172 (Final)) Medidas para reducir todas las emisiones antropogénicas de mer-
curio al medio ambiente.

C(74)215 Evaluacion de los efectos ambientales potenciales de sustancias
quimicas.

C(74)223 Instrumentacion del “Principio del que Contamina Paga”.

C(89)88 (Final) Aplicacion del Principio a la contaminacién accidental.

C(74)224 y Principios que conciernen a la contaminacion transfronteriga.

C(76)161 (Final)

C(74)55 (Final) Igual derecho de acceso en relacion con la contaminacion
C(77)28 (Final) transfronteriza.

% Cfr. Prevencion y preparacion de la respuesta en caso de accidentes quimicos en
México y en el mundd/éxico, Instituto Nacional de Ecologia-Sedesol, 1994, p. 33.
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C(77)97 (Final) Lineamientos respecto de los procedimientos y requerimientos
para anticipar los efectos de los productos quimicos entre el hom-
bre y el medio ambiente.

C(83)98 (Final) Lista de datos no confidenciales sobre sustancias quimicas.

C(84)37 (Final) Intercambio de informacion relacionada con la exportacign de
sustancias quimicas prohibidas o severamente restringidas.

C(2003)221 (Finaly Prevencion de accidentes quimicos y respuesta a ellos.

Fuente: Organization for Economic Co-operation and Development, Guidelines, en
http://www.oecd.org

La OCDE ha considerado fundamental para el cumplimiento de los ob-
jetivos de seguridad, la identificacién de los papeles que deben desempe-
far tanto las autoridades publicas y los empleadores como los trabajadores
en el establecimiento de las politicas y préacticas de seguridad de las insta-
laciones peligrosas.

En el contexto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), firmado en 1994, se crea la Comision para la Cooperacion Am-
biental (CCA), bajo el Acuerdo para la Cooperacion Ambiental de Améri-
ca del Norte, a fin de atender las preocupaciones ambientales de los paises
firmantes, Canada, México y Estados Unidos.

El articulo 20., inciso f) del TLCAN establece que “cada una de las partes
promoverd el uso de los instrumentos econortfiguara la eficiente conse-
cucion de las metas ambientales”. En atencién a ello, se incorporaron los
instrumentos econdmicos, como elemento de gestion ambiental, mediante
las reformas a la LGEEPA de 1996. Ubicandose los seguros de responsabili-
dad, como instrumentos econdmicos financiéfbson cuyo cobro, la
Semarnat constituye un fideicomiso destinado a la reparacién de los dafios
causados por la realizacion de las obras o actividades de que 8¢ trate.

% |bidem pp. 39-41.

% E| Principio 16 de la Declaracion de Rio reza: “Las autoridades nacionales deberan
procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de los instrumen-
tos econdmicos”.

100 Articulo 22, LGEEPA.

101 Articulo 54, Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Diario Oficial de la FederacionMéxico, 30 de mayo de 2000. Entre los
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Consideramos que las compafiias aseguradoras, pueden influir sobre los
enfoques de gestion ambiental de las empresas, ya que a mayor preven-
cion, corresponde menor riesgo y, en consecuencia, la prima disminuye.

El Consejo de la CCA emiti6 la Resolucion 95-5 sobre Manejo Adecua-
do de Sustancias Quimicas (MAS®))a cual incluyo el disefio y aproba-
cion de Planes de Accidn Regionales (PAR), los cuales estan orientados a
la reduccién de los riesgos y, en la medida de lo posible, la eliminacion del
uso de las sustancias selecciona@astal forma, quedd establecido un
PAR respecto a las siguientes sustancias: el DDT, el clotéfaglanercu-
rio, los bifenilos policlorados, las dioxinas, el furano, el hexaclorobenceno
y el lindanot®*

Ademas, los paises integrantes del TLCAN colaboraron con la Oficina
de Sustancias Quimicas del PNUMA, para integrar y publicar en 2002 el
Reporte Regional de Norteamérica sobre la Evaluacion Regional de Sus-
tancias ToOxicas Persistentes, con el apoyo del Fondo Mundial para el Me-
dio Ambiente (GEF}%

ordenamientos relacionados con sustancias peligrosas que exigen contratar un seguro de
responsabilidad estan: el Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Resi-
duos Peligrosos, el Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo y, el Reglamento de Gas
Natural.

102 yéase Comision para la Cooperacion Ambiental, “Resolucion del Consejo 95-5:
Manejo Racional de las Sustancias Quimichgth://www.cec.org/files/pdf/COUNCIL/
Res95-05-S.pdf

103 E| registro del clordano en México fue cancelado voluntariamente por la Gnica
empresa importadora a partir de 1998, como consecuencia del Programa de Accion Re-
gional concertado en el marco de la CCAv. Castro Diaz, José y Diaz Arias, Maria Luz,
“Avances del Convenio de Estocolmo en México”, en Fernandez Bremauntz, A., Yarto
Ramirez, M. y Castro Diaz, J. (compd.as sustancias toxicas persistentescit.,
nota 59, p. 36.

104 |pidem p. 13.

195 Cabe decir que con esta base se establecié6 en México el “Programa de Gestion
Ambiental de Sustancias Téxicas de Atencidn Prioritaria”, el cual pretende lograr la sus-
titucion de los bifenilos policlorados, el clordano, el DDT, el mercurio, el plomo y el
cadmio, o bien, establecer sistemas de dep6sito reembolso o de otra indole para lograr la
recoleccién y reciclado de los productos usados que las contengan; minimizar la genera-
cion de residuos peligrosos y disminuir la exposicion de los trabajadores y su liberacion al
medio ambiente; asi como establecer los mecanismos mas adecuados para desalentar la
importacion de productos que contengan sustancias peligrosas, siempre que en México se
hubiere procedido ya a la eliminacion de su empld¥pn.Programa de Gestion Ambien-
tal..., cit., nota 34, pp. 8 y 104.
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En definitiva, los paises de la region de América del Norte realizan es-
fuerzos coordinados para reducir los riesgos inherentes al manejo de las
sustancias peligrosas, por lo que debe continuarse con este esfuerzo, en
aras de sustituir o minimizar su empleo.

VIIl. SUSTANCIAS PELIGROSASEN EL AMBITO BILATERAL '
MExico-EsTabos UNIDOS

Debido a la presencia de problemas ambientales y de salud publica fron-
terizos, nuestro pais y Estados Unidos convinieron actuar de manera con-
junta para atenderlos mediante la suscripcién de una serie de acuerdos
vinculados, fundamentalmente, a la gestién de las sustancias peligrosas,
la prevencion de los riesgos y el cuidado de la salud.

De tal manera, el 14 de agosto de 1983, fue firmado el Convenio para la
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Region Fronteriza,
conocido como Convenio de La Paz. Con base en su Anexo I, se logré
la concertacién del Plan Conjunto de Contingencias México-Estados Uni-
dos para la Preparacién y Respuesta a Emergencias Ambientales Causadas
por Fugas, Derrames, Incendios o Explosiones de Sustancias Peligrosas en
la Franja Fronteriza Terrestt®.

A través del Anexo lll del Convenio se regulan los movimientos de
residuos peligrosos mediante la cooperacion efectiva que obliga a las em-
presas maquiladoras a regresar al pais de origen los residuos generados en
sus procesos productivos a partir de materia prima impdftaBara ello,
en 1992 se crearon en forma conjunta las Guias de Repatriacién por Indus-
tria, que permiten devolver los residuos peligrosos al pais expottador.

Por su parte, el Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF), concretado
en febrero de 1992, tenia entre sus objetivos: proteger la salud de la pobla-

108 yéase el contenido integro del documentoPéan Conjunto de Contingencias
México-Estados Unidos para la Preparacién y Respuesta a Emergencias Ambientales
Causadas por Fugas, Derrames, Incendios o Explosiones de Sustancias Peligrosas en la
Franja Fronteriza TerrestreMéxico, Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca-EPA, 1999.

107 Cfr. Garcia Moreno, Victor Carlos, “Derecho internacional, ecologia, desechos pe-
ligrosos y otros temasLex, Difusion y AnalisidMéxico, 3a. época, afio I, nim. 10, abril
de 1996, p. 43.

198 Cfr. Cortinas de Nava, Cristina y Vega Gleason, SylRasiduos peligrosos,
cit., nota 11, pp. 124 y 125.
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cién y de los ecosistemas fronterizos a través de diversos grupos de tra-
bajo, como el de residuos peligrosos, que desarrollé un sistema de compu-
to para documentar y dar seguimiento a los movimientos transfronterizos
de las maquiladoras mexicanas a las instalaciones de tratamiento en Es-
tados Unidos, de éste a nuestro pais para reciclaje, y de su retorno.

Asimismo, las autoridades mexicanas y estadounidenses, con fundamento
en el Anexo Il del Convenio de La Paz, la LGEEPA, el PIAFRdsource
Conservation and Recovery A@RCRA), desarrollaron edazardous
WasteTracking SystenfHaztraks), cuyo objetivo consiste en generar in-
formacion que coadyuve al control y rastreo de los movimientos trans-
fronterizos de residuos peligrosos, asi como a la identificacion de su manejo
adecuado por parte de las empresas involucradas.

El “Programa Frontera XXI" de 1996, representd una nueva fase de
planeacion binacional orientada a asegurar la participacién publica en el
desarrollo e implementacion del Programa, asi como fortalecer la capa-
cidad de las instituciones locales y estatales, y descentralizar la gestion
ambiental.

La implementacién de Frontera XXI se llevd a cabo a través de nueve
grupos de trabajo binacionales que integraron los esfuerzos de las entida-
des participantes. Entre los resultados del Grupo de Residuos Peligrosos y
Sdélidos estd la operacion del sistema Haztraks, el cual fue sustituido en
México a partir de 1998 por el Sistema de Rastreo de Residuos Peligrosos
(SIRREP), lo que ha perfeccionado las condiciones de seguimiento de los
movimientos transfronterizd®’

Otro logro significativo consiste en la creacion del Equipo de Respuesta
Conjunta (ERC), auspiciado por el Grupo de Trabajo de Prevencién de Con-
tingencias y Respuesta a Emergencias, cuyas actividades estan encamina-
das a propiciar la participacion de los tres niveles de gobierno y de los
organismos publicos y privados encargados de atender las emergencias de
tipo quimico en toda la zona fronteriza. Por medio del ERC se logro la revi-
sion y modificacién del Plan Conjunto México-Estados Unidos de Contin-
gencias por Fugas o Derrames Accidentales de Sustancias Peligrosas a lo
Largo de la Frontera; la traduccion completa del CAME@mputer Aided

19y. S., Environmental Protection Agency-Semarnap, “Programa Frontera XXI Méxi-
co-Estados Unidos: Reporte de Avances 1996-2005://www.epa.gov/usmexicoborder/
progress/esp/fin00cover.pdf
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Management of Emergency Operatiogsla realizacion de estudios de
Inventarios de Recursos para la Atencion de Emergencias en Ciudades
Hermanas.

A fin de mejorar los esfuerzos binacionales se elabord, en 2002, el Pro-
gramaFrontera 2012, con un programa sobre la gestion de residuos pe-
ligrosos, centrado en esquemas voluntarios y realizacion de auditorias
internas para dar cumplimiento a la 1&y.

Frontera 2012 tiene muchas posibilidades de éxito al desarrollarse con
un enfoque local que incluye a todos los sectores involucrados, ademas de
existir mayor conciencia social sobre la problemética inmersa en el mane-
jo de residuos peligrosos y su relacion con la salud humanay la proteccion
al medio ambient&!

Como se ha podido observar, los instrumentos internacionales buscan la
suspension del uso de las sustancias peligrosas, especialmente las tdxicas,
debido, fundamentalmente, a su persistetitia.

IX. ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS

En nuestro pais, se consideran actividades altamente riesgosas aquellas
en las que se manejan sustancias peligrosas en un volumen mayor o supe-
rior a la cantidad de report€,lo cual puede conllevar el riesgo de que se

10 Cfr. U. S. Environmental Protection Agency, “Programa Ambiental México-Esta-
dos Unidos 2012"http://www.epa.gov/usmexicoborder/index_esp.htm#princijiies
nuestro pais se establece la auditoria ambiental en 1992 como un instrumento de politica
ambiental, por virtud del cual se realiza un examen metodoldgico de las operaciones con-
taminantes y el riesgo que genera una empresa, asi como del grado de cumplimiento de la
normatividad ambiental y de parametros internacionales y de buenas practicas de opera-
cién e ingenieria aplicables, con el objeto de establecer las medidas preventivas y correctivas
necesarias para proteger el medio ambiente. (De especial interés son los articulos 38, 38
bis, 38 bis 1 y 38 bis 2 de la LGEEPA).

11 Cfr. De quien escribdnstrumentos de politica ambiental sobre residuos peligro-
sos México, Porrda, 2004, p. 47.

12 yvéase Diaz-Barriga, Fernanao al, “Evaluacion del riesgo para las sustancias
toxicas persistentes”, en Fernandez Bremauntz, A., Yarto Ramirez, M. y Castro Diaz, J.
(comps.) Las sustancias toxicas persistentecit., nota 59, p. 233.

13 E| criterio de la cantidad de reporte se refiere a la cantidad minima de sustancia
peligrosa en produccion, procesamiento, transporte, almacenamiento, uso o disposicion
final, o la suma de éstas, existentes en una instalacién o medio de transporte dados, que al
ser liberada, por causas naturales o derivadas de la actividad humana, ocasionaria una
afectacion significativa al medio ambiente, a la poblacion o a sus lE¥n&&rez Eugenio,
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produzca un accidente may#r.De tal suerte, se han preparado dos lista-
dos'® referentes a las sustancias que, en virtud de sus caracteristicas
Cretib,son consideradas altamente riesgosas.

El primer listado regula las actividades que manejan sustancias toxi-
cas!'® el criterio adoptado para la determinacién de estas actividades se
fundamenta en que la accién o conjunto de acciones, ya sean de origen
natural o antropogénico, estén asociadas con el manejo de sustancias
con propiedades Cretib, en cantidades tales que de producirse urcadibera
por fuga, derrame o explosion, ocasionaria una afectacion significativa al
medio ambiente, a la poblacién o a sus biéfes.

El articulo 3o. del Primer Listado establece como actividades altamente
riesgosas?® la produccion, procesamiento, transporte, almacenamiento,
uso o disposicidn final de las sustancias que enlista, al manejarse volume-
nes iguales o superiores a la cantidad de reporte.

Después de dos afios, con el mismo fundamento juridico del Primer
Listado, fue publicado el Segundo Listado de Actividades Altamente Ries-
gosas, referido a las sustancias inflamables y explo$ivEstas sustan-

Hipdlito, “Riesgo ambiental’Memorias del Primer Encuentro Internacional de Derecho
Ambiental México, Instituto Nacional de Ecologia-Semarnat, 2003, p. 572.

14 Cfr. Promocion de la prevencion de accidentes quimigigsico, Instituto Nacio-
nal de Ecologia-Semarnap, 1999, p. 19.

15 E| fundamento de estos listados es el Acuerdo celebrado entre las secretarias de
Desarrollo Urbano y Ecologia y la de Gobernacion, con base en lo dispuesto por los
articulos 50., fraccién X'y 146 de LGEEPA; 27, fraccién XXXIl y 37, fracciones XVIy
XVII de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

16 Son sustancias toxicas aquellas que rebasan las concentraciones maximas permiti-
das en las normas, con excepcion del uso y aplicaciéon de plaguicidas con propiedades
téxicas, en virtud de que existe una legislacion especifica para esta actividad. Véase Pri-
mer listado de actividades altamente riesgd3asjo Oficial de la FederacionMéxico,

28 de marzo de 1990.

17 Cfr. Carmona Lara, Maria del Carmerey General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, comentarios y concordandiéxico, UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, 2003, p. 600.

18 para realizar los estudios que sirvieron de sustento para determinar los criterios de
las actividades que debian considerarse altamente riesgosas, la Secretaria de Gobernacion
y la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, consideraron la opinién de las
secretarias de Salud, del Trabajo y Prevision Social, y de las entonces secretarias de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos, de Energia, Minas e Industria Paraestatal, y de Comercio
y Fomento Industrial, asi como de la Defensa Nacional.

119 Se considera un material explosivo cuando de forma espontanea o por accion de
alguna forma de energia genera una gran cantidad de calor y energia de presion en forma
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cias y las téxicas son las que mayores impactos en la salud humana pro-
vocan en nuestro pai¥.

De conformidad con el articulo 40. de este listado, las actividades aso-
ciadas al manejo de sustancias inflamables y explosivas consideradas alta-
mente riesgosas son la produccion, procesamiento, transporte, almacena-
miento, uso y disposicion final de las sustancias enlistadas, al manejarse
cantidades iguales o superiores a las cantidades de réporte.

En México, quienes realicen actividades altamente riesgosas deberan
formular y presentar a la Semarnat un estudio de riesgo ambiental, asi
como someter a la aprobacion de dicha dependencia y de las secretarias
de Gobernacion, de Energia, de Economia, de Salud, y del Trabajo y
Previsién Social, los programas para la prevencion de accitférgesa
realizacion de tales actividades; ademas, deberan contar con un seguro
de riesgo ambientat?

En consonancia con lo anterior, la LGEEPA considera de utilidad pu-
blica el establecimiento de zonas intermedias de salvaguardian

casi instantanea; e inflamable, al tener capacidad de formar una mezcla con el aire en
concentraciones tales para prenderse espontdneamente o por accion de una chispa. Véase
Diario Oficial de la FederacibnMéxico, 4 de mayo de 1992.

120 Rivapalacio Chiang, Sergio, “Introduccion y antecedentes al riesgo ambiental”,
Revista de Administracion Publicéxico, num. 87, julio-diciembre de 1994, p. 83.

121En referencia a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, ésta dispone que el
control y la vigilancia de las actividades y operaciones industriales y comerciales que se
realicen con armas, municiones, explosivos, artificios y sustancias quimicas, se llevaran a
cabo por la Secretaria de la Defensa Nacional (articulo 37). Ademas, se impondra de un
mes a dos afios de prision y de dos a cien dias multa, a quienes enajenen los materiales
citados, a negociaciones o0 personas que no tengan el permiso correspondiente de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional (articulo 87, fraccion 1V). V&aago Oficial de la
Federacion México, 11 de enero de 1972 y reformas del 21 de diciembre de 1995.

122 Con esta base, en abril de 1989, el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, por parte de la ahora Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, las secretarias de Salud, del Trabajo y Prevision Social, de Energia,
de Comercio y Fomento Industrial (ahora de Economia), de Gobernacion, el Centro Na-
cional de Prevencion de Desastres y el Gobierno del Distrito Federal, conformaron el
grupo de trabajo denominado Comité de Analisis y Aprobacion de los Programas para la
Prevencion de Accidentes (Coaappa). Cuyo esfuerzo dio como resultado la integracion de
la Guia para la elaboracion de los Programas para la Prevencién de Accidentes.

123 Articulos 147 y 147 bis, LGEEPA.

124 No obstante, a la fecha Gnicamente se cuenta con el decreto de 1991 en el que se
declara de utilidad publica el establecimiento de la zona intermedia de salvaguardia en
torno a la empresa “Quimica fldor”, ubicada en Matamoros, Tamaulipas, lo cual demues-
tra la dificultad real para aplicar la normatividad ambiental. Véase Secretaria de Medio
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motivo de la presencia de las actividades que estan consideradas como
riesgosas?®

Como resultado de la distribucién de competencias entre los tres nive-
les de gobierno para participar tanto en materia normativa como en la
gestién ambiental, corresponde a la federacion la regulacion y el control
de las actividades altamente riesgosas y la generacion, manejo y disposi-
ciénfinal de los materiales y residuos peligrosos, asi como la pactimipa
en la prevencion y el control de emergencias y contingencias ambienta-
les, conforme a las politicas y programas de proteccién civil que al efec-
to se establezcar®

De tal manera, el Ejecutivo Federal observara como un principio en la
formulacién y conduccion de la politica ambiental y la expedicion de las
NOMs!'?" relativas al medio ambiente, la obligacion, de quien realice
obras o actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente, de
prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como asumir los
costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe estimularse a quien
proteja el medio ambiente y aproveche de manera sustentable los recur-
sos naturale¥?

Sobre el particular, el Instituto Nacional de Ecologia, 6rgano descon-
centrado de la Semarnat, a través del Comité Consultivo Nacional de Nor-
malizacion para la Proteccion Ambiental cre6 el Subcomité de Riesgo
Ambiental, con el propésito de elaborar las NOMs de seguridad y opera-
cién que establezcan los procedimientos minimos a seguir por las empre-
sas que almacenen, procesen, manejen o usen cualquier sustancia peligro-

Ambiente y Recursos Naturales, Zonas Intermedias de Salvaguardia, http://www.semarnat.
gob.mx/dgmic/rpaar/aar/zis/zis.shtml.

25 Articulo 20., fraccion VI, LGEEPA. Ello responde a la experiencia vivida por México
con los accidentes tragicos, como la explosion de gas licuado ocurrida en San Juan
Ixhuatepec, Estado de México, en 1984 y la explosion del drenaje en la ciudad de
Guadalajara por la presencia de cantidades elevadas de gasolina, en 1992. Después de la
explosion en San Juan Ixhuatepec, y dos afios antes de la expedicion de la LGEEPA, fue
creada la “Subdireccion de Riesgo” en la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (Sedue).

126 Articulo 50., fracciones VI 'y VI, LGEEPA.

127 En lo relativo a la normalizacién, debera atenderse a lo establecido por la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizaci@iario Oficial de la FederacionMéxico, 10.
de julio de 1992 y reformas del 24 de diciembre de 1996 y del 20 de mayo de 1997.

128 Articulo 15, fraccion IV, LGEEPA.
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sa (materia prima, productos intermedios o finales) de la industria del pe-
tréleo, quimica, petroguimica y de las pinturas, tintas y solventes, que re-
presenten un elevado riesgo a la poblacién, debido a la toxicidad e
inflamabilidad de las sustancias en caso de liberacién a la atmosfera.

Ademas, por medio del Sistema Nacional de Proteccion Civil, depen-
diente de la Secretaria de Gobernacion y en coordinacion con la Semarnat,
se ha preparado Atlas Nacional de Riesgpsl cual cuenta con un aparta-
do que muestra la distribucion espacial de veinte sustancias peligrosas a
nivel estatal y municipaf® Asimismo, ambas dependencias trabajan en
forma conjunta en el Comité de Analisis y Aprobacion de los Programas
para la Prevencion de Accidentes.

La regulacion del manejo de los materiales y residuos peligrosos, que
incluye su uso, recoleccion, almacenamiento, transporte, reuso, reciclaje,
tratamiento y disposicion final, se hara con arreglo a la LGEEPA, su regla-
mento y las NOMs que expida la Semarnat, previa opinion de las secreta-
rias de Economia, de Salud, de Energia, de Comunicaciones y Transportes,
de Marina y de Gobernacié#.

La importacién o exportacién de materiales o residuos peligrosos se
sujetara a las restricciones que establezca el Ejecutivo FEdebser-
vandose las siguientes disposiciones: la Semarnat realizara su control y
vigilancia ecoldgica en los procedimientos de importacién y exportacion,
mediante la aplicacién de las medidas de seguridad conducentes; Unica-
mente se autorizara su importacion para tratamiento, reciclaje o reuso, cuan-
do su utilizacién sea conforme a la normatividad vigente; se prohibe su
importacién con objeto de disposicién final o simple depdsito, almacena-
miento o confinamiento en territorio nacional o en las zonas donde la na-
cion ejerce su soberania y jurisdiccién, o cuando su uso o fabricacién no
esté permitido en el pais en que se hubiere elaborado; tampoco se permite
su transito por territorio nacional cuando no se satisfagan las especifica-

129 E| atlas puede consultarse en Sistema Nacional de Proteccion Civil, “Atlas Nacio-
nal de Riesgos™http://www.proteccioncivil.gob.mx

20 Articulo 150, LGEEPA.

131 Siempre con apego a lo establecido en el Convenio de Basilea sobre el Control de
los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion de 1989,
en vigor desde el 5 de mayo de 1992, disponiblbtgry//www.basel.int/text/con-s-htm
Cabe aclarar que nuestro principal socio comercial, Estados Unidos, aun no ratifica este
instrumento.
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ciones de uso o consumo conforme a las que fueron elaborados, o cuya
elaboracion, uso o consumo se encuentren prohibidos o restringidos en el
pais al que estuvieren destinados; ni se autoriza su transito cuando proven-
gandel extranjero para ser destinados a un tercer pais; las autorizacio-
nespara su exportacion estan sujetas a que exista consentimiento expreso
del pais receptor; los materiales y residuos peligrosos generados a partir de
materia prima importada temporalmente deberan ser retornados al pais
de procedencia; las autorizaciones para la importacion o exportacion estan
condicionadas a que se garantice el cumplimiento de la normatividad y la
reparacion de los dafios y perjuicios que pudieran causarse tanto en el te-
rritorio nacional como en el extranjefs.

Un instrumento de politica ambiental indispensable para la regulacion
de las actividades altamente riesgosas, sin duda lo constituye la evalua-
ciondel impacto ambienta#® procedimiento a través del cual la Semarnat
establece las condiciones a que se sujetard, por regla general, la realizacién
de actividades como oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos;
industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papelera, del
cemento y eléctrica, instalaciones de tratamiento, confinamiento o elimi-
nacion de residuos peligros$,gue pueda causar desequilibrio ecolégico
o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones apli-
cables, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
medio ambienté3®

La autorizacion de dichos proyectos y actividades estara a cargo de la
Semarnat a la que los interesados deberan presentar una Manifestacion de
Impacto Ambiental (MIA) con una descripcién de los posibles dafios en el
o0 los ecosistemas susceptibles de sufrir afectacion por la obra o actividad,

32 Articulo 153, LGEEPA.

133 De conformidad con el articulo 3o., fraccién XIX de la LGEEPA, el impacto am-
biental es la modificacion del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la
naturaleza.

134 Articulo 28, LGEEPA, reformado por decreto publicado ebiatio Oficial de la
Federacion México, 23 de febrero de 2005, en vigor a partir del 22 de agosto de 2005.

135 El Principio 17 de la Declaracion de Rio sefiala “la evaluacion de impacto ambien-
tal, como instrumento de politica ambiental nacional, debera aplicarse a aquellas activi-
dades que tienen probabilidades de provocar algun efecto adverso al ambiente”. La eva-
luacién del impacto ambiental se incorpor6 por primera vez en nuestra Ley Federal de
Proteccién al Ambiente, véa8eario Oficial de la FederacionMéxico, 11 de enero
de 1982, pero su aplicacion real inicié con la LGEEPA de 1988.
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asi como las medidas de mitigacién necesarias para evitar y reducir los
efectos negativos sobre el medio ambiente.

Por tratarse de actividades altamente riesgosas la MIA debera ir acom-
pafiada de un estudio de riesgo para la obra o sus modificaéfobes.
estudios de riesgo ambiental incluyen la identificacion de riesgos en acti-
vidades industriales, asi como, medidas técnicas de seguridad, preventivas
y correctivas ante contingencias, tales como explosiones, incendios, fugas
o derrames¥’

Es importante sefalar que las obras o actividades reguladas por NOMs
u otras disposiciones relativas a emisiones, descargas y, en general, todos
los impactos ambientales relevantes, asi como aquellas expresamente pre-
vistas por un plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecoldgico
evaluado por la Semarnat, y las instalaciones ubicadas en parques indus-
triales debidamente autorizados, quedan, en un primer momento, exentas
de la presentacion de la MIA, por lo que Unicamente requeriran la presen-
tacion de un informe preventivo, el cual serd analizado por la Semarnat
para determinar, en un plazo no mayor de veinte dias, si se requiere la
presentacion o no de dicha manifestaén.

Estimamos que esta posibilidad quebranta la politica de evaluacién de
impacto ambiental, quiza “justificada” en la falta de recursos materiales y
humanos para atender el nimero de MIAs que las actividades enlistadas en
el articulo 28, en principio, debiesen presentar.

Ya integrado el expediente relativo, la Semarnat pondra la MIA a dispo-
sicién del publico, a fin de ser revisada por las personas. Asimismo, a soli-
citud de cualquier persona de la comunidad de que se trate, podra llevarse

136 Tanto los estudios de impacto ambiental como los de riesgo se consideran instru-
mentos de cardcter preventiwady. Programa para la minimizacion y manejo integral
de residuos industriales peligrosos en México 1996-2Bf#xico, Instituto Nacional de
Ecologia-Semarnap, 1996, p. 108.

137 De conformidad con el articulo 35 bis 1, de la LGEEPA, las personas que presten
servicios de impacto ambiental, seran responsables ante la Semarnat de los informes pre-
ventivos, manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo que elaboren, quie-
nes declararan bajo protesta de decir verdad que en ellos se incorporan las mejores técni-
cas y metodologias existentes, asi como la informacién y medidas de prevencion y
mitigacion més efectivas. Dichos instrumentos podran ser presentados por los interesa-
dos, instituciones de investigacion, colegios o asociaciones profesionales, en este caso la
responsabilidad respecto del contenido del documento correspondera a quien lo suscriba.

138 Articulo 31, LGEEPA.
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a cabo una consulta publica. En su caso, la Semarnat agregara las observa-
ciones realizadas por los interesados al expediente respectivo y consigna-
ra, en la resolucion que emita, el proceso de consulta publica realizado y
los resultados de las observaciones y propuestas que por escrito se hayan
formulado!®*®

Es justo en esta etapa, donde la sociedad debe aprovechar la oportuni-
dad de participar en la verificacion de la observancia de la normatividad
por parte de los promoventes de obras y actividades altamente riesgosas
y, en caso de ser necesario, demandar a las autoridades que exijan su
cumplimiento.

Una vez concluido el procedimiento de EIA, la Semarnat emitira una
resoluciéon debidamente fundada y motivada, en la que podra autorizar la
realizacién de la obra o actividad de que se trate, en los términos solicita-
dos; autorizar la realizacion de la obra de manera condicionada a la modi-
ficacion o relocalizacion del proyecto, o bien, negar la autoriz&ion.

Como hemos podido observar, al disponer de informacién necesaria sobre
las obras o actividades generadoras de impactos significativos al medio
ambiente o de alto riesgo para la salud humana, las autoridades pueden
prever su ubicacién en areas alejadas de zonas de poblacién o establecer
las medidas de prevencion adecuadas para reducir los riesgos y preser-
var lavida, la salud y el medio ambiente.

De manera complementaria, la Semarnat promovera que en los usos del
suelo se especifiquen las zonas en las que se permita el establecimiento de
actividades riesgosa$. Asimismo, en aras de garantizar la seguridad
de las personas que habitan una zona contigua a una empresa altamente
riesgosa, es necesario establecer una zona intermedia de salvaguardia. Parz
ello, el gobierno federal podra, mediante declaratoria, establecer restric-
ciones a los usos urbanos que pudieran ocasionar riesgos para la pobla-

139 Articulo 34, LGEEPA.

140 Articulo 35, LGEEPA.

141 Siempre observandose: I. Las condiciones topogréficas, meteorolégicas, climatolé-
gicas, geoldgicas y sismicas de las zonas; Il. Su proximidad a centros de poblacion, pre-
viendo las tendencias de expansion del respectivo asentamiento y la creacion de nuevos
asentamientos; Ill. Los impactos que tendria un posible evento extraordinario de la indus-
tria, comercio o servicio de que se trate, sobre los centros de poblacién y sobre los recur-
sos naturales; IV. La compatibilidad con otras actividades de las zonas; V. La infraestruc-
tura existente y necesaria para la atencidon de emergencias ecoldgicas; y VI. La
infraestructura para la dotacion de servicios bésicos (articulo 145, LGEEPA).
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cion. La Semarnat promovera, ante las autoridades locales competentes,
que los planes o programas de desarrollo urbano establezcan que en dichas
zonhas no se permitirdn los usos habitacionales, comerciales u otros que
pongan en riesgo a la poblacigh.

En definitiva, cuando una obra o actividad se autoriza previa conside-
racion de los usos del suelo, los planes generales y regionales del ordena-
miento ecoldgico y la reglamentacion ambiental vigente, es posible afirmar
que en esta misma medida se planifica el desarrollo sustentable, garanti-
zandose la seguridad y la salud de la poblacién.

Aungue hemos realizado avances significativos en la regulacion de las
sustancias peligrosas, el riesgo y la proteccion a la salud y al medio am-
biente, tenemos aun muchos rezagos, entre ellos la publicacion del regla-
mento para las actividades altamente riesgdas.

X. REFLEXIONES FINALES

El manejo de sustancias peligrosas esta en constante aumento en la so-
ciedad actual, por ello, es de vital importancia trabajar en materia de pre-
vencion y control de los riesgos relativos a todo su ciclo de vida, lo cual
incluye, la gestion adecuada de los residuos peligrosos.

La regulacién y el control de las actividades que involucran sustancias
peligrosas demandan un enfoque multidisciplinario y una politica publica
multisectorial apoyados en los principios de prevencion y de precaucion.

142 Articulo 148, LGEEPA. Por su parte, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Diario Oficial de la FederacionMéxico, el 21 de agosto de 1993, sefiala en su articu-
lo 19, que los planes y programas de desarrollo urbano deberan considerar los criterios
generales deegulacion ecoldgica de los asentamientos humanos establecidos en el ar-
ticulo 23 de la LGEEPA, el cual dispone en su fraccion VIlI, que en la determinacion de
areas para actividades altamente riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de sal-
vaguardia en las que no se permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que
pongan en riesgo a la poblacion. También menciona que a los municipios les corresponde
formular, aprobar y administrar la zonificacion de los centros de poblacion ubicados en su
territorio, para determinar los usos y destinos permitidos, prohibidos o condicionados y
las zonas de desarrollo controlado y de salvaguardia, especialmente en areas e instalacio-
nes en las que se realizan actividades riesgosas (articulo 35, LGAH).

143 Algunas entidades federativas, como San Luis Potosi y el Distrito Federal, han
elaborado su Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, en el que se incluyen activida-
des que puedan causar la contaminacion del agua o del suelo.
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Debe fortalecerse el trabajo realizado en el &mbito internacional a fin de
minimizar o evitar el empleo de las sustancias peligrosas, lograr su manejo
seguro, reducir los riesgos, prevenir accidentes, evitar el trafico interna-
cional ilicito, asi como fortalecer la capacidad de respuesta, sobre todo de
los paises en vias de desarrollo.

En el ambito bilateral, tanto México como Estados Unidos han demos-
trado su preocupacion y diligencia por atender las cuestiones relativas a
las sustancias y residuos peligrosos, ello a través de distintos programas
que se han fortalecido y mejorado en el transcurso del tiempo, sin embar-
go, creemos que debe ponerse énfasis en la disminucién del riesgo a través
de la sustitucion o minimizacion del uso de las sustancias peligrosas que
mayores impactos negativos para la salud y el medio ambiente generan.

En nuestro pais contamos con importantes leyes, reglamentos y normas
oficiales que, desde los diversos sectores involucrados, atienden los temas
vinculados con las sustancias peligrosas, los riesgos, la salud y la proteccién
ambiental; no obstante, existen cuestiones pendientes como la aproba-
cién y publicacion del reglamento de actividades altamente riesgosas, ins-
trumento elemental para la gestién de las sustancias quimicas y el riesgo.

Es imprescindible compatibilizar la practica de los estudios de riesgo
con las politicas del uso del suelo para el establecimiento de las zonas inter-
medias de salvaguardia, con el objeto de minimizar los riesgos y prevenir
los dafios en caso de presentarse una emergencia ambiental de grandes
magnitudes; recordemos que yace en nuestra historia la muestra de catas-
trofes por falta de vision y accién preventivas.

Deben reforzarse los programas de accién voluntarios concertados en-
tre los diversos sectores que manejan sustancias y residuos peligrosos y las
autoridades gubernamentales, a fin de desarrollar los instrumentos necesa-
rios para prevenir y reducir los riesgos quimicos y, en su caso, atender los
accidentes de manera pronta y eficaz.

Es preciso establecer indicadores ambientales y de salud publica que
nos permitan medir los avances de los programas adoptados, tanto en el
ambito nacional como internacional, a fin de estar en posibilidad de iden-
tificar las fallas y poner énfasis en su atencién y seguimiento.

La capacitacion constante, la educacion y la informacion de las perso-
nas sobre la peligrosidad, el riesgo y la forma segura del manejo de las sus-
tancias y residuos peligrosos, asi como la respuesta a contingencias
contribuird a reducir los riesgos de exposicién y fortalecera la correspon-
sabilidad tanto de las empresas riesgosas como de la sociedad en general y
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de las autoridades gubernamentales respecto del cuidado de la salud, la se-
guridad y el bienestar de las personas, y la proteccion del medio ambiente.
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