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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

I. LA JUSTICIA MERCANTIL

Los comerciantes medievales, antes que acudir a los tribunales locales,
prefirieron resolver sus disputas mediante mecanismos alternativos de
solucion de controversias como el arbitraje ante consejos de pares que se
establecian periodicamente en las ferias mercantiles.” Los procedimien-
tos que se habrian de desarrollar ante los Tribunales Mercantiles debie-
ron ser particularmente expeditos e informales a fin de satisfacer las ne-
cesidades mercantiles.® Se requeria jueces instruidos, experimentados en
el comercio y capaces de resolver sus decisiones con medios de prueba
mas rapidos y convincentes.*

Las sentencias dictadas por estos tribunales debieron también ajustarse a
ideales comunes de justicia, dejando de lado los localismos y practicas parti-
culares. El comerciante debia sentirse comodo con los parametros de deci-
sion de los respectivos tribunales mercantiles, independientemente de la lo-
calidad en donde se hubiere llevado a cabo la transaccion o en donde se
encontrase el tribunal en cuestion. Se afirma asi que la Lex Mercatoria en
realidad busca proporcionar a los comerciantes un sistema uniforme de de-
recho mercantil para resolver sus controversias >

2 Stein, Peter G., El derecho romano en la historia del Europa. Historia de una cul-
tura juridica, trad. de César Hornero y Armando Romanos, Madrid, Siglo Veintiuno Edi-
tores, 2001, p. 147.

3 Szramkiewicz, Romuald, Histoire du droit des affaires, Paris, Montchrestien,
1989, p. 60.

4 Alvarez F. y Mercedes M., El Tribunal del real Consulado de Caracas. Contribu-
cion al estudio de nuestras instituciones, Caracas, Ediciones del Cuatricentenario de Ca-
racas, 1967, t. 1, p. 47.

5 Trackman, Leon E., The Law Merchant: the evolution of commercial law, Colora-
do, Fred B. Rothman & Co., 1983, pp.11-13.
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6 EL CONSULADO DE COMERCIO DE PUEBLA

Los jueces se seleccionaban generalmente de entre los propios comer-
ciantes, tomando como base su experiencia en la materia, su objetividad y
su autoridad dentro del grupo. Su experiencia y conocimiento no solamen-
te de la materia sino de las caracteristicas de las partes en conflicto les per-
mitirian evaluar en mayor medida los conflictos que le fueren sometidos.
En este sentido, los juristas no eran bienvenidos ni como jueces ni como
abogados o asesores de las partes.

Sefiala Montero Aroca que la ineficacia del proceso ordinario para res-
ponder ante las necesidades diarias obligd tanto dentro del derecho canoni-
co como en el derecho civil a crear el denominado “proceso plenario rapi-
do”, que en derecho candnico tuvo como hito fundamental en 1306° la
Clementina Saepe Contingit del Papa Clemente V,” y posteriormente en
1311 para la apelacion en la Clementina Dispendiosam del mismo Papa,®
mientras que para el derecho civil “las reformas provienen de los estatutos
de las ciudades mercantiles italianas™.’

La Saepe Contingit (“a menudo ocurre” o “sucede”) explica, dado el
considerable debate existente en ese momento, el sentido exacto de las pa-
labras “simpliciter, et de plano, ac sine strepitu, et figura iudicii procedi
mandamus” (se ordena a los tribunales proceder simplemente, sin la pom-
pay circunstancia de los procesos jurisdiccionales) aplicadas a ciertos pro-
cedimientos que debian seguirse ante los tribunales eclesiasticos (et in ea-
rum aliquibus).

En ese sentido, los jueces no estaban obligados a exigir libelos formales
y podian llevar a cabo diligencias incluso en dias feriados, reducir los pla-
zos, disminuir las apelaciones dilatorias e innecesarias, restringir los

6 Se citan como fechas 1306 y 1311.

7 Clementinis, lib. V, tit. X1, cap. II. Gregorii Papae IX, Decretales una cum Libro
sexto, Clementinis, et Extravagantibus, ad veteres codices restitutae et notis illustratae,
quipus accedunt Septimus decretalium, et 10. Pauli Lancelotti Institutiones Iuris Canoni-
ci cum indicibus necessariis, Augustae Taurinorum, Ex Typographia Regia, 1776, To-
mus Secundus.

8 Clementinis, lib. 11, tit. I, cap. 1. Gregorii Papae IX, Decretales una cum Libro
sexto, Clementinis, et Extravagantibus, ad veteres codices restitutae et notis illustratae,
quipus accedunt Septimus decretalium, et 10. Pauli Lancelotti Institutiones luris Canoni-
ci cum indicibus necessariis, Augustae Taurinorum, Ex Typographia Regia, 1776, To-
mus Secundus.

9 Montero Aroca, Juan, “Sintesis de derecho procesal civil espafiol”, Boletin Mexi-
cano de Derecho Comparado, México, Nueva Serie, Aflo XXX, nim. 89, mayo-agosto,
1997, p. 635.
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puntos litigiosos de partes , abogados y procuradores y limitar el nimero
de testigos.

Los jueces, de cualquier modo, no podrian abreviar los juicios impidien-
do la rendicion de las pruebas necesarias o el ejercicio de las defensas legi-
timas (Non sic tamen iudex litem abbreviet, quin probationes necessariae,
et defensiones legitimae admittantur).

Los jueces, quedaban ademas facultados para fijar los plazos para la pre-
sentacion de cuestionarios y fijar entonces la fecha para el desahogo de las
testimoniales. Se establecia que la demanda y contestacion a las mismas
debian hacerse al inicio del procedimiento ya sea oralmente o por escrito,
ya que la sentencia del juez debia estar basada en ellas. Esto se consideraba
importante porque:

a. Asi la investigacion estaria basada en la demanda y contestacion,
b. Se tendria mayor certeza, y
c. La litis quedaria mejor definida.'”

En el caso de la Dispendiosam, ésta ordena que en las causas de matri-
monio, usura y beneficios,'' asi como en las apelaciones, se debia proceder
también simplicitur et de plano absque iudiciorum strepitu et figura.

Montero Aroca, por su parte, destaca como principios fundamentales de
este tipo de proceso sumario los siguientes.'?

» Supresion de formalidades y concesion de facultades al juez para re-
pelerlas, otorgandole un papel de director del proceso.

* Mayor flexibilidad en cuanto a la aplicacion del principio de preclu-
sion.

10 _ut super quibus positiones, et articuli formari debeant, possit haber plenior cer-
titudo, et ut fiat definitio clarior. Véase Gregorii Papae IX, Decretales una cum Libro
sexto, Clementinis, et Extravagantibus, ad veteres codices restitutae et notis illustratae,
quipus accedunt Septimus decretalium, et 10. Pauli Lancelotti Institutiones luris Canoni-
ci cum indicibus necessariis, Augustae Taurinorum, Ex Typographia Regia, 1776, To-
mus Secundus.

11 Un beneficio es la renta unida a un oficio eclesiastico. Diccionario de derecho ca-
nonico arreglado a la jurisprudencia espariola antigua y moderna, Paris, Libreria de Ro-
sa'y Bouret, 1854, sub voce “Beneficio”.

12 Montero Aroca, Juan, op. cit., nota 9, p. 635.
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» Limitacion o supresion de las apelaciones respecto de las resolucio-
nes interlocutorias.

* Reduccion de los plazos.

* Predominio de la oralidad.

Siendo que la rapidez en la solucion de los conflictos se convirtio en un
elemento fundamental de la solucion de controversias mercantiles, el pro-
cedimiento sumario de los tribunales eclesiasticos ya sefialado fue adopta-
do en los mercantiles, en donde, como sostiene Szramkiewicz, la excep-
cion dilatoria y la declinatoria de competencia no se podian oponer por los
comerciantes. Los plazos de ofrecimiento y rendicion de pruebas habrian
de ser, asimismo, sumamente breves.

En referencia a la Saepe contingit, Harold Berman sefiala que “Esta de-
cretal se introduciria después en ulteriores estatutos italianos que estable-
cian los tribunales mercantiles™."

Sin embargo, debemos tener presente que en el Derecho Castellano las
Siete Partidas ya contemplaban esta forma de juicio.'*

A partir de los siglos XII y XIII y en buena medida a consecuencia del
encuentro con el Corpus Iuris Civilis, se van a redactar lo que podemos
considerar como obras de derecho comercial: recopilaciones de usos mer-
cantiles de tal o cual region, o bien recopilaciones de sentencias dictadas
por los tribunales mercantiles. Aparecieron igualmente recopilaciones de
derecho maritimo como el Libro del Consulado del Mar de Barcelona.

El Libro del Consulado del Mar es una recopilacion de la tradicion na-
val mercantil del Mediterraneo. Se componia de las Costums de la mar, de
un reglamento de caracter procesal para el consulado de Valencia y de dis-
posiciones sobre la disciplina a bordo de las naves y armamentos en corso.
Un notario del consulado de Mallorca, Huguet Borras, se encargd de su re-

13 Berman, Harold, La formacién de la tradicion juridica de Occidente, trad. Moénica
Utrilla de Neira, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1996, p. 364.

14 Véase Las Siete Partidas, Ley XIV, tit. IX, part. V. Utilizamos la decimasexta edi-
cion que es la siguiente: Las Siete Partidas del Sabio Rey Don Alonso el Nono, Glosadas
por el Licenciado Gregorio Lopez, del Consejo Real de Indias de S.M., Madrid, En la
Oficina de Benito Cano, 1789. Véase asimismo Coronas Gonzalez, Santos M., “La juris-
diccion mercantil de los Consulados del Mar en el Antiguo Régimen (1494-1808)”,
Actas del V Centenario del Consulado de Burgos. (I) Simposio Internacional “El Consu-
lado de Burgos”, Burgos, Excma. Diputacion Provincial de Burgos, 1994, p. 251.
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daccion hacia 1345, y en 1370 recibio el nombre por el que se le conoce ac-
tualmente, es decir Libro del Consulado del mar."

Su finalidad fue ofrecer una obra practica y de facil manejo, en un estilo
claro y casuistico, para todos los consulados del Mediterraneo.

En el siglo XII se elabor6 un texto que recogia el derecho consuetudina-
rio del norte del Atlantico, conocido como Rooles d’Oleron, en alusion a
las decisiones de los jueces de la isla de Oleron, en la region francesa de
Burdeos, centro de una amplia actividad naval y posiblemente encargada
por Aliénor de Aquitania.'® El texto est4 compuesto por 24 capitulos redac-
tados en gascon, y trata materias como armamentos, fletes, marineria y pi-
lotaje. Tuvo una amplia difusién en Francia, Holanda e Inglaterra. En
Espaiia se elabor6 una version castellana en el siglo XIII con el nombre de
Fuero de Layron.

Muchas obras de practica mercantil aparecieron igualmente. Las obras
de doctrina mercantil van a desarrollarse también fundamentalmente en el
siglo XVI. La ciencia del derecho mercantil serd una ciencia del mediterra-
neo y especificamente italiana.'”

15 Tglesia Ferreiros, Aquilino, La creacién del derecho, manual. Una historia de la
formacion de un derecho estatal espaiiol, 2a. ed., Madrid, Martial Pons, Ediciones Juri-
dicas y Sociales, 1996, t. II, p. 231.

16 Szramkiewicz, Romuald, op. cit., nota 3, p. 63.

17 Ibidem, p. 64. Los juristas del mos italicus que escribieron sobre derecho mercantil
fueron Benvenuti Stracchae con sus Tractatus duo de Assecurationibus et Proxenetis atque
Proxeneticis, (Coloniae Allobrogum, Apud Fratres de Tournes, 1751) entre otras obras; y
Sigismundi Scacciae, con su Tractatus de commerciis et cambio, (Romae, Sumptibus
Andreae Brugiotti, Ex Typographia Iacobi Mafcardi, 1619). Asimismo abordaron el tema
mercantil Ansaldo de Ansaldis con sus Discursus legales de Commercio et Mercatura,
(Coloniae Allobrogum, Apud Fratres de Tournes, 1751); Josephi Laurentii Mariae Casare-
gui con sus Discursus legales de Commercio, (Venetiis, Secunda Editione, Ex Typograp-
hia Balleoniana, 1740); Carlos Targa, autor también italiano cuya obra se tradujo al caste-
llano bajo el titulo de Reflexiones sobre los contratos maritimos, sacadas del derecho civil,
y candnico, del Consulado del Mar, y de los usos maritimos, con las formulas de los tales
Contratos, (Madrid, trad. del Licenciado don Juan Manuel Girdn, en la Imprenta de Fran-
cisco Xavier Garcia, 1753), Honorati Leotardi con su Liber singularis de usuris, et con-
tractibus usurariis coercendis, (Lugduni, Sumptibus Laurentii Anisson, 1649) y Francesco
Rocco con su Responsorum legalium cum decisionibus centuria prima (et secunda), ac
mercatorum notabilia) Napoli, 1655. En Espafia, Juan de Hevia Bolafios, autor de la Curia
Philippica, (Madrid, D. Josef Doblado, 1783), Joseph de Veitia Linaje con su Norte de la
Contratacion de las Indias Occidentales (Sevilla, por Juan Francisco de Blas, 1672), Fray
Tomas de Mercado con su Suma de tratos y contratos (Sevilla, en Casa de Hernando
Diaz, Impresor de Libros, 1571) y Francisco Salgado de Somoza, entre otros.
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II. LOS CONSULADOS EN EL SIGLO XVIII Y SU SUPERVIVENCIA
EN EL MEXICO DECIMONONICO

Elreinado de Carlos I1l y en particular los afios 1775 a 1788 se caracteri-
zaron por una actitud nacionalista cuyo proposito fue reforzar la vincula-
cion entre Espafia y los reinos americanos y establecer una politica de mu-
tuo aprovechamiento cuyos objetivos fueron en primer término la defensa
del comercio, sumamente afectado por los efectos de la guerra continuada
entre Francia e Inglaterra por los mercados americanos y, en segundo tér-
mino, el fomento a la produccion reflejado en la organizacion de las Inten-
dencias.

La Ilustracion en Espafia se caracterizo por su patriotismo en la biisqueda
por la recuperacion del pais por medio de la revitalizacién econdmica. Las
reformas necesarias habrian de partir del Estado y, por ende, del rey, al que
se debia reforzar. Por ello se present6 una serie de reformas en el aparato ad-
ministrativo del Estado; por ejemplo, se asign6 a los burdcratas una impor-
tante tarea dentro de las reformas politicas, sociales y economicas. También
se llevaron a cabo significativos cambios en la estructura de los Consejos.

En Indias se crearon dos nuevos virreinatos: el de Santa Fe de Bogota,
en 1717,y el de Rio de la Plata, en 1776, debido a la necesidad de reforzar
el sistema defensivo y de seguridad americano ante la presencia de Inglate-
rra, que habia entrado en el comercio indiano por el Tratado de Utrecht
con el Asiento de esclavos negros entre 1713 y 1743.'8 Esta presencia in-
glesa trajo consigo un incremento en la actividad del contrabando que de-
bia ser combatido por la Corona. En ese siglo, los enfrentamientos bélicos
con Inglaterra fueron constantes y tuvieron graves consecuencias en algu-
nos casos, como la pérdida de La Habana en 1762 y la ocupacion de las is-
las Malvinas."

18 Véase el Assiento, ajustado entre las dos Magestades Catholica, y Bretanica, so-
bre encargarse la Compariia de Inglaterra de la Introduccion de Efclavos Negros en la
America Efpaniola, por tiempo de treinta afios, que empezaran a correr en primero de
Mayo del prefente de mil fetecientos y treze, y cumpliran otro tal dia del de mil fetecien-
tos y cuarenta y tres, en Reales asientos y licencias para la introduccion de esclavos ne-
gros a la América Espariola (1676-1789), Marley, David, edicion facsimilar México,
Rolston-Bain, 1985, Coleccion Documenta Novae Hispaniae, vol. B-9.

19 Véase Castillo Manrubia, Pilar, “Pérdida de La Habana (1762)”, Revista de Histo-
ria Naval, Madrid, afio VIII, nam. 35, 1991.
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Se considero el establecimiento de un virreinato en el norte de la Nueva
Espafia; sin embargo, inicamente se instaurd la Comandancia General de
las Provincias Internas, integrada por Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, So-
nora, Sinaloa, Nuevo Reino de Ledn, Nuevo Santander, Coahuila, Nuevo
México, Texas y California, que posteriormente se dividio en dos coman-
dancias: la occidental con capital en Guadalajara y la oriental con capital
en Chihuahua.

En materia de justicia, en 1776 se expidié la Instruccion de Regentes; el
Tribunal de Mineria naci6 en 1783.

En el ambito de la administracion y division territorial surge la figura
del intendente de Provincia en tiempos de Felipe V,* tomada a partir de los
intendentes franceses, quienes existian desde 1555 en Corcega y Lyon.”!
Con Luis XIV se consolido el sistema en Francia: el intendente era un co-
misario del monarca, facultado por una patente de comision. Este inten-
dente representaba a la Corona y vigilaba la obediencia a las leyes, ademas
de que procuraba el fomento y la policia de sus provincias. Los intendentes
desaparecieron con el estallido de la Revolucion francesa en 1789.%

José Campillo y Cossio, secretario de Hacienda de Felipe V, propuso en
1743 la implantacion del sistema de intendencias en Indias. Esta propuesta
cristaliz6 en 1764 con la creacion de la intendencia de La Habana y en
1765 para Luisiana. En 1765 Carlos Il nombro a José de Galvez visitador
general de la Nueva Espafia, a efectos de impulsar los cambios necesarios
en la administracion y en la economia. Géalvez, después de su visita, reco-
mendd en un informe suscrito por el virrey Marqués de Croix el 26 de ene-
ro de 1768 la instauracion del sistema® por el que los corregidores y alcal-
des mayores debian ser sustituidos por los intendentes, un proceso de
depuracién del sistema de imparticion de justicia. Ante esto, el monarca
expidio, el 10 de agosto de 1769, una real orden para que el virrey novohis-
pano Marqués de Croix estableciera las intendencias correspondientes. En

20 Pietschmann, Horst, Las reformas borbénicas y el sistema de intendencias en Nue-
va Esparia. Un estudio politico administrativo, trad. de Rolf Roland Meyer Misteli, Mé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 1996, p. 37.

21 Ordufia Rebollo, Enrique, Intendentes e intendencias, Madrid, Ediciones Tres
Américas, 1997, p. 39.

22 Rees Jones, Ricardo, “Introduccion”, Real Ordenanza para el establecimiento e
instruccion de Intendentes de ejército y provincia en el Reino de la Nueva Esparia, 1786,
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas, 1984, p. XVI.

23 Orduiia Rebollo, Enrique, op. cit., nota 21, p. 135.
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1774 su sucesor, Antonio Maria de Bucareli, envi6 sus comentarios al rey
en los que sefialaba su desacuerdo con el nuevo sistema. Sin embargo, Gal-
vez, desde su puesto como secretario de Indias, se encargd de impulsar las
intendencias americanas. Se crearon otras en Caracas, en 1776, y en Bue-
nos Aires, en 1777.

En 1782 Carlos Il expidi6 la Real ordenanza para el establecimiento e
instruccion de intendentes de ejército y provincia en el virreinato del Rio
de la Plata, y Buenos Aires quedd como la General de Ejército y Provincia.
Posteriormente, se crearon intendencias en Quito, 1783, Peru, 1784, Puer-
to Rico, 1784, Puno, 1784, San Salvador, 1785, Chile, Ciudad Real, Nueva
Granada, Leon y Comayagua, en Guatemala, en 1786.

En la Nueva Espafia, a partir de la vigencia de la Rea! Ordenanza para el
establecimiento é instruccion de intendentes de exército y provincia en el
Reino de la Nueva-Esparia del 4 de diciembre de 1786, el virreinato se di-
vidi6 en 12 intendencias y éstas en partidos, a cuyo frente se encontraban
los subdelegados. El intendente sustituyo a los gobernadores, a los adelan-
tados € incluso a los corregidores.”* Algunos corregimientos y alcaldias
mayores se unieron inmediatamente a las intendencias de las provincias
respectivas y otras lo hicieron conforme fueron vacando o cumpliendo sus
términos los titulares. La organizacion interior de las intendencias se limi-
taba a los cuatro departamentos fundamentales que eran de Justicia, Poli-
cia, Hacienda y Guerra.

De las 12 intendencias erigidas, la de la capital de México era la General
de Ejército y Provincia, y su titular era el superintendente subdelegado de
Hacienda. Las restantes intendencias eran Antequera de Oaxaca, Arizpe,
Durango, Guadalajara, Mérida de Yucatan, Puebla de los Angeles, San
Luis Potosi, Santa Fe de Guanajuato, Valladolid de Michoacéan, Veracruzy
Zacatecas.

Con las intendencias se buscaba la consolidacion del poder real en las
provincias, asi como la agilizaciéon de la administracion de la hacienda.

Los intendentes tenian la direccion principal de las rentas reales y de todos
los derechos que correspondian al erario en sus provincias. Contaban con la
jurisdiccion contenciosa de las oficinas reales y actuaban como jueces de pri-
mera instancia, ya sea directamente o por medio de los subdelegados de todas
las causas ocurridas en materia de rentas, incluidas las especiales.

24 Véase Beneyto, Juan, Historia de la administracion espaiola e hispanoamerica-
na, Madrid, Aguilar, 1958, p. 501.
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Ejercian la jurisdiccion contenciosa civil y criminal en las capitales de
las provincias, pudiendo apelar de sus resoluciones ante la Real Audiencia.
Debian, en cuanto a la policia, mantener el buen orden, reparar los edifi-
cios, caminos y puentes, velar por la correcta circulacion de la moneda y
fomentar la industria, el comercio y la mineria.

La ordenanza de 1786 fue derogada por la Ordenanza General para el
gobierno e instruccion de intendentes de ejército y provincia, de 1803, pe-
ro ésta fue retirada en 1804 para restablecer la anterior.?

Entre las disposiciones dictadas por la monarquia borbdnica para las
Indias destinadas a regular las relaciones entre Espafia y las Indias en el pe-
riodo, se considera como mas importante la expedicion de normas para la
liberalizacion del comercio y navegacion, llevada a cabo en 1778.%

Durante el siglo XVIII, especificamente entre 1765 y 1778, se produjo
lo que se ha denominado el “desmantelamiento” de la antigua estructura
del comercio, introduciendo el comercio libre.?” México?® y Perti se vieron
beneficiados con el aumento del intercambio comercial y el desarrollo
agricola y minero que lo siguieron.”” Cabe mencionar que los comerciantes
del Consulado de México se vieron afectados en 1767 por la derogacion
hecha por el visitador José de Galvez de la prohibicion de reexportar ultra-
marinos de Veracruz a Yucatian y Campeche.*

25 Rees Jones, Ricardo, op. cit., nota 22, p. LXVI.

26 Dominguez Ortiz, Antonio, Carlos Il y la Espaiia de la ilustracion, Madrid,
Alianza Editorial, 1990, p. 217.

27 Véase Lynch, John, “El reformismo borbonico e Hispanoamérica”, en Guimerd, Agus-
tin (ed.), EI reformismo borbonico, Madrid, Alianza Universidad, MAPFRE, 1996, p. 41.

28 Un estudio particular en Pérez Herrero, Pedro, “Reformismo borbénico y creci-
miento econémico en la Nueva Espafa™", en Guimera, Agustin (ed.), £/ reformismo bor-
bonico, Madrid, Alianza Universidad, MAPFRE, 1996, pp. 75-107.

29 Lynch, John op. cit., nota 27, p. 42. Si bien hay opiniones que disienten. Véase
Garcia-Baquero Gonzélez, Antonio, EIl comercio colonial en la época del absolutismo
ilustrado. Problemas y debates, Granada, Universidad de Granada, 2003, pp. 190 y ss.
Véase asimismo Juarez Martinez, Abel, “Repercusiones del libre cambio en Espaiia y
Nueva Espafia”, en Goldsmit Brindis, Shulamit y Lozano Herrera, Rubén (coords.),
Esparia y Nueva Espaiia: sus acciones transmaritimas, México, Universidad Iberoameri-
cana, 1991.

30 Valle Pavon, Guillermina del, “Oposicion de los mercaderes de México a las re-
formas comerciales mediante la resistencia a otorgar crédito a la Corona”, en Yuste Lo-
pez, Carmen y Souto Mantecon, Matilde (coords.), EI comercio exterior de México
1713-1850, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Instituto de
Investigaciones Historicas, UNAM, Universidad Veracruzana, 2000, pp. 89 y 90.
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Es bajo este esquema que se produce el nacimiento de la mayoria de los
consulados de comercio indianos,*! a partir de la expedicion del Regla-
mento y aranceles reales para el Comercio Libre de Espania a Indias de 12
de octubre de 1778.%

Se buscaba, con la aplicacion de las reformas incluidas en el Reglamen-
to de 1778, mejorar el aprovechamiento del comercio con los reinos ameri-
canos. El cambio consistia en habilitar mas puertos espafioles para el
comercio con América.

Los puertos habilitados eran, desde 1765, Cadiz, Santander, Gijon, La
Corufia,*® Sevilla, Malaga, Cartagena. Alicante y Barcelona,** suméandose
con el Reglamento de 1778 los de Alfaques de Tortosa, Santa Cruz de Te-
nerife y Palma de Mayorca, en Espafia.

Los puertos americanos habilitados para el comercio directo en 1765
eran Santiago Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico, Margarita y Trinidad.
Con el Reglamento de 1778 se afiadieron Monte Christi en la Isla Espafio-
la, Bataban6 y La Habana; Campeche, el Golfo de Santo Tomas de Castilla
y el Puerto de Omoa, en el Reino de Guatemala; Cartagena, Santa Marta,
Rio de la Hacha, Portobelo, Chagre en el de Santa Fe y Tierra Firme (ex-
ceptuando los de Venezuela, Cumana, Guayana y Maracaibo concedidos a
la Compaiiia de Caracas sin privilegio exclusivo), Montevideo y Bue-

31 Sobre el tema en general véase Cruz Barney, Oscar, “Operaciones mercantiles y
consulados de comercio en el mundo hispano-indiano: notas sobre su estudio”, América
Latina en la Historia Economica. Boletin de Fuentes, México, Instituto de Investigacio-
nes Dr. José Maria Luis Mora, nims.17-18 enero-diciembre 2002.

32 Reglamento y aranceles reales para el Comercio Libre de Espaiia a Indias, Ma-
drid, Imprenta de Pedro Marin, 1778. Una edicion facsimilar se imprimié por la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad de Sevilla y la Escuela de Estudios Hispanoame-
ricanos, a cargo de los Dres. Bibiano Torres Ramirez y Javier Ortiz de la Tabla, 1978. Se
citara como Reglamento de 1778.

33 Sobre su Consulado véase Sanchez Rodriguez de Castro, Maria del Carmen, E/
Real Consulado de La Coruiia: impulsor de la Ilustracion (1785-1833), Sada, A Coruiia,
Edicios Do Castro, 1992.

34 Véase Real Decreto en que S.M. ha resuelto ampliar la concesion del comercio li-
bre, contenida en Decreto de 16 de octubre de 1765. Instruccion de la misma fecha, y
demads resolciones posteriores, que solo comprehendieron las Islas de Barlovento, y pro-
vincias de Campeche, Santa Marta, y Rio del Hacha, incluyendo ahora la de Bue-
nos-Ayres, con internacion por ella a las demas de la America Meridional, y extension a
los Puertos Habilitados en las Costas de Chile, y el Peru, &c. Expedido en 2 de febrero
de 1778. Por Juan de San Martin, Impresor de la Secretaria de Estado, y del Despacho
Universal de Indias, Madrid, 1778. AGN, Bandos, vol.10, exp. 42, fs. 308-311.
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nos-Ayres, en el Rio de la Plata; Valparaiso y la Concepcion, en el Reino
de Chile y los de Arica, Callao y Guayaquil en el Reino del Pert y costas de
la Mar del Sur.*®

Se mantuvo la exigencia de que fueran espafioles los titulares del trafi-
co comercial y espafiola la mayoria de la tripulacion. El Reglamento de
1778 concedio la excencion del pago de los derechos de palmeo, tonela-
da, San Telmo, extranjeria, visitas, reconocimientos de carenas, habilita-
ciones, licencias para navegar y demas gastos y formalidades estableci-
dos anteriormente mediante el Proyecto de galeones y flotas,*® el cual
quedo revocado.?’

El Reglamento de 1778 ordenaba, en el articulo 53, la constitucion de
nuevos consulados, sumando las nuevas corporaciones a las existentes
de México y Lima. Esta nueva generacion de consulados respondia a la
prosperidad comercial alcanzada por los puertos indianos en el siglo
XVIII,** y habrian de desempeifiar un papel de sociedad econémica, con
una clara influencia del pensamiento ilustrado, desempefiando funciones
no solamente de tribunal mercantil sino de fomento a la agricultura y al co-
mercio.” Se pensaba en ellos como herramientas para fomentar la activi-
dad econémica.*

35 Reglamento de 1778, articulos 40. y 50.

36 Proyecto para Galeones y Flotas del Perii y Nueva-Esparia, y para Navios de Re-
gistro, y Avisos que navegaren a ambos Reynos. Impreffo en Madrid, de orden de fu
Mag. por Juan de Ariztia, 1720. AGN, Bandos, vol. 1, exp. 13, fs. 283-295. De ahora en
adelante “Proyecto de 1720”.

37 Reglamento de 1778, articulo 60.

38 Sobre el tema del impacto econdomico de la liberalizacion comercial instroducida
por el Reglamento de 1778 véase Fisher, John R., “El comercio y el ocaso imperial: el
comercio espafiol con Hispanoamérica, 1797-1820”, en Vila Vilar, Enriqueta y Kuethe,
Allan J. (eds.), Relaciones de poder y comercio colonial, Sevilla, Escuela de Estudios
Hispanoamericanos, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Texas-Tech Uni-
versity, 1999.

39 Langue, Frédérique, “Hombres ¢ ideas de la ilustracion en dos ciudades consula-
res: Caracas y Veracruz”, Historia Mexicana, México, num. 179, enero-marzo, 1996, pp.
470 y 483. Véase asimismo Cruz Barney, Oscar, “Notas sobre la libertad de comercio y
la creacion de los consulados de comercio indianos en la segunda mitad del siglo XVIII”,
Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana. Mé-
xico, num. 30, 2000.

40 Parron Salas, Carmen, De las reformas borbonicas a la republica: El Consulado y
el comercio maritimo de Lima, 1778-1821, Murcia, Imprenta de la Académia General del
Aire, 1995, p. 14.
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Los nuevos consulados se constituyeron en “auténticos 6rganos admi-
nistrativos, desprovistos de toda iniciativa y destinados a desarrollar las di-
rectrices trazadas por el gobierno”.#!

Teniendo como marco las Ordenanzas del Consulado de Bilbao de
1737,% se crearon los Consulados de Manila, Caracas, Guatemala, Bue-
nos Aires, Cartagena de Indias, Chile, Guadalajara y Veracruz,* todos
nacidos bajo un mismo modelo iniciado con el de Caracas de 3 de junio
de 1793 y que concluye con el de Cartagena de Indias de 14 de junio de
1795. Las reales cédulas de ereccidon de los consulados conforman, por su
contenido y por su régimen de supletoriedad, un cuerpo juridico uniforme
de derecho mercantil para los consulados americanos. Estos consulados
tienen la peculiaridad de estar integrados no solamente por comerciantes
sino también por hacendados, agricultores y navieros. Estos nuevos con-
sulados manifiestan una importante intervencion real en su creacion y fun-
cionamiento.**

Se consider6 que, segin la multitud y frecuencia de las expediciones a
los distintos puertos indianos, no eran suficientes los dos inicos consula-
dos establecidos en Lima y México, tomando en cuenta la extension del
continente americano. Las diversas solicitudes para el establecimiento de
los consulados se mandaron examinar por el rey a los ministros de Estado y
del Despacho y en el Consejo de Estado.

Asi, tomando en cuenta las solicitudes de las ciudades de Santiago de Ledn
de Caracas, Santiago de Guatemala, Santisima Trinidad, Puerto de Santa Ma-

41 Gacto Fernandez, Enrique, Historia de la jurisdiccion mercantil en Espaiia. Ana-
les de la Universidad Hispalense, Sevilla, Publicaciones de la Universidad de Sevilla, se-
rie Derecho niim. 11, 1971, p. 49.

42 Vas Mingo, Marta Milagros del, “Los Consulados en el trafico indiano”, en
Andrés-Gallego, José (coord.), Coleccion Proyectos Historicos Tavera (1), Nuevas Apor-
taciones a la Historia Juridica de Iberoamerica (CD ROM), Madrid, Fundacion Historica
Tavera, 2000, p. 14.

43 Por Real Cédula de 22 de junio de 1773 se prevenia que en los pueblos en donde
no existiera un consulado pero si hubiera comerciantes, el corregidor o el alcalde mayor
debian elegir junto con el ayuntamiento a un comerciante de por mayor y a otro de por
menor para que formaran cada uno una lista de comerciantes de su clase. Véase Pérez y
Lopez, Antonio Xavier, Teatro de la Legislacion Universal de Espaiia e Indias, Madrid,
en la Oficina de don Geronimo Ortega y Herederos de Ibarra, t. VIIL, p. 337.

44 Figueroa, Maria Angélica, “El Tribunal del Consulado de Chile y la politica de fo-
mento de los Borbones”, V' Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho
Indiano, Anuario historico juridico ecuatoriano, Quito, Corporacion de Estudios y Publi-
caciones, num. VI, 1980, p. 189.
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ria de Buenos-Ayres, La Habana, Veracruz®, Santiago de Chile, Guadala-
jara'y Cartagena de Indias se expidieron las Reales Cédulas de ereccion de
sus respectivos consulados de comercio.*® En 1779 se liberalizo el trafico
negrero y en 1795 se autorizo6 a los americanos a traficar con las colonias
extranjeras.

Con la Constitucion de Bayona de 1809, si bien no tuvo aplicacion, se
decret6 la igualdad de los habitantes de ambos hemisferios, asi como la li-
bertad de industria y comercio, sin que los intereses de Sevilla y Cadiz a
través de la Junta Suprema de Gobierno de Espaiia e Indias y su sucesora la
Junta de Regencia pudieran dar marcha atras a esta nueva realidad.*’

Diversas disposiciones que afectaron el comercio* se dictaron por las Cor-
tes entre 1811y 1815. E1 23 de marzo de 1811 las Cortes generales y extraor-
dinarias decretaron la extension a las Indias de la libertad de derechos de alca-
balas y cientos en la venta de embarcaciones espafiolas y extranjeras.*’ En
enero de 1812 se extinguieron las matriculas de mar para las provincias
americanas.™

45 Apoyada por el virrey Conde de Revillagigedo.

46 Los textos de todas las Reales Cédulas de Ereccion de los nuevos consulados in-
dianos se pueden consultar como anexo a mi trabajo E/ régimen juridico de los Consula-
dos de Comercio Indianos: 1784-1795, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, 2001, pp. 111-302.

47 Martiré, Eduardo, “El marco juridico del trafico con las Indias espafiolas™”, en Pe-
tit, Carlos (ed.), Del Ius Mercatorum al Derecho Mercantil, Madrid, Marcial Pons Libre-
ro, 1997, p. 234.

48 Un analisis del régimen juridico del comercio exterior de México en Cruz Barney,
Oscar, El comercio exterior de México, 1821-1928, México, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 2005.

49 Véase Orden Por la que se manda estender a las Américas la libertad de derechos
de alcabalas y cientos en la venta de embarcaciones espaiiolas y estranjeras, en Colec-
cion de los Decretos y ordenes que han espedido las Cortes generales y estraordinarias,
desde su instalacion, de 24 de setiembre de 1810 hasta (11 de mayo de 1814 en que fue-
ron disueltas) Mandada publicar de orden de las mismas. Cuarta parte del Semanario Ju-
dicial, México, Imprenta de J. M. Lara, 1852-1853, t. I, p. 79.

50 Véase Decreto CXIX de 14 de enero de 1812. Estincion de las matriculas de mar
en las provincias ultramarinas, en Coleccion de los Decretos y ordenes que han espedi-
do las Cortes generales y estraordinarias, desde su instalacion, de 24 de setiembre de
1810 hasta (11 de mayo de 1814 en que fueron disueltas) Mandada publicar de érden de
las mismas. Cuarta parte del Semanario Judicial, México, Imprenta de J. M. Lara,
1852-1853,t. 1, p. 199.
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Una vez consumada por don Agustin de Iturbide la independencia de
México, las Ordenanzas de Bilbao’! se constituyeron en el cuerpo de leyes
de comercio que rigi6 al pais, conjuntamente con las Reales Cédulas de
Ereccién de los Consulados de Veracruz y Guadalajara.>? Se inicia un pro-
ceso, que corre de 1821 a 1841, de transicion del derecho indiano al dere-
cho nacional, con una clara supervivencia del primero, que nutri6 y dio vi-
da al segundo. Se intentd sustituir no solamente el orden juridico sino
también la forma de administrar justicia y de organizacion del comercio. El
Consulado de Puebla serd una corporacion nacida precisamente en ese pe-
riodo de transicion.>?

Ya el 3 de noviembre de 1785, en un informe rendido al virrey de la
Nueva Espaiia por el Consulado sobre la aplicacion de las Ordenanzas de
Bilbao en sus negocios, se senalaba que

este consulado observa, & falta de ordenanza particular suya, lo estableci-
do por las de Bilbao en todo lo que son adaptables & las circunstancias del
pais y estilos de este comercio; lo cual es muy conforme a lo que asientan

51 Que habian sido mandadas observar en México por 6rdenes de 22 de febrero de
1796 y 27 de abril de 1801. A las Ordenanzas de Bilbao hay que aiadir el Codigo de Co-
mercio Espariol de 1829 y el Codigo de Comercio Francés, cuyas disposiciones se utili-
zaron para llenar algunas lagunas del derecho mexicano. Véase Febrero Mejicano o sea
La Libreria de Jueces, Abogados y Escribanos que refundida, ordenada bajo nuevo mé-
todo, adicionada con varios tratados y con el Titulo de Febrero Novisimo, dié a luz D.
Eugenio de Tapia, nuevamente adicionada Con otros diversos tratados, y las disposicio-
nes del Derecho de Indias y del Patrio, por el Lic. Anastacio de la Pascua, Méjico,
Imprenta de Galvan a cargo de Mariano Arévalo, 1834, t. IV, p. 4. Utilizamos las Orde-
nanzas de la ilustre Universidad y Casa de Contratacion de la M.N. y M.L. Villa de Bil-
bao. Aprobadas y confirmadas por las magestades de los sres.D. Felipe V en 2 de di-
ciembre de 1737, y D. Fernando VII en 27 de junio de 1814, con insercion de los Reales
privilegios, y la provision de 9 de julio de 1818 que contiene las alteraciones hecha d so-
licitud del mismo Consulado y Comercio sobre los numeros 3, 5, 8, 9, 16 y 23 del capitu-
lo segundo, el numero 16 del capitulo quinto, y los numeros 6 y 7 del capitulo sexto,
Paris, Libreria de Rosa y Bouret, 1859. Citaremos como Ordenanzas de Bilbao.

52 El proyecto de Reglamento Politico Provisional del Imperio Mexicano de 18 de
diciembre de 1822 disponia en su articulo 58 que mientras subsistieran los consulados,
unicamente podrian ejercer el oficio de jueces conciliadores en asuntos mercantiles, pu-
diéndo ejercer el de arbitros por convenio de las partes. Su texto en Carbonell, Miguel,
Cruz Barney, Oscar y Pérez Portilla, Karla, Constituciones Historicas de México, 2a. ed.,
Meéxico, Porraa, 2004.

53 Para el tema de la transicion juridica véase Cruz Barney, Oscar, Historia del dere-
cho en México, 2a edicion, México, Oxford University Press, 2004, capitulo 7.
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los autores del reino, que esponen la ley 1a. de Toro, pues dicen uniforme-
mente, que a falta de ley, estatuto o costumbre debe determinarse por la
comun opinion de los autores: con mucha mayor razon debera resolverse
por lo que el soberano tiene aprobado en casos semejantes y respecto de

una misma linea, cual es el comercio.>*

Rodriguez de San Miguel menciona a este respecto que las ordenanzas
de Bilbao “se hicieron notables y de mas respeto en la peninsula que las de
Burgos y Sevilla, y se fue introduciendo su uso insensiblemente, y su pre-
ferencia se estendio a América”,> preferencia que como ya hemos sefiala-
do, se consolidd en las ordenanzas de la nueva generacion de consulados
indianos.>

En el mundo hispanico, los nuevos consulados actuarian en gran medi-
da, aunque con sus particularidades, conforme a las Ordenanzas de Bilbao
que disponian que el prior y consules, en uso de su jurisdiccion (como Tri-
bunal del Consulado, con tratamiento de Sefioria®’) conocian privativa-
mente de todos los pleitos y diferencias entre mercaderes y sus compaiieros
y factores, en todo lo relativo a sus negociaciones de comercio, compras,
ventas, cambios, seguros, cuentas de compaiias, fletamentos de naos, fac-
torias y demas expresado en los Privilegios conferidos al Consulado.*® Co-
nocian asimismo de lo relativo a la disposicion del salvamento de los nau-
fragios y su cargamento® y ninguna autoridad ni juzgado debia admitir

54 Rodriguez de San Miguel, Juan Nepomuceno, Pandectas hispano-megicanas, Mé-
jico, Nueva Edicion, Libreria de J. F. Rosa, 1852, t. III, pp. 353 y 354.

55 Ibidem, p. 354. Lo que en ningin momento indica que las Ordenanzas de Burgos
y de Sevilla no se hayan aplicado antes que las de Bilbao y menos atin existiendo remi-
sion expresa a las mismas en el texto de las Ordenanzas del Consulado de la Nueva
Espana.

56 Cruz Barney, Oscar, El régimen juridico de los Consulados de Comercio India-
nos: 1784-1795, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 48.

57 Conforme a la Real Cédula expedida en 22 de enero de 1792 Para que al tribunal
del Consulado de Bilbao se le dé el tratamiento de Seiioria, asi por escrito como de pa-
labra, en todos los instrumentos y autos publicos, judicial y extrajudicial, por todos los
tribunales, ministros, escribanos y demas personas,sin excepcion alguna. Consultable
como apéndice a las Ordenanzas de Bilbao.

58 Ordenanzas de Bilbao, capitulo primero, articulo 20. Los Reales Privilegios apare-
cen transcritos en el articulo lo., pp. 9-18.

59 Real Orden Expedida en 18 de junio de 1816 Para que los Consulados de Bilbao
y San Sebastian sigan en la posesion de disponer el salvamento de los naufragios y car-
gamento, con independencia de otro juzgado. Consultable como apéndice a las Ordenan-
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instancias, demandas o recurso alguno relativo a asuntos mercantiles pro-
pios de la jurisdiccion consular.®® Era ademas extensiva la jurisdiccion
consular a los individuos que gozan el fuero militar de guerra o marina, y
sus respectivos juzgados.®!

Los pleitos y diferencias debian determinarse breve y sumariamente, a
verdad sabida y buena fe guardada conforme al estilo de mercaderes, sin
dar lugar a dilaciones, libelos, ni escritos de abogados.®* No se debia
guardar la forma y orden del derecho. Si alguna de las partes comparecia
ante el Consulado a intentar cualquier accion, no se le admitirian deman-
das ni peticiones por escrito. Antes bien, el prior y consules debian hacer
comparecer ante si a las partes para que en forma verbal expusieren sus
acciones y excepciones, procurando atajar entre ellos el pleito y diferen-
cia que tuvieren, con la mayor brevedad.

Cuando no era posible resolver el pleito en esa forma, se procedia a ad-
mitir las peticiones por escrito:

Con que no sean dispuestas, ordenadas, ni firmadas por Abogados, como
se ha practicado, y ha sido y es de Ordenanza. Y procurando en cuanto a
esto evitar malicias, si se presumiere que la demanda, respuesta U otra pe-
ticion y libelo, fuere dispuesta de Abogado, no la admitiran hasta que bajo

zas de Bilbao. Sobre el Consulado de San Sebastian véase Astiazarain Achabal, Ma. Isa-
bel, El Consulado de San Sebastian y los proyectos de ampliacion de su puerto en el
siglo XVIII, Donostia, San Sebastian, Instituto Dr. Camino de Historia Donostiarra, 1998.

60 Real Orden Circulada con fecha de lo. de octubre de 1816, Para que por ninguna
autoridad ni juzgado se admitan instancias, demandas ni recursos relativos a asuntos
mercantiles propios de la jurisdiccion Consular. Consultable como apéndice a las Orde-
nanzas de Bilbao.

61 Real Orden Despachada en 10 de mayo de 1817, Mandando que la circular expe-
dida en lo. de octubre de 1816 relativa d la jurisdiccion Consular para el conocimiento
de asuntos mercantiles que ocurran entre cualesquiera clase de personas, serd extensiva
a los individuos que gozan el fuero militar de guerra 6 marina, y sus respectivos juzga-
dos. Asimismo la Real Orden de 4 de septiembre de 1818 en que semanda que con arre-
glo a la circular de 1o. de octubre de 1816, y Real Orden de 10 de mayo de 1817, quede
suprimido el fuero militar de guerra y marina en todos los negocios mercantiles, de los
cuales deben conocer unica y privativamente los Consulados, sin atender d fuero ni cali-
dad de personas nacionales ni extrangeras. Consultables como apéndice a las Ordenan-
zas de Bilbao.

62 Sobre la jurisdiccién mercantil en este periodo véase Cruz Barney, Oscar, “Para la
historia de la jurisdiccion mercantil en México: de la independencia a la creacion de los
Tribunales Mercantiles (1821-1841)”, Juridica. Anuario del departamento de derecho de
la Universidad Iberoamericana, México, nim. 32, 2002.
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de juramento declare la parte no haberla hecho ni dispuesto Abogado. Y
habiéndose de dar lugar al pleito por no haberse podido componer ni ajus-
tar verbalmente, se proveerd a4 la demanda ¢ peticion del actor, primero
que 4 otra alguna del reo.*

En los procesos ante el Tribunal del Consulado, tanto en primera instan-
cia como en grado de apelacion (que se desahogaba ante corregidor y cole-
gas, y corregidor y re-colegas®) los autos y las sentencias no podian consi-
derar argumentos de nulidad de actuaciones, ineptitud de demanda,
respuesta, ni otra cualquiera formalidad u orden de derecho, ya que en
cualquier estado del procedimiento en que se supiere la verdad se debia po-
der determinar y sentenciar.®® En ese orden se permitia tomar de oficio los
testigos que convinieran y los juramentos de las partes que les parecieren a
los jueces.

Las apelaciones unicamente se permitian respecto de la sentencia defi-
nitiva, o de auto interlocutorio que tuviere fuerza de tal, o del que resulte
un dafio irreparable.®®

Cuando en un pleito alguno de los consules o el prior tenian un conflicto
de intereses, debia conocer del asunto el segundo prior o consul segin el
caso, o de ser necesario el tercero y cuarto consules. Cuando todos tenian
conflicto de intereses, debian conocer de la causa los tres primeros consi-
liarios, o en su caso otros tres de los que se sigan por el orden con que salie-
ron y tuvieren sus asientos y precedencias. Si todos ellos tenian conflicto
de intereses, los consules y el prior debian nombrar seis mercaderes que no
la tuvieren

63 Ordenanzas de Bilbao, capitulo primero, articulo 60.

64 Conforme al articulo 20 “En las determinaciones de Corregidor, asi con Colegas,
como con Re-Colegas, haran sentencia dos, ya sea el Corregidor y uno de los Mercaderes
Colegas, 6 los dos Colegas en aquella instancia; y en la de Re-Colegas, el Corregidor y
uno de ellos, 6 los dos juntos sin el Corregidor; y en una 0 otra de dichas formas han de
firmar todos tres sin conque alguno la sentencia o auto definitivo que se diere en cada
instancia, como ha sido y es tambien costumbre, en observancia de dichos Privilegios y
Ley Real.”

65 Conforme al articulo 12, los autos interlocutorios y las sentencias debian ir firma-
das por los tres, aunque alguno no estuviere conforme; pues el prior y un cénsul, o bien
lo dos consules que estuvieren conformes, hacian sentencia, sin que el otro pudiere dejar
de firmarla.

66 [bidem, capitulo primero, articulos 70. y 8o.
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de los de la mayor inteligencia ¢ integridad de este comercio; y escritos
sus nombres en otras tantas cédulas, los sortearan en el cantaro, y los tres
primeros que salieren conoceran de la tal causa y pleito, de manera que se
cumpla el nimero de los tres Jueces que han de conocer y juzgar en é€l, pa-
ra que por respeto alguno no queden los pleitos y dependencias sin que las
partes dejen de alcanzar justicia.’’”

Se podia recusar tanto al prior como a los consules por las partes, siem-
pre que se expresaren por la parte afectada las causas que lo motivaren y
ofreciere probarlas dentro de los tres dias siguientes, previo depdsito de
tres mil maravedis de pena, para el caso de no probarlas en término. Si con-
forme a derecho existian causas suficientes para la remocion del o los recu-
sados, correspondia conocer de la causa en lugar del prior su segundo; y en
lugar del primero o segundo consules, el que del tercero o cuarto eligiere el
prior. En caso de que fueren ambos consules, primero y segundo los recu-
sados, conocia con el tercero el cuarto; si la recusacion se presentaba y pro-
cedia en contra de todos los seis priores y consules, tocaba conocer de la
causa a tres consiliarios que no fueren recusados y que fueran selecciona-
dos por los primeros prior y consules.®®

Una vez concluidos los pleitos y en estado de dictar sentencia, o bien en
el que al prior y consules les parezca, los escribanos debian hacer relacion
de ellos “en la forma acostumbrada, y con la brevedad posible, y que tanto
se desea y conviene & los Comerciantes”.

Sino se apelaba de los autos y sentencias, pasandose en autoridad de co-
sa juzgada, se debian ejecutar breve y sumariamente por medio del algua-
cil, portero o de quien quisiere nombrar el prior y consules despachando
para ellos las ordenes necesarias y los exhortos a los demas jueces y justi-
cias del caso y recibir de ellos el favor y la ayuda que fuere menester.

Enla apelacion se debia proceder breve y sumariamente a verdad sabida
y buena fe guardada, siguiendo el estilo propio de los mercaderes, sin abrir
nuevos términos para dilatorias, ni probanzas, ni admitir libelos, ni escrito

67 [bidem, capitulo primero, articulo 90. En el capitulo segundo se trata el tema de la
eleccion del prior, consules, consiliarios y sindico asi como el numero de los mismos.

68 Jbidem, capitulo primero, articulos 10 y 11. Se podia recusar igualmente al corre-
gidor y colegas en la apelacion, pero solamente hasta ocho personas de cada parte, y de
las que no fueran recusadas, tocaba al corregidor nombrar a dos mercaderes de buena
conciencia y experiencia, los cuales debian aceptar y jurar cumplir con su deber para la
determinacion de la causa. Ibidem, capitulo primero, articulo 16.
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de abogados, ni otro alguno que el de expresion de agravios del apelante, y
el que se respondiere por la otra u otras partes.*’

Si la sentencia apelada era confirmada, no se admitia mas apelacion,
agravio ni recurso, y se mandaba ejecutar realmente y para efecto a prior y
consules. Si en cambio se revocaba total o parcialmente, y alguno de los li-
tigantes apelaba o suplicaba, el corregidor debia nombrar a otros dos mer-
caderes para que actuasen como re-colegas, con las mismas calidades que
en los primeros, para nuevamente ver y determinar la causa.

La sentencia dictada por el corregidor con los segundos mercaderes
re-colegas (ya sea confirmando, revocando o modificando todo o en parte a
la sentencia de apelacion) no se admitia apelacion, suplicacion, agravio, o
recurso alguno. Se devolvia al prior y consules para su cumplimiento y eje-
cucién, que debia ser breve y sumaria.”

La actuacion de los Consulados de Comercio indianos de Guadalajara y
Veracruz se mantuvo hasta 1824. En el caso del de México, éste sobrevivio
hasta 1827.

El flamante Consulado de Puebla, ya no indiano sino nacional, quedaria
atrapado, como veremos, en la dinamica de extincion consular.

69 Ibidem, articulos 13-16.
70 Jbidem, articulos 17-19.



