Prefacio

Unaprensalibre representa un elemento esencia en losfundamentosdeun
Estado democréticoy liberal. Laprensano sometidaacensurao influenciaestatal
no solamente sirve ala conformacion delaopinion publica; en realidad puede ser
vistacomo factor esencial, como medio indispensablede control politico gercido
por laciudadania. Congtituye un 6rgano de control entreel puebloy e Estado. Esta
funcién publica impide que & Estado reglamente laprensao que ladirija.

El control del poder estatal por el pueblo tiene como condicién ineludi-
blelacapacidad dejuicio politico (o lacompetencia paraemitirlo), esdecir, la
disponibilidad de conocimientos suficientes sobre las situaciones y los tras-
fondos, la comprension de las formas de accion y los limites del Estado y la
capacidad de valoracion frente aaternativasimaginables. Estaconcienciade-
mocrética ciudadanay latransparencia de la conducta estatal solamente pue-
den ser garantizadas por una cobertura periodisticasobriay libre. Lainforma
cion sobre e Estado adquirida de estaforma por el ciudadano eslacondicion
indispensable para un efectivo control constitucional del Estado.

Una prensa libre es constitutiva para €l ordenamiento democratico del
Estado, yaque permite ladiscusion intel ectual permanente, que asu vez esun
elemento fundamental del proceso democrético detomade decision. A través
de la participacion en este proceso la prensa transmite a ciudadano informa-
ciones que le permitiran conocer y examinar las opiniones de otros, encontrar
Su propia posicion, participar en las discusiones y tomar decisiones politicas.
L as decisiones estatal es tomadas en forma democratica son objeto de discu-
sion publica, y éstainfluye en forma de opinion publica sobre el proceso de
creacion de voluntad estatal. En este sentido el ciudadano ejerce cierta in-
fluencia sobre | as actividades estatal es a través de la formacion de la opinion
publica, que no fue posible hasta el nacimiento de la prensalibre. Lalibertad
de prensarepresenta por o tanto una condicién esencial paralaconformacion
libre de lavoluntad del pueblo.
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A pesar delaaltajerarquiadelalibertad de prensaen el ordenamien-
to democratico, naturalmente no se la puede conceder de forma ilimitada.
Ella encuentra sus barreras en la colision con | os derechos de la personali-
dad detercerosy en laproteccién del honor de las personas. Este conflicto
entre la libertad de informacion y el interés del pablico por una informa-
cion exhaustiva por un lado, y la esfera intima del afectado por el otro,
exige a menudo una cuidadosa valuacion de los bienes juridicos de las
partes. La solucion del conflicto presupone la separacion de las esferas
publica y privada. Unicamente los asuntos publicos estan sometidos al
mandato de latransparenciay de ladiscusion publica, solo aqui lalibertad
de prensa desarrolla su efecto legitimador. Los asuntos privados deben,
por el contrario, estar sometidos mas a la discrecion.

Finalmente, un comentario de particular importanciaen el contexto lati-
noamericano (este libro no se dirige solamente a lector uruguayo sino tam-
bién a de otros paises de laregion). Lalibertad de prensa esta estrechamente
vinculada a la informacion responsable, o que quiere decir que las informa-
ciones deben ser examinadas con el debido cuidado en cuanto a su veracidad,
su contenido y su origen. Laprensano debe ni reproducir de manerairrespon-
sable noticiasinciertas ni deformar en forma consciente la verdad. Esta obli-
gacion de esmero debe ser exigida en forma directamente proporcional ala
posibilidad de que una publicacién pueda herir derechos de la personalidad u
otrosintereses protegidos por laley.

El control de la garantia de |a libertad de prensa corresponde al Po-
der Judicial. Este brinda ademas, a través de la jurisprudencia, un aporte
relevante parael desarrolloy el fortalecimiento de su proteccion. Como en
el Uruguay no existia hasta el momento una compilacion sisteméticade la
jurisprudencia sobre esta materia, la Fundacion Konrad Adenauer consi-
dera afortunado haber encontrado en Edison Lanza a quien retine |las con-
diciones ideales para este trabajo. Lanza es no solamente periodista en el
prestigioso semanario Busqueda, sino también abogado especializado en
derecho de prensa.

Este libro no solamente registra la discusion juridica actual sobre lali-
bertad de prensa, sino que motivara también la profundizacion futura en el
tema. S6lo con una discusion sostenida sera posible fortalecer la libertad de
prensa. Nuestro objetivo es contribuir con esta obra a este fortalecimiento de
lalibertad de prensa en Uruguay.

JAN WOISCHNIK

Fundaciéon Konrad Adenauer
Montevideo, octubre de 2003
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