5.4.1.a.

Francesco Carnelutti

EL JUEZ (I)

Ne os dejéis, ante todo, seducir por el mito del legislador. Mas
bien, pensad en el juez, gue es verdaderamente la figura central del dere-
cho. Un ordenamiento juridicc se puede concebir sin leyes, perc scn sin
jueces. El hecho de que en la escena europea, © mejor en la europea conti-
nental, la figura del legislador haya sobrepujado a la del juez, es uno

de nuestros mds graves yerros. Es bastante mds preferible para un pueblo
el terer walas leyes con buenos jueces que no malos jueces con buenas le -
yes. No 1.-:aré hasta el extremc de aconsejaros que repudieis el derecho
legal, perc tergo la conciencia tranguila al encomendarcs gue no abuséis ,
como nosotros hoy estamos haciendo. Y sobre todo cuidad muche la dignidad,
el prestigio, la libertad del juez, y el no atarle demasiado en corto las
manos. BEs el juez, no el legislador guien tiene ante sI al hombre vivo,
mientras que el "hombre” del legislador es desgraciadamente una maricneta.
Y s6lo el contacto con el hombre vivo v verdaderc, con sus fuerzas y sus
debilidades, con sus alegrias y sus sufrimientos, con su bien y su mal ,
puede inspirar esa visidén suprema gue es la intuicién de la justicia.

Derechc corsustudinario y derecho
legal en Revista de Occidente,ene
ro de 1964, p. 11.
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Domingo Garcia Rada

EL JUEZ (II}

El Poder Judicial constituye uno de los fundamentos de la democra -
cia, pero a diferencia de los otros, carece de todo poderio, econdémico v
material, pues s6lo puede alcanzar prestigio y calidad moral, valores espi
rituales que nos incumbe acrecentar.

La sociedad debe encontrar en los jueces una garantia de justicia
pronta y exacta. Es necesario que el érgano jurisdiccional sea excelente
en lo referente a la .alidad de sus miembros y en cuanto a su funcionamien
to. Dos son los elementos que es posible perfeccionar: a) el drgano juris-
diccional, propiamente dicho; y b) su funcionamiento. Para lo primerc tene
mos las leyes de organizacién del Poder Judicial; para lo segundo las le -
yes de procedimiento.

Estando en desarrollo un vasto y completo plan de reforma de la le -
gislacién nacional, es prematuro ocuparse de ellas, En cambio siempre es
oportuno incidir sobre la persona a quien la sociedad encarga administrar
Justicia. Todo lo que se haga por dignificar la funcidén judicial tiene que
referirse a la persona del juez. Por él debemos comenzar.

El fin supremo del Estado es procurar el bien comin; para alcanzarlo
necesita el normal desenvolvimiento de los servicios piblicos. Algunos son
deficientes debido al personal reducido, técnica atrasada, presupuesto de-
ficitario, etc. La sociedad se resiente de los malos servicios piblicos ,
pues sus miembros o son insuficientemente atendidos o, simplemente, no les
alcanza sus beneficios. Pero ain en estos casos, la estructura interna del
Estado no resulta afectada.

En cambio si carecemos de jueces honestos, si las causas se resuel -
ver; atendiendo a las personas y no a la justicia, las consecuencias afec -
tan a la sociedad misma, a su misma esencia. De muchas cosas puede prescin
dir el Estado y con frecuerncia asf ocurre. Pero de lo gue no puede privar-
se es del honesto discernimiento de justicia. Su ausencia nos hace regre -
sar a la época primitiva, no a la ley del Talidén que al establecer la pro-
porcionalidad del castigo con la ofensa, significd gran adelanto en el de~-
venir histérico. La falta de justicia nos lleva a la venganza privada, vol
verfamos a la época de las cavernas, retrocediendo muchos siglos de civili
zacidn. Sin justicia no hay seguridad juridica, ni paz socilal.

Como funcién del Estado, es la m&s alta y augusta. La circunstancia
de que el magistrado tenga en sus manog la suerte de una familia, el porve
nir econémico de un hogar, la vida, libertad y dignidad de la persona huma
na, la estabilidad de un matrimonic, hace gue reuna en sus manos tal suma
de atribuciones que ningin otro funcionario lo iguala. Los poderes que ejer
cen los altos funcionarios del Estade, tanto del Ejecutivo como del Legis-
lativo, pueden ser de mayor extensidn, més generales, pueden tener de inme
diato mayor trascendencia social, pero ninguno de estos poderes mediante
sus actos pueden quitarle el nombre a una perscna, restituirle el apellido
a un hijo, procurar la paz social de una familia, privar la libertad y de
la vida a una persona. Eso solamente lo puede hacer el juez.Por eso se di-
ce que esta funcién humana tiene algo de divina. Tremendo es el poder del
Juez; todo lo puede para la justicia, nada para si. También es tremenda su
responsabilidad ante Dios y ante la sociedad.
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El discernimiento de la justicia no es tanto problema de conocimien-—
to, como de voluntad. Nada pueden las luces del saber frente a quien noe
quiere ser justo: el recto entender suple a la ignorancia.

A la justicia la representan ciega: no ve a nadie, sdlo considera el
peso de los argumentos que inclinaran los platillos de la balanza. No debe
tener en cuenta ninguna consideracidn, sdélo el dar a cada uno su derecho .
Pero el encargado de distribuirla es un ser humano con inquietudes y pro -
blemas, con vinculaciones familiares y personales, asi como con las inevi-
tables limitaciones de capacidad v tiempo. Este hombre es el servidor de
la justicia, el encargadc de discernirla, es"la justicia animada” como di-~
do Aristételes. Ser al mismo tiempo Juez y Hombre es dilema dramatico: de-
be despojarse de todas sus debilidades y prejuicios, prescindir de amigos,
desatende. vecomendaciones y sobreponerse a deseos v pasiones para discer-
nir justicia con abscluta imparcialidad. El nc hacer justicia debe ser pro
ducto del error, del equivoco de buena fé, nunca de la mala intencidn. Los
jueces debemos tener siempre presente esta frase de Couture, por la gran
verdad gue encierra: "La injusticia es un veneno que mata, aidn cuando se
administre en dosis homeopdticas".

(...)

Mds gue buenas leyes, la sociedad necesita huencs jueces. Las leyes
responden a quienes las emplean. Mejor misica hard -dice un autor- un vio-
linista virtucso con un instrumento mediocre, gue un ejecutante mediocre
con un stradivarious. Por ello a la ley -mero instrumento- hay que agregar
el elemento "hombre". 86lo conjugando uno y otro se obtendrd buen resulta-
do.

El verdadero derechc no estd en los cddigos y leyes, sino en los hom
bres que lo aplican. Las leyes suelen quedar atrasadas y no pueden prever-
lo todo. Es indispensable -dice el profesor Colmo- la funcidn integradora
de los jueces que deben humanizar las leyes, completando vacios y encomen-
dando defectos.

Existe otro aspectc de la cuestidn, que nos atafie directamente: los
deberes de los Jueces. La henradez esg el primero y mds importante deber
faltarndo ella falta todo. Asi come el Estado debe asegurarnos independen -
cia econdmica vy funcicral, nosotros los jueces tenemos la obligacidén de
discernir justicia recta y rdpida. La justicia tardia es medio justicia ,
con ribetes de injusticia.

QR

Para que €l juez realice su augusta funcidn a plenitud, es necesario
gque posea virtudes especiales, pero debe rodedrsele de los medics necesa -
rios para que aquellas puedan florecer. Hay que partir del supuesto que el
juez no es ni santo ni héroe, sélo tiene la calidad humana normal. No debe
mos esperar actitudes gue suponen santidad, tampoco exigirle heroismos. El
juez es un hombre que tiene exigencias como toda perscna, <on inquietudes
vy, a veces, con urgentes problemas familiares y personales. Quiere traba -
jar honestamente y sentenciar con justicia. Pero estd expuesto a toda cla-
se de tentaciones, segin la naturaleza y cuantia de los asuntos gque debe
dilucidar.

Al mismo tiempo gque exigimos del juez las condiciones humanas de rec
titud, preparacién y honestidad, la sociedad estd cbligada a ofrecerle con
dicicnes de independerncia econémica y funcional gue aseguran el libre ejer
cicio de aqguellas.



5.4.2.c.

Tengamos presente gue todo lo que hagamos por la Magistratura, lo
hacemos no por la persona del juez, sino por la funcién judicial. Las per-
sonas varian constantemente, la institucién Permanece. Tener buenos jueces
es indispensable para que exista justicia Yy paz en la sociedad.

La carrera judicial exige vocacién especial. El sentimiento de jus-
ticia debe ser la matriz de todas las virtudes del magistrado. El juez que
no lo posea, serd juez a medias. Podra ser inteligente, honesto, trabaja -

sr. pero lo intimo, lo fundamental, lo que hace al juez es tener este sen

timiento por la justicia, que es lo que da calor, dinamismo, vida a la fun
cidén judicial. Sentir la justicia como cosa propia, vibrar con ella, su -
frir con la injusticia.

El juez no es d:ispensador de mercedes ni estd al servicio de los a-
migos. La sociedad le encarga dar a cada uno lo que es suyo, no lo ajeno ;
tiene la delicada funcién de declarar en cada caso, de gquién es el derecho.
A nadie se le ocurre pedirle al cartero, la entrega de correspondencia que
no le es dirigida. Sin embargo este respeto que se tiene con el cartero,hno
se guarda con el juez.

De entre las varias condiciones gque se exigen al juez una sobresale:
la honradez. Mds que jueces sabios, necesitamos jueces honestos.

{...) Debemos pensar que todo juez gquiere ser honrado, pero debemos
facilitarles esta tarea no convertir la honradez en acto herocico.
b4

Exigencias de dos clases se presentan: econémicas y funcionales.

I. Las econémicas.- Las necesidades de la vida moderna inciden en
todos los campos de la actividad humana. La situacién material influye en
el desarrollo de las aptitudes y en la productividad de los hombres. EL pro
greso econdémico es uno de los mayores incentivos que tiene el hombre. Los
Jueces no hacen voto de pobreza. El Estado no prede ofrecerles riquezas -y
ellos no la piden-, pero tampoco puede exigirles que vivan en la pobreza y
e la estrechez.

Para atraer a los mejores profesicnales, debe ddrseles retribucidn
adecuada. lLa realidad es que el incentivo econémico Juega rol importante
en la vida de sociedad. Si los abogados van a ganar sumas muy inferiores a
las g.= perciben sus compafieros en la profesién, es poco probable que pre-
tendan judicaturas ni que ingresen por el primer escalér de las Secretarfas
de Corte.

La independencia econdémica gque necesita el Poder Judicial no consig
te solamente en gue pueda formular su propio presupuesto, si éste mds tar-
de estd sujeto a recortes y supresiocnes.

Para que la disposicidén legal que faculta a la Corte Suprema a con-~-
fercionar el presupuesto del Poder Judicial, surta los efectos que ella
persigue, debe ser completada con otra gue establezca que, dentro del por-
centaje que le corresponde, las sumas que sefiale son intangibles. Los suel
dos qgue perciben los magistrados nc deben ser inferiores a otros funciona-
rios de igual categorfa. Como el juez tiene impedimento legal y absoluto
para ejercer cualquier otra actividad y es profesional calificado, debe go
zar de las bonificaciones que la ley otorga a otros funcionarios igualmen-
te calificados, pero que carecen de impedimento en tan amplia extensién.

Se dird que se pretende crear una clase privilegiada, una casta ju-
dicial. No hay tal cosa, pues las ventajas sirven a la funcién, no a la
persona.
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El Perd necesita una judicatura que se destague por su honestidad y
preparacifén. Para ello es necesaria adecuada retribucién econdmico. Momen-
tineamente los bereficiados son los jueces actiales, pero no miremos al pre
sente. S1 gueremos construlr una nacionalidad sélida, debemos procurar una
judicatura excelente.

Pensemos en el Perd del futuro, no solamente en el del presente. En
el Poder Judicial necesitamos a los mejores profesiocnales. Para ello es ne
cesaric ofrecerles situaciornes decorosas atractivas econdmicamente, gue el
ingresc a la carrera judicial neo signifique perjuicio en cuanto al sueldo,
procurandc gue exista equivalencia entre lo gue gana un abegadoe con lo que
va a percoibir en la judicatura o vocalia,

S1i ' juez le alcanza su sueldo sélo para el diario vivir mas no pa
ra los impr-.istos que siempre se presentan, no piede tener la tranguili -
dad espiritial recesaria para el estudio v la meditacidn.

TT. Las funcionales.- El juez necesita sentirse independiente en el
ejercicio de su ministerio; independencia con relacidn a sus superiores
con relacidén a los demls Poderes del Estado; con relacién a los abogados.

Los superiores debemcs vigilar el cumplimiento de los dekeres de
funcién exigiendo al juez que, dentro del términc de l=v, resuelva las cau
sag. Winguna interferencia es justificable, salvo la de la exigir pronta
resolucidn.

En cuanto a los Pederes Piblicos, el juez debe estar seguro que su
actuacidén profesional no serd perturbada por la politica; que los érganos
de la Administracidn Pdblica cumplirdrn y hardn cumplir las resoluciones ju
dicizles; gue el ascenso no estd vinculado a las sentencias gue expida Y
gue en su oportunidad integrard ternas y serd promovido.

Igual independencia debe observar frente a los abogados, especial -
mente a aguellos gue por influencia politica, pretsrndan, en via de trueque,
cambiar sentencia por ascenso. Una digna actitud deben observar los magis-
trados frente a las publicaciones, mediante las cuales se pretenda influir
en las resoluciones judiciales. El silercio que siempre hemos observado no
debe interpretarse como recorocimiento de la veracidad de la publicacidn ;
es que los Jueces no podemos colosarnos a la altura de guienes usan esta
clase de armas.

Solamente con argumento y cor pruebas, los abogados pueden lograr re
soluciones favorablas. Pero deben admitir gue, dentrc de 1o humaro, siem =
pre existe un margen para el error Jjudicial. La rectitud de nuestro proce-
der es la justificacidn de estos casos dolorosos, pero humanamente inevita
bles.

Después de los jueces, nadie tiene mds interés en la dignificacidn
de la funcidén judiczial, que los abogados. Debe traducirse en una cordial co
laboracién de los Colegios con las Cortes mediante informes, guejas y recla
maciones, debidamente fundamertadas, pero sin recurrir a ciertas formas de
publicidad que mellan el prestigio de la Institucidn.

Discurse al asumir la Presidencia de
la Corte Suprema er: RDCP, afio XXXI .
num. I, 1967, pp, 175=180..
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Luis Antonio Eguiguren

EL JUEZ (III)

En el anteproyvecto gue elabora la Comisidén Reformadora de la Ley Or-
génica del Poder Judicial, entre las prohibiciones a los jueces, se ha re-
dactado la siguiente: "Admitir recomendaciores sobre los asuntos en que in
tervienen o dar oido a exposiciones gque sobre los mismos pueden hacer quige
nes no son directamente los interesados o sus abogados, debiendo prevenir a
cualquier otra persor: gue los visite con esos fines que su actitud impor-
ta una falta contra la administracidn de justicia y si persiste ordenard su
inmediato arresto".

La Comisién ha hecho muy bien en prohibir a los jueces, de cualquier
categorfa, el recurso que corrompe: las recomendaciones. Es clamoroso lo
que acontece en este sentido, en todos los grados de nuestra organizacién
judicial. La costumbre indigna de apoyar a las partes litigantes, mediante
la presién que importan los pedidos de politicos o de otras perscnas, per-
turba gravemente la administracidén de justicia. Ministros, senadores, dipu
tados o simplemente funcionarios del Estado, desde hace mucho tiempo han
crefids que deben intervenir en la administracién de justicia en favor de
las partes que litigan, presionando a los jueces mediante la recomendacidn.
Una causa no puede ni debe transformarse en justa o injusta por las reco -
mendaciones ni los jueces deben poner mayor interés en ellas por estas apo
sadas por personas influyentes.

Jueces y magistrados va no deben destinar su tiempo simplemente al
estudio y resolucidén de las causas judiciales, sino que gran parte del dia
deben dedicarse a recibir visitas de politicos y otras persconas influyen -
tes. Otras veces la correspondencia de guienes administran justicia se abul
ta con las tarjetas de recomendacién. Las consecuencias de esta metodologia
inmoral son muy graves. Si la justicia no depende de la bondad de la causa
del interesado; si ¢l Derecho, no tiene valor sino en tanto esté apoyado por
los influyentes y los poderosos, pronto el escepticismo cundird en el pue-
blo. = los més humildes. Para qué pedir justicia a los tribunales si pre-
viamente hay que contar con el apoyo de las recomsndaciones? Para qué de -
fender el patrimonio, la libertad y el honor, si no se cuenta con influen-
cias? Quién puede creer en ura justicia mediatizada por los intereses aje
nos al derecho de las partes? En esta forma los litigantes no confian en
el talento y preparacidn de sus abogados tdnicamente, sino en los medios que
deben utilizar para inclirar la conciencia del juez, en el sentido de sus
intereses: ya no hay confianza en la ley o en el Derecho, desde qgue los de
mandantes v demandados se clasifican en dos grupos: en influyentes y endes
provistos de influencias. Por este camino todo es posible., En primer térmi
no la magistratura cultivard el sentimiento del temor, desde que sus ascen
sos vy estabilidad dependerd de los poderosos a los que hay que complacer ,
de los influyentes que pueden elevarlo aunque carezca de méritos. Si por
desgracia el juez resiste, $i se mantiene impermeable a los intereses dque
no son propios de la justicia, se verd envuelto en el encjo del pelitico o
del influyente, guienes le sefialardn su destino: la suspensién o la no ra-
tificacidn.

Es imposible gue un pais tenga una magistratura honorable si sobre
ella se ejerce presidén o influencia. El juez, en estas condiciones, ya no



5.4.3.b.

pensaréd en donde se halla la justicia o el Derecho, sinoc en complacer a
los poderoscs. La superacidn personal, la dignidad, el orgullo de su mi -
sién, el afén por el estudio, fécilmente desaparecen en el juez que sabe

gue los ascensos Se€ consiguen por servir a los que en su oportunidad envia
ron tarjetas © presionaron con promesas.
L)

53 la magistratura comprende gude Su destino debe gquedar supeditadca
los infiuventes, por una ldgica gravitacidn de las cosas, tomard partido en
las contiendas politicas. Y nada resulta mas siniestro para la justiciadque
jueces que se inspiran en intereses politicos, en retribuir servicios usan
do de la ley en favor de guienes, a veces, carecen de razdn.

Es preciso meditar sobre los males que acarrea una situacidén de es-
ta natura -za. Es aceptable gue los jueces, se equivoguen de buena fe, que
sus sentim ntos de eguidad los lleven a buscar lcs aspectos més favora -
bles de la iey, en servicio de una buena causa; pero €5 intolerable e in -
digno gue el Juez tuerza el sentido de la ley para favorecer determinados
intereses, gue se convierta en cooperador de una de las partes por temor
obsecuencia o por retribair servicios. Si cada juicio ha de tener como re-=
sultado una falaz apropiacidn de las cosas ¥ de las pruebas, la jurispru -
dencia nunca estarid inspirada en un principio justo y sano. Las ejecuto -
rias de esta suerte, siempre serdr contradictorias aun tratindose de cCasos
semejantes, desde gue el criterieo juridico gueda dominado por los intere -
ses pasajeros.

Tan fuerte es la corruptela ambiente, sobre ta conducta de los Jue-
ces, que las causas se despachan no en razér de su artiguedad sino de las
influercias que se pongan en movimiento para consequir sertencia o la vis-
ta de las mismas er los triburnales. En la ley de organizacion del Poder Ju
dicial, pcr 10 mM1Smo, debe considerarse, entre la escala de méritos de los
jueces o Vorales, demogtrar que las tarjetas O remendacior.es nunca fueron
el motiveo de una devisidn o de una sentencla. Log jueces de superior jerar
quia, en este septido, deben apovar la conducta de un juez gue cumple su
deber rechazando influenclas, gie clerra los oidos al temcr ¢ a la recomen
dacidén. (uardo en los juzgados v tribunales impers sdto el deber de hacer
justicia, cuando el juez pueda mandar a la cdrnel a guien gulera torcer su
criteric, valiéndose de sus prerrogativas politicas o de un prestigio  So-
cial, la justicia se complirid sdlo aterdiendo a los imperativos elevados
de la ley y del Derecho.

va no son s5lo los jueces de irnferior categoria guienes deber su -
frir las intemperancias de toda suerte de w rantes. En la misma Corte Su
prema, el maysr tlempo se dedica a las perzonas Jds recomiendan a las par-
tes que sostienen litigics. La magistratura y los jusces ya no pueden ais-—
larse ni en el domicilic privado. pues los vigitantes los asedian en todas
partes. Ern el Codigo Peral. sin embargo, existe ei titulo de corrupcién de
funcionarios gue considera delitos las simples promesas de qulen las hace
v del juez gue las acepta. Esas disposiclones rasaltan letra muerta sin un
clima moral gue la vivifigue, sirn un sertimiento de fortaleza espiritual
que permita cumplirlas. Sabido es que las promesas Se formulan, en distin-
tas formas, para inclinar la canciercia del juez en determinado sentido
sin embargc, los funcionarios judiciales no ge atreven a denunciar estos
hechos, gue constituyen delito, por temor a toda clase de represalias.

o
L

Hay que difundir, en todas las clases sociales, la idea de que ios
jueces, para cumplir su deber, no necesitan de dadivas, por peduefas que
sean, ni de promesas, ni siguisra del agradecimaento del que pide Justicia.
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Una justicia otorgada en esta forma
engendrando eso gue se conoce con el
justicia.

queda empegquefiecida a los ojos de todos,
nombre de crisis de confianza en la

La Justicia y las recomendaciones
en RJP, abril de 1953, num. 111
p. 407-409,

!
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Napoledn Tello
EL PROBLEMA DE LA JUDICATURA

El 24 de junico de 1269 se ha sellado en los hechos la independencia
del Peri. La promulgacién de la Ley de Reforma Agraria es la ligquidacidn
de todas las supervivencias de la Conquista y de la Colonia: las dos eta -
pas se caracterizaron por el despojo de la tierra. Asi aparecid no el feu-
dalismo, sinc el gamonalismo peruano. Sin embargo, justo es reconccerlo,el
despojo se agudizd en la Repiblica, 1legd a extremos inconcebibles. En el
virreinato el campesino tuvo méds garantias. Se ha hablado slempre del feu-
dalismo vy i-1 sefior feudal en nuestro medio; tales calificativos son pura-
mente mecar !-1stas, trasplantes o derominaciones antojadizas. Aqui existid
el gamonal que carecié de las virtudes del sehor feudal, del sentido del
honor, del respeto a la palabra empefiada, de su sentido cabkalleresco. El
caballero andante es una de las tantas expresiones de aquella época; el ga
moral tuvo su expresién en el tinterillo. Ha sido sobre esta base: la del
tinterillaje, gue han crecidoc las grandes haciendas, gue se ha consagrado
el despojo de las comunidades campesinas. Si mal no recuerde fue el vocal
de la Corte Suprema Dr. Garmendia guien dijoc que jamés un indic habfa gana
do un juicic sobre tlerras a no ser que litigara contra otro indio.

Jueces y gamonales.-

El gamonalismc cred su propia superestructura, su peder. Capitulerc o
represertante a congreso, en nuestra ideal vy singular democracia, aliado
de la oligarquia capitalina, hizo jueces ¥y dictd leyes a la medida. Con
el poder en las manos el poder Judicial fue el instrumento del gamonalismo
nc sélo para el despoje de la tierra sino para ganar impunidad para todos
los crimeres imaginables contra el campesinado. El gamonal puso jueces enh
"su" provircila o er"su"deparfamento y en donde se hizo vy adn se sigue
hacilerdo "su" justicia.

Hoy que la Reforma Agraria es un hechn, como expresidn de ura voluntad
férrea v revolusilonaria del gobierno revoluzionario se hace necesario refor
mar el poder Judicial, déndole una astructura acorde con lo que tal poder
debe ser. No hace mu-ho "El Comercio” realizd una serie de entrevistas a di
versos exdecanoz del Colegio de Rbogados, todog ellos se pronunciarorn por
1a necesidad de ura reforma, eXpresaron que era imperallvo la independencia
del poder Judiczial., pues el sistema de provisiérn de las magistraturas lo ha
=ia dependiente de los grupos de poder En mas de un congreso de abogados
se ha planteado el problema. Pero cuandc los hombres de derecho hablan de
la independerncia o de la autoriomia, se trata de un elegante eufemismo que
no delata todo lo que detrds de él se oculta. 3e necesita la independencia
porgue no es independiente, y esto quiere decir que los jueces actdan al
margen de la ley y contra ella y quien asume tal conducsta comete el delito
de prevaricato. Y a lo largo de la historia republicana, la prevaricacién
ha sido una norma o una costumbre gue cred, con respecto al agro, el clamo-
rosc problema de la tierra, que la Ley de Reforma Agraria ha resuelto para
siempre.

El caso de Andanjo.-

Quien esto escribe tiene una penosa experiencia de lo gue es el poder
Judicial. En 1964 la primera Sala de la Corte Suprema dictd una sentencia
que constituye una de las tantas en nuestra historia. Le denegd su derecho
a la comunidad de indigenas de Andanjo, de la provincia de Huancabamba, en
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favor de la familia Cuglievan. Los jueces o bien no dieron mérito a la prue
ba presertada en unos casos o la apreciaron al revés. El expediente es una
prueba elocuente de cdémo alternan los jueces, cada uno a su manera, para
burlar el derecho de los campesinos. Por este hecho y haciendo uso de los
caminos gue la ley ponia en mis manos acudi al Parlamento, al primer poder!,
denurciando a los miembros de la primera sala de la Corte Suprema por los
delitos de prevaricato, contra los deberes de funcién y la tranquilidad pu
blica, pues era de esperarse que los comuneros, gue tenfan fe en su dere -
cho, se lanzaran a recobrar lo gue la justicia les negaba. Pero "el primer
poler" atropelld la Constitucidn rechazando la denuncia, cuando su deber
era estudiarla, pedir el expediente y luego pronunciarse. El Apra Y la
UNO de un carpetazo atropellaron la ley y encubrieron a los jueces, en de-
fernsa del gamonalismoc. Y ahora es Armando Villanueva quien reclama, para
el Apra, servidora obsecuente de los gamonales, la paternidad de la Refor-
ma Agraria; es el sefior Villanueva quien se siente con ganas de polemizar.
Polemizar. ..ésobre qué?

Lo expuesto revela cdmo el gamonalismo penetrd a la instituciones
de la Repliblica, cémo usd del Parlamento y cémo ha funcionado el poder Ju-
dicial. Y ademds revela la profurda crisis de los partidos politicos cuya
linea de conducta se mide en la gran distancia gque existe entre los progra
mas destinados al consumo de los electores y la traicién a esos programas.

Los de arriba y los de abajo.-

Hoy que se ha liguidado el gamornalismo, subsiste su superestructu
ra. Y nada hay gue refleje mejor este ensamblaje que la ley sobre abigeato.
En el PerG es mucho mds grave robar un carnero que defraudar millones al Es
tado; el inculpado de abigeato no tiene derecho a la libertad bajo caucién,
ni a una clinica de lujo; existen campesinos que por el solo hecho de la
imputaciér han permanecido (y permanecen) varios afios en la cdrcel. Y bajo
el manto sancicnador de los jueces se han producido masacres de campesinos
que se han rebelado contra la injusticia usual. Si se revisaran todos los
fallos en los casos de litigic de las comunidades indigenas de antes y cam
pesinas de hoy, se encorntraria que los jueces son los responsables. Pero
esta responsabilidad jamds se ha hecho efectiva porque aun cuando la ley
seflale los cauces para perseguir la sanciér adecuada, quienes deben hacer-
la ¢ mplir le cierran el paso. "n poder Judicial sin jueces responsables ,
colocados en la praActica més alld y por encima de la ley, constituye una
casta de intocables, de privilegiados. Una auténtica reforma no sdlo debe
pues persequir la independencia del poder Judicial, sino la responsabili -
dad de gquieres tienen la delicada y augusta misién de administrar justicia.
El poder Judicial debe tener prestigioc y prestancia, autoridad moral. Una
reforma debe asimismo reglamentar seriamente la funcidén del abogado, cuya
misién es la de corntribuir a la administracién de justicia ampardndose en
la ley. Y si bien la crisis profunda del poder Judicial se debe a los ori-
gernes de los jueces, al sistema de provisidn de la magistratura, y en
gran parte los jueces son responsables, no podemos descargar sobre ellos
toda la responsabilidad; la responsabilidad tambiér. la comparten los aboga
dos (digo la compartimos), porgue en todo litigio hay dos abogados que de-
fienden a cada una de las partes: uno patrocina la violacién de la ley Yy
el otro se acoge a ella. Pero un severo estatuto profesional, que obligue
a los jueces a calificar la conducta de los abogados y que les faculte a
denunciarlos, se hace imperativo. El1 dia en que el letrado de mala ley se-
pa que con la proposicién deshonesta gue lleva ante el juez, lleva también
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1a alternativa de terminar en el ejercicio de la profesidn, ese dia habre-
mos dado un paso firme para reivindicar el imperio del derecho y la moral.

El Poder Judicial y la Reforma A -
graria en OIGA, num. 332, 11 de ju
lic de 1962, pp. 24-25.
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Alfonse Trueba Olivares

DEFENSA DE LOS JUECES

Piero Calamandrei, en su irdnico libro -que a Carnelutti parecid
melancdlico- "Elogio de los Jueces", refiere que en ciertas ciudades de Ho
landa viven en oscuras tenduchas los talladores de piedras preciosas y pa-
san el dia labrando gemas tan raras que bastaria una sola para sacarlos de
la miseria; y después, cada noche, una vez gque las han entregado, filgidas
a fuerza de trabajo, a quien ansiosamente las espera, tranquilos preparan
sobre la misma mesa en que han pulido los tesoros ajenos, su cena frugal,
y parten sin envidia, <on aquellas manos que han trabajado los diamantes
de los ricos, el pan de su honrada pobreza. Concluye el autor del libro:
"También el juez vive asi"

La feliz comparacidn es aplicable a los jueces mexicanos, si no
a todos, a muchos de elleos, gque en el silencio de sus despachos estudian y
resuelven los pleitos de los ricos, y viven, sin embargce, oscura y pobre -
mer.te.

Me imagino que algunos lectores sonreirdn incrédulamente ante la
afirmazidn que acabamos de hacer. Esto es explicable. Los mexlcanos somos
inclinados a no creer en nada, v lo dltimo que estamos dispuestos a creer
es que todavia hay personas que tienen hcoror. Pero es posible demostrar que
dentro de la administracién de justicia, y particularmente de la justicia
federal, el mimero de los funcionarios rectos no sélo es absoclutamente su-
perior al de los bellacos, sino que abundan los casos de desinterés y aun
los de abnegacién. Serfa f4cil contar la historia de muchos jueces, secre-
tarios, actuarios vy simples oficiales del Poder Judicial Federal, que, des
pués de servir por treinta afios o mds, dignamente a la nacidn, mueren sin
dejar m&s patrimonio a sus hijes gue un nombre heonrado y una mezguina pen-
sién que como limosna el gobierno les arroja.

A esta clase de funcicnarios, que se halla mucho méds extendida de
lo que alguien pudiera pensar a primera vista,’ le han herido profundamente
las =xpresiones del Procurador General de la Reptblica, dichas al inaugu -
rar la Conferencia de Procuradores, acerca de que "la inmoralidad, la pre-
varicacidn y el soborno contindan mancillande la majestad de la ley". El
piblico entendid que esta acusacidn envuelve a todos los gue trabajan en
la judicatura, v aquellos que estdn limpios, que son muchos, tienen dere -
cho a pedir gue si nc se les paga bien, por lo menos no se les difame.

Que se dan casos de prevaricato -palabra gque etimoldégicamente sig
nifica andar con las piernas torcidas-, de cohecho y de abuso de poder, seg
ria por demds negarlo; pero conviene aclarar que las malas costumbres que
se observan en la administracién de justicia son el reflejo de un infima
moral que comprende a la colectividad entera y al Estade mismo. No es gque
todo esté limpio y la justicia podrida, sinc gue bajo una podredumbre casi
universal, la justicia conserva todavia partes sanas, lo que resulta mara-
villoso.

Se ha dichc ya que una de las causas de la corrupcidén que tan fo-
gosamente sefiald el Procurador, estd en los bajos sueldos. Ciertamente la
judicatara se halla mal pagada. Basta mirar el presupuesto de egresos para
cerciorarse de que la nacidén destina a los gastos de uno de los poderes fe
derales, el judicial, mucho menos dinerc del que destina a ura poco impor-
tante dependencia del Ejecutivo. Y con una mano de obra tan barata no se



puede esperar Jjusticia perfecta. Pero los salarios ruines nc explican por
si mismos la corrupcidrn. El prevaricato famélico no es lo usual. Se vende
la justicia no precisamente por hambre, sino porgue rige el criteric de
que los puestos piblicos son un negocio y que por medic de ellos es licito
enriquecerse. El juez venal sequird faltando a sus deberes aunque reciba
una remuneracidén mis alta.

Importa, pues, en primer término, crear una nueva conciencia, in-
fundir en los gue sorn llamados a la carrera judicial la idea gque también ex
puso Calamandrei diciendo gue la judicatura no es una rama de la burocra -
cia, sino una orden religiosa; que, por lo mismo, el gue escoge el oficio
de juez ha de renmuncilar para siempre a la rigueza y vivir austeramente,por
gue su funsidn se lo exige.

Pe.o importa al mismo tiempo conferir dignidad a esta funcidn, ha
cerla respetable; a este fin lo primero es considerar que los Jjueces, los
secretarios y los escribientes de los tribunales también son seres humanos,
v suelen comer tres veces al dia; gque, por lo mismo, han de tener lo sufi-
ciente, no para comprarse casotas como las de los politicos, ni automovila
zos, Ni para viajar a Europa, Sino para asegurar a sus familias un minimo
de bienestar.

Ardua es la profesidén de juez. Lo declara Feijéo en el célebredis
curso que denomind Balanza de Astrea, donde pore en boca del anciano queda
consejos a su hijo recién elevado a la toga, estas palabras: "Ya se acabd
el mirar por tu comodidad, por tu salud, por tu repeso, para mirar por tu
conciencia. Tu bien propico le has de considerar comoc ajenc, y sélo el pd -
blicc como propio. Ya no hay para ti paisanos, ni amigos, ni parientes. Ya
no has de tener patria, ni carne, ni sangre". Y recuerda en seguida la ad-
monicién del Eclesidstico: "No soliciten que te hagan Jjuez, si no te ha -
llas con la virtud y fortaleza que es menester para exterminar la maldad".

Pues bien, para que hubiese jueces segin estas direcciones, seria
necesario crear las condiciones sociales de las gue pedrian surgir; esto
es, un ambiente de estimule a la carrera judicial, tan digpa y tan honrosa
comoc ahora mencspreciada y vilpendiada.

Es posible que el precurader general de Justicia de la Nacidn gque
tan severo se muestra en denunsiar prevaricatos y sobornos, tenga trazado
algdn provecto sobre el modo de crear ese amblente sccial gue hace falta pa
ra que surjan excelentes jueces. Tendrd gue partir del principio de gue el
buen juez ha de ser algc asi como la flor o la nata de una socledad -y de
un gobierno- honrados, vy llegar a la conclusidén de gue sdlo cuando sxista
ese ambiente favorable abundarin los jueces gue sepan entregar a guien la
solicite, filgida a fuerza de tallarla, la resplandeciente joya de la jus-
ticia.

RIP, noviembre de 1960, num. 202,
pp. 1288-1290.
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Roberto Neves V., Luis Quifie
Arista, José Pareia P.S.

NOMBRAMIENTOS JUDICIALES (I)

Ponente: Colegic de Abogados de Lima.

Elaborado por los doctores Roberto Neves Valdez y Luis Quifie Aris
ta con la cooperacién del doctor José Pareja Paz Soldén, miembros de la Co
misién designada por la Junta Directiva en sesidn de 15 de octubrede 1951.

PARTE IV

En el Perd, Enrique Echecopar propuso en 1927 la formacidén de un
Colegio Electoral cuyos miembros compromisarios serfan akbogados y juristas
elegidos a su vez por los demds abogados y por los jueces, después de dos
selecciones de 1000 a 200 y de 200 a 50. La “corporacidn electoral judi -
cial" o Colegio Electoral votaria por guienes debieran ser jueces y estas
votaciones constituirfan la nota de calificacidn del magistrado para ocu -
par el cargo en el momento en que se produjera una vacante.

Echecopar juzgaba gque de esta manera, la designacidn tendria las
mayores posibilidades de ser acertada y libre de toda influencia desde que
es a las corporacicnes profesionales a guienes mis interesa contar con jue
ces iddneos e independientes y el juez ignoraria a gquienes debe el puesto,
liberandolo asi de toda wvinculacidén en el crigen de su nacimiento.

La Junta Militar de Gobierno designé en 1931 a una Comisidn presi
dida por nuestro ex-Decano Manuel Vicente Villardn para gue elaborara un
proyecto de constitucidn, la que propusc, en lo gue respecta al nombramien
to de jueces, la formacién de un Consejo Nacional de Justiclia, integrado
por el Decano y ex-Decanos del Colegio de Abogados de Lima, asi como de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y dele-
gados de las Facul-ades de Derecho de ctras Universidades asfi como de los
demds Colegios de Abogados de la Repiblica. El Consejo propondria una ter-
na, que junto a otra elaborada por la Corte Suprema, servirian para que el
Senado eligiera a los miembros del mis alto Tribunal de Justicia. El Conse
jo rombrarfa ademis a los magistrados de segunda instancia y a los jueces
entre ternas propuestas por la Corte Superior respectiva y por el Consejo
regional de Justicia, organismo éste que creaba para los diferentes Distri
tos Judiciales del territoric nacional.

También en 1931 el Colegic de Abogados de Lima presentdé un proyec
to de Titulo de la Constitucién sobre el Poder Judicial inspirado por el en
tonces Decano Didmedes Arias Schreiber v gque siguid en lineas generales el
proyecto francés de Favre. Se establecia un Consejo Nacioral de Justicia
integrado por el Ministro del Ramo, los jueces de la Corte Suprema, un abo
gado delegado de cada una de las Facultades de Derecho y otro por los Cole
gios de Abojados de la Repiblica. El Consejo propondrfia al Poder Legislati
vo para que los elija a los jueces de la Corte Suprema; elegirfia a los jue
ces de Cortes Superiores de ternas propuestas una por la Corte Supremay la
otra por el Consejo Regional de Justicia respectivo, vy & los jueces de pri
mera instancia, entre los que propusiera el Consejo Regional después de ha
ber abierto concurso para llenar la plaza.

Contrariamente a la tendencia general que orienta estos trabajos,
er: 1932 la Corte Suprema de la Repidblica propuso a la Asamblea Constituyen
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te de 1921 la aprobacién de un sistema préacticamente cerrado de cooptacidn,
mediante el que sus propios miembros serian elegidos por el Senado de una
terna doble elaborada por la misma Corte a la gue debia facultarse paranom
brar a todos los dem&s magistrados de Segunda instancia y a los jueces.

En 1945 el entconces Senador Manuel J. Bustamante de la Fuente pre
sentd a su Cdmara un proyecto en el gque se constitula el Consejo Nacional
de Justicia que designaria a los miembros del Tribunal Supremoc y estable -
cia un sistema de turnos o rotaciones para la provisién de las diferentes
vacantes,

En 1948, Luis Quifie Arista en "La reforma de la Organizacidn ju-
dicial per:ana" recogié el contenido esencial del Proyecto Bustamante,con
form&ndole con el sistema de concurso para la provisidén de cargos judicia
les en Primera Instancia.

PARTE V

Integracién del organismo electoral.-

La integracién del organismo que debe elegir a los jueces es cues-
tién delicada. Se ha objetado la composicidn del Consejo Superior de la Ma
gistratura francesa, por cuanto la mayoria de sus miembros son elegidos
por la Asamblea Nacional y el Presidente de la Reptiiblica, lo que mediatiza
pero no elimina la influencia del Ejecutivo y Legislativo en las designa -
cicnes judiciales,

Los magistrades italianos, por su parte han objetado la composi -
cidén del Conseio respectivo porque se integra con abegados hacia los gue
se desplaza la influencia scbre los nombramientos del Poder Judicial. Bas-
taria que uno de ellos deje a un colega a cargo de su bufete para gque pue-
da, aparentando no ejercer la profesién, tener una poderasa infiluencia so-
bre los juzgadores. Pero no son furndadas tales atingencias, porgue el Con-
sejo Italianc est& integrado en 2/3 por Magistrados y segun Ferruccio Per-
golesi esa proporcidén se conforma con la propuesta en el nimerc 7 de la oxr
den del dfa votado en el "Consiglio Nazicnale dei Magistrati d'Italia”.

Pero rno es facil en América y partizularmente en el Perd estable-
cer un Consejo integrado por miembros que durante cuatro afios no podran e-
jercer profesidn alguna, como en Italia.

Creemos que el Consejo, debe integrarse como en Cuba, cada vez que
haya que hacer una eleccién; ello ademis eliminaria la duradera influencia
que pudieran tener los miembros del mismo sobre los magistrados.

Si el Consejo se compusiera como en Italia de dos tercios de ma -
gistrados se estaria estableciendo propiamente la cooptacicén.

No debe olvidarse que el Poder Judicial requiere su independencia
y sin duda, como expresa Couture el modo mds eficaz de asegurarla es la
cooptacidén. Sin tlegar a ella y atenudndola en lo posible, el Consejo Na -—
cional deberia integrarse a ruestro juicio de modo gue la mitad de sus miem
bros sean magistrados. Estos podrian ser cinco miembros, de la Corte Supre
ma de Justicia. De los otros cinco miembros el Ministre de Justicia lo se-
ria nato v encargado de presidir el Congreso; dos serfan designados por las
corporaciones de abogados, debiendc uno de ellos ser Delegado del Colegio
de Abogados de Lima, y tener la calidad de Decano ¢ ex=-Decano del mismo, ¥y
el otro, Delegado de los Colegics de Abogados de la Reptblica, con la mig-
ma calidad persconal; los dos restantes deben desigrarse uno como Delegado
de la Facultad de Derecho de la Universidad de San Marcos entre agquellosde



5.4.6.¢C.

sus profesores titulares con no menos de guince afios de ejercicio de la do
cencia y el otro representando a las Facultades de Derecho de las demds U~
versidades, tanto oficiales come privadas, establecidas en el territoriode
la Repiblica.

El Consejo elegird a los magistrados de la Corte Suprema.

Los magistrados de Corte Superior ¢ segunda instancia deberan ser
desigrados por la Corte Suprema en Sala Plena, estableciéndose tres tur -
ros, a semejanza de la Constitucidén Cubana: el primero, en concepto de as=-
cerco, por rigurosa antiguedad en la categoria inferior; el segundo, me -
dia~te concurso de méritos entre los que ocupan la categoria inferior; v
el tercero por concurso organizade por el Tribunal ertre abogados con ejer
cicios técnicos y préacticos.

El nombramiento de jueces de primera instancia se haria también por
concurso entre abogades v jueces de la categoria inferior. El concurso de
orgarizara por la Corte Superior respectiva, finalizado el cual elevaria
ura terna con los que hubierar obtenido las mejores notas a la Corte Supre
ma, para gque ésta elija el juez.

Los jueces de paz letrados serfa nominados asimismo, mediante con -
curso organizado por la Corte Superior correspondiente entre abogados que
oru.pen 0 no cargo auxiliar del Poder Judicial. La propia Corte Superior de
signaria al funcionario en vista del resul*tado del Corcurso, requiriendo el
rombramiento la aprobacién de la Corte Suprema.

Presidente de los Tribunales Colegiados.-

Las ventajas de los tribunales colegiados deperden en gran parte de
la eficaz direccién de los mismos, como en lo gue se refiere a su discipli
na en la labor, cuanto a la <oordinacidn de las actividades de leos miem =
bros y la propia funcién directiva, delicada tarea que requiere calidades
especiales. Es preciso evitar que la fuerte persoraliidad de algunos de los
mienbros del Tribunrnal y la desidia de 1os regtantes, ocisione la absorcidn
de los tdltimos por el primero, pues en tal caso habria desaparecido la mis
importante ventaja del tribunal colegiado.

Consideramos pues, gue aungue £€ste eg un aspescto subsidiario de 1la
cuestidn requiere especial cuidado la des.gracidn del Presidente del Iribu
nal de Segurnda Instancia y de los Presiderntes de Sala en ambas categorias
de Tribunales,

Es a nuestro juicio acorsejable. por eso, que el Presidente del Tri
bunal Supremo y los Presidentes de Sala del mismo sean elegidos por el pro
pio Consejo Nacional de Justicia y gque 1035 Presidentes de Corte Superior y
los de Sala de los mismos deberan rombrarse por el Tribunal Supremo en ple
no.

Mejor sistema de provisidn de car -
gos del Poder Judicial en RIP, mayo
de 1952, num., 100, pp. 2087-2090.
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Mario Alzamora Valdez
NOMBRAMIENTOS JUDICIALES (II)

El Grupo Parlamentaric Demécrata Cristiano;
CONSIDERANDC:

Que la independencia es condicidn fundamental para gue los jueces
puedan cumplir debidamente las obligacicnes gque les imponen su elevado mi-
nisterio:

oue un adecuado sistema de designacidn, constituye unc de los prin-
cipales me‘iios para lograr tal independencia y es, asimismo, la base deuna
organizaciér. judiclal eficiente;

Que los nombramientos judiciales deben tenerse en cuenta las calida
des perscnales y morales y de preparacién de otra indole;

Que no siempre se logra tal propdsito con la intervencidn directa
de los poederes Legislativos y Ejecutivo en dichos nombramientos;

Que por las mencionadas razones es de alta corveniencia nacional mo
dificar el sistema de eleccién y de nombramiento gue establecen los articu
los 222 y 223 de la Constitucidn del Estado respectivamente.

Presenta a la consideracién de la Camara el siguiente proyecto de
reforma constitucional:

EL CONGRESO, etc.
Ha dado la ley siguiente:

Modificase los articulos 222 v 223 de la Constitucidn del FEstadeo en
los siquientes términos:

articulo 222.- lLos Vocales y Fiscales de la Corte Suprema serdn nom
brados por el Consejo de Justicia compuesto por diecinueve miembros presi-
didos por el Ministro de Justicia e integrado por seis miembros elegidos
por el Congreso Nacional entre abogados con mas de veinte afios de ejerci -
cio profesional; sels elegidos por la Corte Suprema entre los magistrados
jubilados de ese Tribunal y a falta de éstos entre sus fiscales suplentes;
tres elegidos por las Facultades de Derecho de las Universidades Naciona -
les, entre sus Catedr&ticos titulares con mis de diez afios de servicios en
la docencia universitaria; y tres por los Colegios de Abogados de la Repti~
blica que deberdn reunir los requisitos sefalados para los miembros que
designe &l Congreso.

La Ley fijard el progedimiento para integrar el Consejo.

Articulo 223.- Los Vocales y Fiscales de las Cortes Superiores, se-
radn nombrados por el Consejo Nacional de Justicia a propuesta en terna do-
ble de la Corte Suprema de Justicia.

Los Jueces de primera instancia y Agentes Fiscales, serdn nombrados
por la Corte Suprema de Justicia de la terna due remita la Corte Superior
del Distrito Judicial respectivo integrada por los postulantes gue el con-
curso de aptitudes hayan obtenido la mas alta calificacidn. La Ley fijara
las bases para el CONCurso.
bada, etc. Lima, 27 de agosto de 1956.

Proyecto N° 30 (presentado por el Di-

putado por Cajamarca) en RIP, agosto

de 1956, num. 151, pp. 998-992
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Pedro H., Guillén Silva
EL PROBLEMA DEL AUTOGOBIERNG DE LA MAGISTRATURA

1. E1l actual problema en debate en nuestro ordenamiento juridico, es el de

la independencia del Poder Judicial, v se ha dicho por el Colegio de Rboga-
dos de Lima, gue el mejor mode de garantizarla es mediante la creacién de
un oérganc auténomo gue asuma €l gobierno de la Magistratura. El problema se
resuelve en uno de reforma de los arts., 222°, 223° y 224° de la Constitu -
c:3n del Estado, y, consecuentenente, de los dispositivos pertinenrtes de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial.

Las cuestiones de mas relevancia que tienen gue ver con la refor
ma, son los métodos de nombramiento, de promocidén y de egreso de los jueces
dentro del sistema de carrera adoptado y fijado por nuestra ordenacién juri
dica tradicional.

2. En cuanto a los nombramientos judiciales nuestra Constitucién establece
que los Vocales y Fiscales de la Corte Suprema de Justicia serédn elegidos
por el Congreso entre diez candidatos propuestos por el Poder Ejecutivo(art.
2227); vy los Vocales y Fiscales de las Cortes Superiores serdn nombrados
por el Poder Ejecutivo, a propuesta, en terna doble, de la Corte Suprema
(art. 223°), asi como los Jueces de Primera Instancia y los Agentes Fisca -
les, a propuesta, en terna doble, de la respectiva Corte Superior (ibidem).

Lo que es motivo de preocupacidn es que este sistema de designa-
cién de los jueces pone en manos del Poder Ejecutivo v del Legislativo la
designacién de los miembros de la Corte Suprema, y sdlo del Ejecutivo, la
de los miembros de la Corte Superior, de los Jueces de Primera Instancia vy
Agentes Fiscales, poniendo en grave riesgo la independencia del Poder Judi-
cial. Es cierto que el art, 2¢ de la Ley Orginica del Poder Judicial esta -
blece que "En el ejercicio de sus funciones el Poder Judicial es indepen -
dierte de los otros podereg del Estado". Empero, esta disposicidn sélo tie-
ne importancia teb6rica, ya que la independencia del Poder Judicial viene com
prometida en su origen por el mismo sistema de gelecci1dn y nombramiento de
sus miembros.

¢Cudl seria entorces el sistema gue aseguraria la independencia
judi..alz

3. Con este designio se han ideado distintcs sistemas de seleccidén y promo-
cién de los jueces, entre los cuales los mds difundidos sorn: nombramiento o
designacién por un drgano distinto del Poder Judicial; eleccidn popular; de
signacién por el propio Poder Judicial o cooptacién; y los sistemas mixtos,

Es obvio que en el caso de la designacidn por el Poder Ejecutivo,
aun cuando fuera con el voto consultivo de urn drganc técnico, es la volun -
tad de este poder la gque impera, y es claro entonces gue el candidato esta-
ra comprometido en su independerncia por la sencilla razdén de haber sido fa-
vorecido por la wvoluntad superinterventora de este poder. En el casc de la
eleccidédn por el Poder Legislativo, ocurrird que el candidate, situado en el
trance de ser un activista de su propia candidatura, si obtiene el triunfo
por el voto favorable de la mayoria de los miembros de este poder, viene va
comprometido en su irdependercia personal.

El sistema de eleccidn popular implica una eleccidn politica y no
técriica, y resultari a la postre una eleccién sin garantfas de eficiencia
ni independencia personal y funcional, va que el candidato estari perscnal-
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mente comprometido por la gratitud que debe a los lideres de su campafia ¥
a sus amigos (dirfa correligionarios), cual ocurre en toda eleccidn politi
ca.

El de la cooptacidn, o sea la designacidn de los jueces por el
propio Poder Judicial, ha sido duramente criticado, aduciéndose que de es-
ta forma se crearia un odioso nepotismo v se formarfan castas en la Admi -
nistracién de Justicia. Lallemand, citado por Couture, decia, refiriéndose
a los excesos de este sistema dentro de la antigua monarguia francesa:"los
hijos y los sobrinos de los jueces tienen derechos a los primeros puestos;
v bien pronto a todos los puestos”. Y Picot decfa: "Se desenvuelven sin me
dida tanto el nepotismo como el espiritu de casta; en pocos afios la judica
tura se transforma en un cuerpo cerrado, absolutamente extrafic al espiritu
de la sociedad™ (1).

El sistema mixto, que es el gque rige en la mayeria de los paises
de América, inclusoc el nuestro, no estd libre de ingerencias politicas con
forme lo hace constar el Colegio de Abogados de Lima al reclamar su refor-
ma (2).

Por tanto no somos partidarios de ningquno de estos sistemas.

4. TLas nuevas tendencias en cuanto a la organizacién del Poder Judicial in
c¢iden en la necesidad de que los nombramientos judiciales emanen de drga -
nos que no sean el Ejecutivo o el Legislativo; tampoco del veoto de los ma~
gistrados del Poder Judicial, sinc de un drganc autdnomo, con potestad pa-
ra el legitimo ejercicio de la desigracidn de los jueces (esta potestad com
prende la facultad de elegir, de nombrar y de investir) y dictar las medi-
das disciplinarias, como es el caso del II Consiglio Superiore della Magis
tratura de Italia o el Judicial Service Commissior de Nigeria y otros simi
lares de las nuevas nacionalidades africanas de habla inglesa {2bis).

En el ordenamiento judicial italiano, la independencia del magis-
trado constituye un status de derecho pdblico, y existe un sistema de ga -
rantias que las aseguran, salvo lo dispuesto en el art. 101 de la Constitu
cién italiana gue dice: "Los jueces s6lo estdn sujetos a la ley". Sucede ,
sin embargo, que si klen en el ejercicio de su funcidn jurisdiccional el
juez debe aplicar el derecho con independencia de toda otra voluntad que
no sea la de la ley, el derecho italiano entiende que esa voluntad es del

(1) Eduardo J. Couture: Estudiocs de Derechs Procesal Civil. T.I. Buenos
Aires, 1943, pdg. 138, nota 2. Ver también, Jaime Golté: Manual de Or-
ganizacién de los Tribunales. Ed. Juridica de Chile, 1950, pdg. 325,

(2) Revista del Foro. Orgaro del Colegio de Bbogados de Lima. Segunda Epo-

ca, enero-marzo, 1967, pig. 2.

(2 bis) Ver Gacetilla de la Comisidn Internacional de Juristas. Ginebra ,
Suiza, ndm. 14, abril, 1963, pag. 7.
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"pueblo soberano", y por eso, dice, el Estado debe proveer el oficio de vi
gilar la actividad jurisdiccional de los jueces (3). Y esta potestad la
tierie el Ministerio de Gracia y Justicia, conforme al art. 13° de D.L, de
31 de mayo de 1946, que establece: "El Ministerio de Gracia y Justicia ejer
ce la alta vigilancia sobre todos los oficios judiciales, sobre todos los
jueces y sobre todos los jueces y sobre todos los magistrados del Ministe-
rio Piblico™, sin perjuicio, desde luego, de la inmediata vigilancia del
Presidente de la Corte de Casacién, del presidente de los tribunales civil
y penal, del pretor sobre sus respectivos oficios y magistrados, y del ma-
gistrado presidente de todo colegio juzgador, "durante la audencia y las
deliberaciones”. La potestad de vigilancia no es otra que la potestad de
disciplina, a los efectos del correcto cumplimiento del deber judicial(4) .

En realidad, ese ligamen del Poder Judicial con el Ministro deGra
cia vy Justicia se redize a la simple potestad de requerir el procedimiento
disciplinario y a su restringida competencia en orden a la organizacién vy
el funcionamiento de los gservicios relativos a la justicia, (art. 110° de
la Constitucién italiana); mientras que el poder de alta vigilancia, o sea
la potestad de proveer las medidas disciplinarias, previa investigacidn por
una comisién, lo tiene el Consejo Superior de la Magistratura (Art. 105%d).

Este 6rgano es presidido por el Presidente de la Repiblica, y es-
t4 compuesto por el Primer Presidente de la Corte Suprema de Casacién, por
el Procurador-General de la Repiblica cerca de la misma Corte, por catorce
componentes electos por los magistrados ordinarios y por siete componentes
electos por el parlamento en sesién conjunta de las dos Cémaras. El Conse-
jo elige un Vice-presidente entre los componentes electos del Parlamento
(5). Conforme al art. 105° de la Constitucién italiana, correspondenal Con
sejo Superior de la Magistratura, los nombramientos, los traslados, los
ascensos y las medidas disciplinarias respecto a los magistrados.

Si, pues, el Consejo tiene facultades tan amplias come las esta =
blecidas en el artfculo citadec de la Constitucién jtaliana, hay gue enten-—
der que esa alta potestad no es libre, sino vinculada y sujeta a requisi -
tos de forma que poren a cubierto de cualquier lesién la independencia per
sonal del juez y el prestigic de la magistratura.

(...)

6. Creemos entonces que es urgente acometer la reforma de la Constitucién
del Estado creando el Cornsejo Superior de la Magistratura con potestades
bien precisas para el ejercicio de la designacidn, promocidn y alta inspec
cién de la judicatura, a los efectos de una mejor garantia de los usuarios
de la justicia, si asi puede decirse.

Contestamos ahora, guiénes compondrian el Consejo y cuéles serfan
las formalidades y requisitos habilitantes que podria exigirse a los candi
datos para el ejercicic de las funciones jurisdiccionales.

{3) Vicenzo Manzini: Tratado de Derecho Procesal Penal. Trad. de Santiago

de Sentis Melends y Marino Ayerra Rendin. T. II. 1951. Buenos Aires.
Pag. 266 y ss.
Ver también Remo Pannain: II Consiglio Superiore della Magistratura.
Problemi attuale e proposte di riforma. Rivista Penale. Anno LXXXIX.
Terza Serie Gennatio, 1965. N° 1.

(4) Manzini: Obr. Cit. pag. 270.

(5) Ley de 24 de marzo de 1958, N° 195.
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De los proyectos enunciados, a nuestro juicio, el que mejor se
adecda a estos propdsitos es el elaborado por el Dr, Alzamora Valdez; em-
pero, es hora de que se tengan presentes los aportes de la evolucién juri
dica y con mayor cOmulo de datos proceder a radicales reformas en este
aspecto de nuestro ordenamiento Jjuridico.

Consideramos que el Consejo Superior de la Magistratura debe es-
tar formado por el Ministro de Justicia que lo presidird; tres delegados
del Poder Judicial elegidos por la Corte Suprema en Sala Plena; tres dele
gados del Poder Legislativo; tres abogados en ejercicio, elegidos por la
Federacidn de Abogados de la Replblica, que rednan las condiciocnes para
ser nombrados jueces del Supremo Tribunal; tres delegados de las Faculta-
des de Derecho con més de diez afios de ejercicio en la docencia. Este ér-
gano asi ompuesto tendria la potestad de nombrar a los Vocales de la Cor
te Suprema ge Justicia v de las Cortes Superiores, asi como la de promo -
cién y el traslado de los jueces, v el ejercicio disciplinario sobre to -
dos los miembros de la judicatura, sin perjuicio de la inmediata vigilan-
cia de las instancilas inferiores sobre sus respectivos oficios. La Corte
Suprema de Justicia ejerceria la potestad de nombrar a los jueces de las
categorias inferiores, mediante un bien estructurado sistema de seleccidn.
La ley reglamentaria las formas de constitucidén del Consejo y de su diné-
mica.

7. Nuestra Ley Orgdnica del Poder Judicial reglamenta los nombramientos ju
diciales (arts. 47° al 56°) estableciendo gque se "elegira" para los indi-
cados cargos de la Suprema vy de las Cortes Superiores de Justicia entre los
jueces que ocupen los primeros puestos en los cuadros de antiguedad y de
méritos; v para los jueces de Primera Instancia, "la preferencia" para "los
que hayan aprobado los respectivos cursos de especialidad en las faculta-
des de Derecho",

TLos letrados que figuren en las ternas formuladas por el Juez de
Primera Instancia gozarn de "preferencia'" para desempefiar los cargos de
Juez de Paz no letrados,

Las reformas introducidas en la Ley Orgdnica del Poder Judicial
vigente, estableciendo "cuadros de antiguedad y de méritos" para la elec-
cidn de los Vocales y Fiscales de la Corte Suprema y de las Cortes Supe -
riores (arts. 38° vy 39°), son sin duda previsiones saludables, las cuales,
consideradas con los regquisitos comunes v especiales para ser juez de Pri-
mera Instancia v Agente Fiscal, Juez de Paz Letrado y Juez de Paz (arts.
18°, 40°, 41°, 427, 43°, 45°, y 46°), los deberes y derechos que les in -
cumben (art. 23°%), v las responsabilidades civil, penal vy disciplinaria
(arts. 88°, 89°y 90°), aseguran, indudablemente, una buena administracién
de justicia.

La experiencia reciente con crecide nimero de magistrados no ra-
tificados ha demostrado, sin embargo, gue hay mucho por hacer en este or-
den de cosas. Es hora, pues, de ir a una reforma decidida como lo exige
el Colegio de Abogados de Lima.

(o..)

RDCP, afio ¥XX1, num. III, 1967, pp.
572=576; 578-579,
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LA REORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL

DECRETQ LEY
18060

EL PRESIDENTE DE LA REPURLICA

POR CUANTO:
El Gobierno Revolucionario ha dado el Decreto-Ley siguiente:
EL GOBIERNO REVOLUCIONARIO

CONSIDERANDO:

Que es objerivo del Gobierno Revolucicnario moralizar el pais en
todos los campos de la actividad nacional y restablecer plenamente el prin
cipio de autoridad, el respeto a la ley y el imperic de la justicia;

Que dentro de la accién renovadora de las instituciones naciona-
les asumida por el Gobierno Revolucionario constituye materia de fundamen-
tal importancia la reforma general de la administracién de Justicia;

Que la acumulacién de procesos y el excesivo nimero de inculpa -
dos y acusados detenidos sin que judicialmente sea definida su situacién ,
demuestra retardo en la administracién de Justicia, lo que debe ser supera
doj;

Que la reforma ha de encarar primordialmente la tarea de configu
rar el Poder del Estado encargado de tal administracién dentro de linea -
mientos que, asegurando bisicamente su total e irdispensable independencia,
garanticen asimismo la idoneidad de su persoral componente dentro de unsis
tema que, alentando el esfuerzo y la dedicacién austera, excluya la perma-
nencia en el carygo de los magistrados que no hubieran demostrado tal ido -
neidad para la furcién;

Que igualmente constituye factor basico de esa reforma la redis-
tribucién adecuada de los Tribunales y Juzgados que satisfaga las necesida
des reales del pafs; as{ como la expedicién de normas gue dinamicen la ad-
ministracién de la Justicia;

Que, anilogamente, es indispensable proceder a una severa ratifi
cacién extraordinaria de todos los magistrados de Primera y Segunda Instan
cia de la Repidblica;

Que, al asumir esta tarea el Gobierno Revolucionario plasma el
clamor general de la ciudadanfa, traduciendo con las medidas que adopta tan
to la aspiracién general de la opinidén, como la de las instituciones profe
sionales especializadas;

En uso de las facultades de que estd investido; vy,
Con el voto aprobatorio del Congejo de Ministros;
Ha dado el Decreto-Ley siguiente:

Articulo 1°.- Declirase en estado de reorganizacién el Poder Ju-
dicial, cesando a la fecha en sus cargos los Vocales y Fiscales de la Cor-
te Suprema.

Articulo 2°.- La Corte Suprema gueda integrada por los magistra-
dos elegidos en la fecha por Decreto-Ley, con el caracter de titulares.
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Articulo 3°.- Teda eleccién de Vocales y Fiscal de la Corte Su -
prema serd por un periodo de cinco afics; siendo posikle la reeleccién su-
cesiva.

Articulo 4°.- La Corte Suprema se compondréd de dieciseis Vocales
v un Fiscal, con categoria de Ministros de Estado. Los primeros conforma-
ran tres Salas de cinco miembros cada una y un Presidente. Las Salas se o
cuparédn de las materias de cardcter civil la primera, de las de carécter
penal la segunda y de los asuntos contencioso-administrativos, laborales
v de Derecho Péblico en general, la tercera. En cada Sala actuard como Vo
cal ponente para cada asunto uno de sus miembros. El Fiscal conocera de
los asuntos de orden administrativo, con las funciones gue la ley vigente
le asigna.

Az=fculo 5°.- Adicionalmente a sus atribuciones ordinarias, la
Corte Suprema queda encargada de:

a) Pronunciarse en via de ratificacidn extraordinaria y dentro
del término de noventa dias a partir de la fecha, sobre la continuagién o
cese en el cargo de todos y cada uno de los Jueces y Vocales de la Repd -
blica, asi como de los miembros del Ministeric Piblico;

b) Proceder a la modificacién de la demarcacidén de los Distritos
Judiciales, con el propdsito de que esa distribucidn responsa a las nece-
sidades reales de la administracidén de Justicia, trasladando y creando las
plazas que fueren necesarias por esta vez;

c) Elaborar la Tabla de Términos de Distancia, dentro del término
de noventa dias a partir de la fecha;

d) Elaborar, dentro de igual térmiro, el Arancel de Derechos Ju-
diciales; vy.

@) Dictar las medidas de urgencia que estime convenientes llaman
do, ademds, al persocnal suplente gue sea necesario, y vigilar su riguroso
cumplimiento a efecto de garantizar la observancia de los términos lega -
les en todos los procesos y ia oportuna aterncién de los recursos y notifi
caciones; sancionando severamerte a leos Jueces v auxiliares de Justicia
responsables hasta obtener la extirpacidn de las deficiencias existentes.

Articulo 6°.- En todos los casos en que la acusacién fiscal es -
crita pidiere pena no superior a seis afios de penitenciaria, relegacién o
prisién; el juicio oral podrd llevarse a cabo cor la intervencidn de un
solo Vocal, llamdndose en estos casos al Fiscal suplente y al personal
auxiliar que fuere menester. Las Cortes Superiores organizardn turnos pa-
ra la realizaciér de audiencias matutinas y vespertinas hasta que desapa-
rezca la actual congestidn de procesos. Entretanto, los Vocales de los
Triburales Correccionales podrdn también resolver unipersoralmente los in
cidentes vy excepciocnes que se plantearan centra la accidn penal.

Articulo 7°.- Créase el Consejo Nacional de Justicia, organismo
que serd integrado por los siguientes delegados: Dos del Poder Ejecutivo,
dos del Poder Legislativo, dos del Poder Judicial, uno de la Federacién
Nacional de Colegios de Abogados, uno del Colegio de Abogados de Lima Y
uno por cada Programa Académico de Derecho de las dos Universidades Nacio
nales mas antiguas.

Articulo 8°.- Para ser Delegado ante 1 Conselo Nacional de Jus-—
ticia se requerird tener la nacionalidad peruara por nacimiento, titulo
de abogado y ejercicio profesional no menor de 20 afios. La funcidn durara
dos afios, no siendo posible la reeleccidn inmediata.

El Consejo elegird su Presidente para un periodo de seis meses
no siendo posible, tampoco, la reeleccidn inmediata. El qudrum de la asam
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blea serd de siete miembros, bastando el voto conforme de sels para hacer
resolucién. El Concejo elaborarid su Reglamento.

Artfculo 9°.- La funcién del Consejo Nacional de Justicia seré
la de elegir a los magistrados de todo el Poder Judicial de la Repdblica,
con excepcién de los Jueces de Paz, y sujetandose al sistema de propues -
tas vigente.

Cuando lo estimara conveniente, el Consejo Nacional de Justicia
podrd constituir Consejos Regionales de Justicia, en los que delegue la &
leccidén de los magistrados de los Distritos Judiciales respectivos, fijan
do su reglamentacidn.

Articule 1G°.- El periodo de vacaciones judiciales serd del 31
de enerc al 12 de marzo de cada afic. $i esta dltima fecha recayera en dia
inh&bil, la apertur- de tribunales se realizard el inmediato siguiente ha
bil.

Articulo 11°.- Déjase en suspenso el articulado de la Ley Orgéni
ca del Poder Judicial N° 14605 en cuanto se oponga ai presente Decreto =
Ley y derégase el articulo 8° del Decreto-Ley N¢ 17110 y todas las dispo-
siciones legales y reglamentarias que se oponga al mismo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés dias del
mes de Diciembre de mil novecientos sesentinueve.

General de Divisién EP. JUAN VELASCO ALVARADO, Presidente de 1la
Repiblica.

General de Divisidn EP. ERNESTO MONTAGNE SANCHEZ, Presidente del
Consejo de Ministros y Ministro de Guerra.

Teniente General FAP ROLANDO GILARDI RODRIGUEZ, Ministro de Aero
ndautica.

Vice-Almirante AP. ENRIQUE CARBONEL CRESPO, Ministro de Marina.
Mayor General FAP ECUARDO MONTERO ROJAS, Ministro de Salud.

General de Brigada EP. EDGARDO MERCADO JARRIN,; Ministro de Rela
ciones Exteriores.

General de Brigada EP, ALFREDO ARRISUENC CORNEJO, Ministro de E
ducacidn.

General de Brigada EP. ARMANDO ARTOLA AZCARATE, Ministro cel In
terior.

Mayor Gereral FAP JORGE CHAMOT BIGGS, Ministro de Trabajo.

Contralmirante AP JORGE DELLEPIANE OCAMFO, Miristro de Indus -
tria y Comercio,

Contralmirante AP. LUIS VARGAS CABALLERC, Ministro de Vivienda.

General de Brigada EP. FRANCISCO MCRALES BERMUDEZ CERRUTTI, Mi-
nistro de Economia y Finanzas.

General de Brigada EP. JORGE BARANDIARAN PAGADOR, Ministro de A
gricultura y Pesqueria.

General de Brigada EP. ANIBAL MEZA CUADRA CARDENAS, Ministro de
Transportes y Comunicaciones.

General de Brigada EP. JORGE FERNANDEZ MALDONADO SOLARI, Minis-
tro de Energia y Minas.
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POR TANTC:

Mando se publique y cumpla.

Lima, 23 de Diclembre de 1969.

General de Divisidén EP. JUAN VELASCO ALVARADO,
General de Divisién EP. ERNESTO MONTAGNE SANCHEZ.
Teniente General FAP ROIANDO GILARDI RODRIGUEZ.
Vice-Almirante AP ENRIQUE CARBONEL CRESPO.
General de Divisidén EP ERNESTO MONTAGNE SANCHEZ,

El1 Peruano, 24 de diciembre de
1969

Nota.- Por Decreto Ley N° 18061, aparecido en El Peruano el 24 de di -
ciembre de 1969, se eligid a los Vocales titulares de la Corte
Suprema en nimerco de diecisels, y un Fiscal Titular en leo admi-
nistrativo. Como referencia histérica, cf. "Sclo dos veces cayd
la Suprema" por Manuel Tarazona en La Prensa, Suplemento domini
cal, 11 de enerc de 1970, pp. 30-31.,
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LA REORGANIZACION Y LOS ABOGADOS

La gran concurrencia de piblico a la ceremonia de juramentacidn de
la nueva Corte Suprema de Justicia, confirmé, si hubiesen faltade otros ele
mentos de juicio, la aprobacién ciudadana, précticamente general, al Decre-
to del Gobierno Revelucionario declarando en reorganizacidn al mas alto Tri
brr.al de la Repiblica, intocable hasta la fecha, en medio de todas las tor-—
mentas de nuestra agitada vida politica.

"Asi” publica en esta pdgina -casi al cierre de nuestra edicidn-
algunas opiniones de letrados sobre esta decisidn de la "Casa de Tupac Ama-
ru", que inicia en los hechos una nueva etapa er la historia del Poder Judi
¢ial. No todos los p:.ntos de vista coinciden, pero, en mayor o menor gradoc,
aprueban la medida del Ejecutivo. Por nuestra parte, la aprobamos también ,
consecuentes con el criterio gue sostuvimos en todo momento, recogiendo las
opiniones de distinguidos abogados, entre elios las de los doctores Glave y
Bramont, en reportajes que les hicimos en "Asfi-Politica", como candidatos al
Decanato del Colegio de Abogados de Lima. Esperamos, rnada mis, que la reor-
ganizacidén sea consecuerte en sus metas morales, juridicas y politicas, al
servicio de las transformaciones revolucicnarias del Pert, que es lo gue im
porta en €ltima instancia.

A continuacidn las respuestas de nuestros entrevistados:

- E1 Dr. EDUARDO GLAVE VALDIVIA, cardidato al Decarato del Colegis de Aboga
dos de Lima, expresa su saludo a la revista "Asi" y agrega sobre lo que vya
tiene declarado en los periédicos que deplora gue entre los magistrados no
ratificados haya algunos que, por su probidad, no merecfan tal medida. Sin

embargo, seflala que la reforma del Poder Judicial, recién empieza y que hay
que colaborar ampliamente con ella en todos 1os niveles.

- El Dr. LUIS BRAMONT ARIAS, envia su saludo a la revista "Asi" y agrega so
bre lo que ya ha declarado a los periddicos que la reforma del Poder Judi =
cial comienza, que en cuanto al Consejo Nacional de Justicia, debe habker mo
dificaviones, suprimiendo a los representantes del Poder Ejecutivo y Legis=-
lativo, para gue no hayar interferencias bcliticas.

- LUIS DEL VALLE R., Abogado Profesor de la Universidad Nacional de San Mar
cos, autor de alguros libros de Derecho.

.Lo gue se pedfia, y arhelaba era la reorgarizacidn del Poder Judicial pero
no un golpe revoluciornario dentro de la estructura del Poder Judicial, pues
la reorganizacidn no es otra cosa gue el cambio de hcmbres, con la misma es
tructura y mentalidad. Lo lamentable es que se ha sentadeo un pésimo prece -
dente comparable dltimamente solo a la Argentina que sirve de sjemplo, pues
se somete al Poder Judicial a la voiurntad imperante del Estado. El Conseio
Nacional de Justicia rno ha respondido a lo que se habia pensado de &1, pues
tiene una estructura eminentemente politirsa va que de siete miembros cuatro
de ellas pertenecen al Ejecutivo y la tan mertada irdependencia del Poder Ju
dicial no es exacto.

= Dr. VICENTE SAUL GODO, ex Decano del Colegic de Abogados del Callao y ac=-
tual miembro del Comité Ejecutivo de la Federacidn Nacional de Colegios de
Abogados con 28 afios de ejercicio profesional.

."Considero gue la reforma del Poder Judicial era necesaria y gue representa
un viejo anhelo de los abogados del Peru, expresado en todos los Corgresos
Nacionales de Colegios de abogados".
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— EDUARDO RADA JORDAN, abogade con 17 afios de ejercicio profesional.

. "Ouienes hemos abogado por la Segunda Repibiica del Perd, juzgamos due
todas las instituciones debken revisarse y gue en Casos Como el del Poder
Judicial es lamentable que algunos magistrados probos hayan sido victimas
de tan indispensables medidas”.

— Dr. NAPOLEON VALDEZ BALTA, corn 15 afies de ejercicio profesional.

"considero indigpensable las reformas ern todos los Ambitos. Para que la
reforma del Poder Judicial sea verdadera hay gue reformar los Cdédigos de
Procedimientos.

- Dr. HERNAN JORDAN B., con 18 afios de ejercicio profesional.

. "Se tiende hacia una justicia mds rapida y un sistema de eleccidén del
Poder Judicial, sobre bases democrdticas de acuerdo con los prircipios re
volucionar .os".

- Dr. LINO MUNOZ ESCOBEDQ, ex Senador de la Republica, Catedratico, con
28 afics de eijercicio profesional.

wconsidero que la medida tomada por la sunta del Gobierns Revoluciona -
rio es saludable. Si se reforman las estructuras, esta reforma tenia gue
alcanzar forzosamente al Poder Judicial”.

— ALFONSO CARPIO ALCOCER, Abogado con 19 afios de ejercicio profesional,ex
Miembro de la Junta Directiva del Colegio de Abogados de Lima, en el Deca
nato del Dr. Mario Alzamora Valdez, periodista profesional.
. Cuando en un pafs como el nuestro se ha llegado a decir que "ningin in-
dio ha ganado nunca un juicio en la Corte Suprema" y gue "los tribunales
se han convertido en un sinéuimo de inmoralidad y en un moroso mercado ne
gro del Derecho", la reorganizacién del Poder Judicial se hacia de uvna ne
cesidad inaplazable. La medida de la Junta Revolucionaria, es saludable y
1a creacidén del Consejo Nacional de Justicia es acertada.
Desgraciadamente una reorganizacldn tiene que ser radical, y en-
tre los magistrados separados, hay algunos que ro merecian tal medida, pe
ro, en términos generales, se hacia necesaria esta renova2idn. Las perso-
nas que han sido nombradas para desempefiar la mids alta magistratura. son
idéneas, moral e intelectualmente, y €3 de eSperar Jue las designaciones
que hagan a nivel nacional en las Cortes Superiores y Juzgados de Primera
Instancia, sean inspiradas en la capacidad y moralidad de los magistrados,
y sin gue intervenga ringdn otro factor. Egte es un gran paso para una au
téntica reforma del Poder Judiclal y es un comienzo promisor, pues lz Re-
forma del Poder Judicial, al igual dueé la reforma agraria, por cjemplo.es
de largo alcance ¥y maduracidrn; pero es deber de nosotrog los miembros del
foro, colaborar con esta reforma gue recién comlierza, sefialando sug imper
fecciones para que se hagan las rectificaciones necesarias. Consido por
ejemplo que en la composicién dal Conseljo Nacional de Justicia, debe es -
tar representado el Colegio de Abogados de Lima, por lo menos con des miem
brog, ademds de la Federacidn.

- Dr. ANGEL CASTRO LAVARELLO, abogado-Penalista, con 20 afios de ejercicic
profesional. Varias veces ejercid las labores de Agente Fiscal suplente.

. La justicia en el Perid, es una verguenza nacional. Todo el Poder Judi -
cial estd corrompido. El pueblo exige una verdadera y profunda reforma .
No bacsta la destitucién de los miembros de la Corte Suprema y de juecesin
feriores; es necesario y urgente cambiar radicalmente toda la estructura

conservadora y decadente del Poder Judicial, terminar para siempre con la
justicia a favor sé6lo de los ricos, terminar cor las castas, estructurar

una administracién de Justicia, qae llegue al pueblo, que sea réapida, im-
parcial, buena, con un sistema de fiscalizacidn en la conducta de los Jjue
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ces, con verdadera autonomia e independencia.

- LUIS E. ROY FREYRE, Doctor en Derecho Pdkblico, Catedritico de Derecho
Penal y Préctica de Derecho Penal en San Marcos desde 1959, Doce afios de
Abogado, Miembro de la Comisidén Reformadora del Cédigo Penal. Relator de
la Comisidn Peruana que colabora en la Redaccién de un Cédigo Penal Tipo
para Latinoamérica.

. Considero gue la reorganizacidén del Poder Judicial era una necesidad sen
tida en todo el territorio nacional. Era evidente gue dentro de la admi -
nistracién de Justicia se encontraban personas sin vocacidn profesional y
sin las cualidades morales que deben hacer insospechable tan alta furcién.
La creacién del Consejo Nacional de Justicia me parece gue es un acierto.
548lo en lo que respecta a su composicién estimo gue no estd suficientemen
te garantizada la ro intervencidén de la politica en la desigracién de los
Magistrados. Ni el roier Ejecutivo, ni el Poder Legislativo deben tener re
presentacién en dicho Consejo. La separacidn de los Magistrados que ser -
vian en la Corte Suprema ha sido una medida precipitada, pues, indiscrimi
nadamente se les ha separado sin tener en cuenta los méritos de algunos
(...). Pienso que ne ha sido propiamente el propdsito de contar conun buen
Poder Judicial el mévil de esta reorganizacién. No han sido fines de Jus-
ticia, sino fines politicos los gue la han inspirado. Mientras el Poder Ju
dicial sirvié a los fines de la Junta Miiitar de Gobiernc, se mantenia in
tocables pero al ponerse en riesgo sus objetivos politicos se procedid a
declarar cesantes a los Magistrados. En lo que respecta a los nuevos nom-
bramientos, es necesario reconocer gue hay hombres de incuestionable pro-
bidad moral e intelectual. Sin embargo, estimo, gue de ninguna manera de-
be ser la nueva Corte Suprema la encargada de pronunciarse en via de rati
ficacifbn. Esta tarea debe corresponder desde el principio al Consejo Na -
cional de Justicia. E1 hecho de gue no pueda designarse a los "dos delega
dos del Poder Legislativo" no debe ser un pretexto para que el mencionado
Consejo no funcione. Por lo demds, como volvemos a ratificar, el Decreto-
Ley reorganizador debe excluir a representantes o delegados de dichos Po-
deres. Se impone su inmediata modificacidn en tal sentido.

Reorganizacidn del Poder Judicial en
"Asi", afio 1, num. 135, 30 de diciem-
bre de 1969
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Enrique Chirinos Soto

LA CORTE SUPREMA

En nomkre de la "moralidad", el gobierrno de facto acaba de destitulr
de ur piumazo a lcs vocales y fiscales de la Corte Suprema.

Se trata, por supuestc, de la mayor tropelia juridica gue se ha come
tido desde gque el 3 de octubre de 1968 fue derrocado el sefior Prasidente
Constitucional de la Repidblica, fue clausurado el Congreso, y fueron asi
despojados de su investidura los legitimos representantes del pueblo.

Por ‘so mismo, llama la atencidr y apena profundamente gue aprueben
la dencmi: - ia reforma del Poder Jsudicial guienes se pretenden o se tite -
lan hombres de Derecho. Los indectos y el vulgo no entiender la necesidad
de respetar los principios, pero los hombres de Derecho tienen la obliga-
cién de defenderlos en todos los casos, en todas las circunstancias, en
todos los terrenos.

Como se ha invocado la "meralidad" para destituir a magistrados que
son inamovibles, segin ley, se quiere decir o, sin mds, se dice en la en-
trelinea que las victimas de semejante arbitrariedad son irmorales o,cuan
do menos, no sirven a log objetivos de la pregonada moralidad. Jueces in-
tegérrimos tales como, entre otros, los doctores Alberts Eguren. Alfredo
Maguifia, Domingo Garcia Rada, Frnesto Viwarco Majlca no merecen, por su -
puesto, ofensas de tamafla magnitud.

De mi sé decir que, en los afios que llevo de ejercizio profesional
como abogado, he ganado y he perdido juicios cowo caalqulera; puzde haber
discrepado de tal o cual resolucidn de la Corfe Suprema; perc no puedo a—
cusarla de una injusticia manifiesta o de una flagrante wviniacidn de la
ley. Tendria que hacer apenas una salvedad: las excepciones que, como de-
fensores del ex ministro CGuillermo Hoyos Osores, interpusimos el doctor
Marnuel Aguirre y yo, las cuales fueron rechazadas por la Segunda Sala de
la Suprema constituida en Tribural Correcoional, aungue no llegaron a ser
lo por la Primera Sala-

Imagina¥ que la Jjusticia "con sus consrantes piazos" =segin la irase
que Shakespeare pone en boca de Hawmlet, en el célebre mondlogo- wa a trang
formarse, va a acelerarse,va a convertirse en perfecta, s5lo porque se

cambia el personal de la Corte Suprema es una clamorosa ingernuidad. Lo di
go sin que ello impligue apreciacion alguna sobre la calidad profesionai
y persoral de los magistrados gue han sido ratificados o recién nombrados.
La justicia humana es y serd siempre, en el Pert v en todas partes, esen-
cialmente imperfecta. S6lo la Jjusticia divina es instantdnea y absoluta -
mente satisfactoria. Estd expresada en la promesa que, en el Calvario sin
interrogatorio y sin trémites, formuia Cristo al buen ladrdén: "Esta noche
estards conmigo en el Paraiso"

S6lo un reproche oponge a la Corte Suprema cancelada: su falta de ga
llardia para defender el orden constitucional destruide el 3 de octubre
de 1968. Se intentd justificar esa actitud dscil y abstencionista con la
excusa de que habia gue preservar, precisamente, la integridad del Poder
Judicial. Pues bien: de nada han servido las condescendencias con el go -
bierno de facto, como los hechos acaban de demostrar,
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Derrocados el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, destituida la
Corte Suprema, en receso el Jurado Nacional de Eleccicnes, sustitufde el
Poder Municipal, el gobierno militar ha asumido, directa o indirectamen-
te, todos los poderes; pero ha asumido también, ante la ciudadania y an-
te la historia, todas las responsabilidades.

En "Correo", 27 de diciembre de
1969



3.4.9.3.a.

Jorge Basadre
LA INTROMISION EN EL PODER JUDICIAL

En el manifiesto suscrito por Sanchez Cerro er Areguipa habian
sido corszignados lo: sigulentes conceptos: "Privé (el végimen de Leguia)
de su independencia al Poder Judicial, desacatando sus tesoluciones y des
prestigidndolo con la introduccidr. de elementos politicos ineptos, sobor
nados o sobornables, socavdndole, por tarto, su autoridad moral para am-
parar la libertad y hacer la justicia". Y agregd el mismo documento: "De
volveremos al pueblo y a lz prensa honesta su libsrtad y al Poder Judi -
cial su ex elsitud”.

Un ed:itorial que escribid Federico More ern "La Rewista Semanal" el
28 de agosto de 1930, apenas derrocado Leguia, expresd: "Debe ser disuel
to el Poder Jsudicial y dictada la irterrupcidn de los términos procesa -
les hasta que la Asamblea Cornstituvente diga la palabra definitiva.y, en
tre tanto, la justicia debe ejercitarse por comisiones juridicas que se
limiten a resolver los asuntos urgentes relacionados con la woral v ia
sejuridad de los ciudadanos". Y aiguras lineas mas abajo: "No debe gue =
dar en su puesto ni uno solo de los empleades pdblicos, ri uno, aungue
entre los nombrados por el despotismo haya competentes y honorables..."

Retiradc el Decanc del Colegio de Abogados de Lima Carlos A, Calle
por sus vinculos con el régimen depuesto, lo reemplazé Didmedes Rrias
Schreiber, Diputado primer.s. En up discurso gue pronuncid er. el Palacio
de Gobierno, Arias Szhreiber marifestd: "El foro de la capital se adhie-
re al propdsito de la Junta Mil:%ar de reformar la organizacidn del Po -
der Judirial en armenia con las necesidades raciomales”". El 28 de agosto
aprobd el Colegio una exposizidn en la gue expresd "haber contemplado im
potente el gradual debilitamiento de la actoridad moral y de la tradi -
cién de clencia y de firmeza encarnada: ern nu.estros Tribumaleg de Justi-
clia...Debe depurarse, en consecuenc:a, el pergorzl desigrnado durante los
dltimos afios para la elimitaclér de los favarwridos can norbramientos ori
ginados por la solidaridad de éstos con los ab.:zo: y arropeilos del régl
men depuesto". "Aquellas personas (agregd) sefiaiadas por su partic~ipa -
cién activa en los actos de ese régimen infractorios de la Constit.cién
y de las leyes viclatorias de los derettios irdividuales v socilales, es -
tdn perentoriamente descalificados para la furcidr judicial"™, ¥ también:
"Los contratos lesivos para el Estado v para los partici:lares; las conce
siones ilegales y los despojos perpetrados, las conculcaciores de las ga
rantias pdblicas y de los derechos privados; la reparacidn al Fisco de
las cantidades de dinero defrauvdadas y malversadas en el derroche de es-
tos dltimos once afios, van a originar complejas y trascenderntales cues -
tiones de Derecho Civil v Administrativo y de punicidr social gue ne pue
den estar encomendadas, para su juzgamlento v resclucidn, a los gue fue-
ron coautores o cémplices de hecho: contra los que se alza indignada la
conciencia honrada de la nacidn".

Cuando el Dr., Anselmo V. Barreto saludd en el Palacio de Gobierno
al Comandante S&nchez Cerro en nombre de todo el Poder Judicial, fue a -
postrofado. "Desgraciadamente, le dijo Sanchez Cerro, algusos de los miem
bros del Poder Judicial har delinguido. Pues bien: guieres en el desempe
fio de la magistratura han dejado de cumplir con su deber y han faltado a
los deberes de su cargo inzumpliende la santa misién que les ha impuesto
la Reptblica, merecerén igualmente la sancidn correspordiente",
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La Junta Militar, por el decreto-ley N° €875 de 4 de setiembre de
19306, declardé incapacitados para continuar o reasumir el ejercicio de sus
cargos a los miembros de la Corte Suprema gue hubierar desempefiado la fun
cidén ministerial durante el periodo pasado, asi como a los vocales o fis-
cales que hubiesen ocupado funcién politica o administrativa v a guienes
desempefiaron la presidencia del alto tribunal desde 1922. Asi cesaron los
vocales doctores Oscar C. Barrés, José Granda, Angel Gustavo Cornejo, Ben
jamin Huamin de los Heros v J. Matias Ledn vy los fiscales Pldcido Jiménez
y Heraclides Pérez.

Por el decreto-ley N° 6876 de la misma fecha fueron elegidos vocales
titulares de la misma Corte los doctores José Maria de la Jara vy Ureta ,
Julio C. Campos, Eulogio Ugarte, Manuel Benigno Valdivia y Enrigque G. Vé=-
lez; y fiscales tit:lares los doctores Ezegquiel Murioz y Fernando Palacios.

La Jara y Ureta, desde el destierro, envié el siguiente cablegrama
honroso para é1: "Educado profesionalmente culto tradiciones ilustres Cor
te Suprema, abrimame siempre honor inmerecido formar patrte de ella y de -
clino nombramiento vocal, expresando sentidas excusas a Gobierno Nacional,
en que, como peruano, reconozco patridticamerte simbolizada la liberacidn
de mi pais”.

En vez de La Jara fue nombrado el doctor Octavio Santa Gadea.

Otro vocal sustituido fue Eleodorc Romero a quicn reemplazd, por el
decreto~ley N° 6877 de 5 de setiembre de 1930, Radl C. Mata. La vacante
de Romero se habia producido a comienzos de 1930.

La Corte Suprema, asi reorganizada a costa de perder algunos magis-
trados estimables, quedd encargada de hacer la ratificacidén extraordina -
ria de todos los magistrados de primera y de segunda 1nstancia de la Repd
blica dentro del plazo de quince dias, El comandante Sologuren, encargado
del despacho de Justicia, llegd a manifestar en un oficio al supremo tri-
bunal: "Toca a los sefiores Magistrados la responsabilidad er. la obra de
desquiciamiento de la magistratura ya que, cedierdo a influencias politi-
cas o de otro género y no a un elevade concepto de la funcidn judicial
propusiercn en dichas ocasiones a personas que ro reunian las relevantes
cualidades que para los delicados cargos se requieren. La Junta de Gobier
no, al depurar el Supremo Tribural, acatardo el clamor pCblico y los dic-
tados de su conciencia, ha cumplido su deber. Tdcale ahora al primer Tri-
bunal de la Repiblica cumplir también el suyo haciendoc las ratificaclones
aludidas en el decreto del 4 del actual sin otra norma Fue el deseo del
mejor servicio".

Pero las ratificaciocones hechas no siempre fueron acertadas. Se dio
el caso injustificable del doctor Emilio F. Valverde (cuyo delito era ser
hermano del diputado leguifista Carios Valverde) que rno fue ratificado co-
mo vocal de la Corte Superior de Lima y sin embargc gquedd habilitado en
su anterior funcién de juez en la capital.

La depuracién efectuada tuvo mucho de apasioramiento politico.

De los vocales destituidos en la Corte Suprema, sblo dos sufrieron
las moiestias de sendos juicios ante el Tribunal de Sancidén: E1l Dr. Benja
min Huamdn de los Heros, gue hasta porco antes habfia sido presidente del
Consejo de Ministros, y el Dr. Oscar (. Barrds. Este dltimo fue absuelto
por la resolucidn del Tribunal de Sancidén expedida el 14 de febrero de
1931; y agquél también recibid igual veredicto favorable por la sentencia
de primera instancia del 28 de setiembre de 1931, confirmada por la Corte
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superior el 13 de julio de 1934 y ratificada por la Corte Suprema el 20
de setjembre del mismo afio. El deoctor J. Matias Ledn sdlo fue victima del
embargo de sus bienes; &l durd once meses hasta que fue levantade con car
tas honrosas para la victima suscrita por personajes del régimen imperan-
te.

Desde un punto de vista histérico, la introwmisidén de la Junta Mili-
tar de Gobiernoc en el Poder Judicial s6le tuvo tres precedentes: 1o ocu -
rrido en 1839, en 1855 y en 1866. Juridicamente es inadmisible. El ejerci
cio anterior del cargo de Ministro de Estado o de emplecs en la adminis -
tracién piblica no son motivos constitucionales para la vacancia en las vo
calias o fiscalfas de la Corte Suprema, ni estaba entre los casos de inha
bilidad comprendidos en el precepto restrictivo pertinente de la Tey Orga
nica del Poder Judicial. Los fallos gue habiarn suscrito los magistrados
desposeidos quedaron en pie. Cabe calificar hoy a lo sucedido entonces,li
sa y llanamente, como un despojo. Y la gravedad de las medidas adoptadas
se acrecentd ante la manera cdémo se hicieron los nuevos nombramientos,fue
ra de toda norma constitucional o legal, por obra exclusiva de un Poder E
jecutivo castrense aungue primara en €1 un honesto propdsito de favorecer
a miembros de las Cortes de provincias o a prestigiosos juristas limefios.
Con un criterio revolucionario, cabe, per otra parte, aducir que lo ocu -
rrido estuvo dentro del espiritu radiral de las candentes horas que gi -
guieron al derrocamiento de Leguia. Se considerd que, independientemente
de los merecimientos de los perjudicados, ellos estaban adheridos al régi
men cafido no sélo por el origen de su designacién siro per servicios pres
tados a &1. La politica de sanciornes gue se guiso iniciar debia gravitar,
acaso inevitable aunque dolorosamente en la magistratura, encargada, en
parte, de aplicarla. No hubo protestas en el Poder Judicial arte las dras
ticas medidas adoptadas para "desleguiizarlo".

Historia...tome XI, Lima 196E&,
pp. 24-29.
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LA JUSTICIA: PODER SIN PODER (I)

Madrid, 3 (AP}.- Enrique Zileri Gibson, co-Director de la revista
"Caretas" de Lima, no pudo regresar hoy a su pais ante la negativa de la
compafifa aérea (Air France) a admitirle en s vuelc "por orden guberna -
mertativa”.

Zileri fue deportado de su pais a Espafia el pasado 23 de mayo.

Recientemente los tribunales de Lima resolvieron en favor de Zile
ri un recurso de Habeas Corpus en el sentido de que podia regresar a su
pais.

"Caretas" pagdé en Lima el importe del pasaje de regreso, desde Ma
drid.

Pero cuando hoy Zileri se disponia a embarcar para Lima, la compa
fila rehusé admitirle aduciendo haber recibido un telegrama de su repre -
sentacién en la capital peruana, para invalidar, por orden gubernativa ,
el billete emitido a nombre de Zileri.

Por requerimiento de Zileri, la compafila aérea emitid el siguien-
te certificado, firmado por R, Donat, director comercial de aquella en
Madrid:

"Certificamos que fecha 3 de julio de 1969, hemos recibido un te-
legrama, visita de nuestra representacidén local en Lima, haciendo oposi-
cién, por orden gubernativa, al billete de pasaje nimerc 057-449297417 ,
emitido en Lima el 30 de junic de 1969 a favor de Mr. Enrigue Zileri,quien
tenia plaza reservada Madrid-Paris en la linea AF 512 del 3 de julio ¥y
Paris-Lima en la linea AFI 213 del 3 de julio.

"En consecuencia, el Sr. Zileri no ha sido embarcado'.

zileri declard: "Estoy realmerte sorprendide. Hace poco los tribu
nales resolvieron a mi favor un recurso de Habeas Corpus y en la Gltima
quincena las mis altas autoridades del pafs han hecho varias declaracio-
nes piblicas en el sentido de que acatarfan ésta y oftras decisiones del
Poder Judicial. Por lo menos, asi han sido interpretadas por toda la pren
sa peruara y no ha habido rectificacidn oficial. Me parsce realmente a -
somuroso que se haya estado jugando tan burda y reiteradamente con la fe
piblica, a menos gque los impedimentos a mi wiaje se deban a algin error
burocrédtico policial”.

Afladid Zileri: "la prolongacién de mi deportacidn sélo podria in-
terpretarse como un capricho intencionado y persoral. Tengo entendido
que la Junta se ha fortalecido con la reciente dazidn de una nueva y ra-
dical Ley de Reforma Agraria.

"Puedo decir sin temor a contradecirme gue este goblerro -como
cualquier otro gobierno- merece fortalecerse con una decisién como ésta.
Hubiera preferidec que esta ley hubiera emanado de un régimen constitu -
cional; pero no puedo negar el valor trascendental e histérico de la mis
ma. El Perd estd necesitado de grandes reformas sociales y esto es algo
gue Caretas viene repitierndo desde que se fundd hace 19 afios".

La Prensa, 4 de julic de 1969

Nota.- Enrique Zileri llegd$ a Lima a las 2.15 a.m. del 4 de agosto de
1969, segln informe dado por"La Crénica" (3ra) del mismo dia.
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LA JUSTICIA : PODER SIN PUDER (II)

El mds rudo golpe a 8. prestiglo, desds gue se pradujo la Revolu -
cidn, recibid el Poder dudicial el sdbadc Z del mes ern cursc a julcio de
numerosos observadores. Ese dfa, el Ministeric del Interior dio a la pu -
blicidad un comunicado en el gue se avtorizaba el regreso al pais del pe-

ricdista Zileri, que estaba destarrado. "

El comunicado dice textualmente: "El sehor Presidente de la Repd ~
blica, General Juan Velasco Alvarado, anté el padido de la sefiora Doris
Gibson de Zileri v de Daphne de Zileri, madre y esposa respectivamente
del sefior Enviqgue Zileri Gibson, ha accedido a gue éste pueda retornar al
pais”.

Seguin vuede rotarse, el comunicads no menciona que el retorne del
director de la revista "Caretas" fue aprobado por ios tribunales de justi
cia, a mérito del recurso de Habeas (orpuis interpussto por la esposa de
Zileri. En su sentencia, el tribunal que vertild la causa falld gue para
la deportacién del menciorado periodista no se habia cumplido los requisi
tos que establece el articulo 68 de la Constitucidn del Estado: "Nadie pue
de ser extrafiado del territorio de la Repibliza ni separado del lugar de
su residencia, Slno por sertancia ejecutoriada o por aplicacidn de la ley
de extranjeria”

Como s recuerda, Zileri fue deportado a Portugal, debido a que al
gunas informaciones de la publicacidn que dirige fueron consideras incorn-
venientes, desde el punto de vista politico, por el gobierrn, razdn por la
que la policfia se ircautd de leos ejemplares de la revista. Posteriormente
el Ministro del T=nterior dio a conocer una carta dirigida por Zileri al
ex Ministro de Hacienda Manuel Ulloa, carta gue, segin ei Gerera: Artola,
hacia sospechar un concierto entre el periodista vy el politice para crear
tensiones entre Pery y Chile. El reciernte zomucicade der Ministario del
Interior no hace mencldrn a la carta v a las acugasiornes gue a propdsito
de elia se formilaror corntra Zileri.

AL prescindir el Gopierno del dictamen judicial en relars
greso de Zileri, muchos abogyados han senasado gue ia dorlarasidn en 1 o
municado del! Ministerio del Int:rior deja virtialmenta en suspenso ol ar-
1“ulu 220 de la FODbtlt”"léﬁ, gque dice a la lstra: "El poder de adminise-
o5 tribunales v Juzgados con las garantias y

segin los pro“edlmlﬁrt b e&tablecidcs en ta Constitueidn v er. las leye
Y teniendo &n cuenta gue la misior esessial del Poder Judicial es la admi
nistracidén de justicia, no faltan guienes ¢ preguntan si éste se ha con-
vertido en un Argarns innecesaric. carente de existenuia priactica, como el
Jurado Nacioral de Elecciones, =i es el Soblerns gulen autoriza la aplica

cidén de las leyes.

La iraplicabilidad de las resoluciones judiciales ha sido corrobo-
rada por el Presidente del Gobierno Revolucionarioc. al preguntarle 10s pe
riodistas si pusden retornar al pais los deportados Esdocio Ravines y Jo-
sé& Marfa de la Jara. EL General Veiasco dijo sobre Ravines y de la Jara :
"Ellos han escrito contra su patria”. Ravirnes no escribe en publicaciones
periodisticas desde que decidid la suspensidn de su revista "Varguardia'
El comentaba por televisidn las noticias pellticas y ecordmicas en el pro
grama "Vanguardia en TV".
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Segin se recuerda, su detencién se produjo poco después que criti=-
¢6 al diario "El Comercio" por su posicidén en el asunto de los periodistas
que colaboraban en la revista cultural "Fanal" de la Internaticnal Petro -
leum. "El Comercio" criticéd editorialmente a los periodistas que colabora-
ron en "Fanal”. Pero al darse a conocer la relacidn total de colaboradores,
entre los gque se encuentra Aurelio Miré Quesada, director de "El Comercio",
y visibles miembros de s¢ redaccidn, publicd otro editorial exculpando a su
director como si se tratara de un ser distinto al resto de periodistas.

En cuanto a de la Jara, ex Secretario General de la rama belaundis
ta de Accién Popular, fue desterrado después de dar a conocer una carta en
la que demandd gque se investigara la salida de remesas de ddlares entrega-
das a la IPC por el Banco Central de Reserva, con la autorizacién del Mi -
nisterio de Hacienda.

Cuando de la Jara estaba va en el exilioc, el Gobierno nombrd una
comigidén investigadora de tales hechos, produciéndose a consecuencia de
ello la renuncia del en*tonces titular de Hacienda, General Angel Valdivia
Morriberdén y del Presidente del Directorio del Banco de Reserva General (r)
Rodriguez Martinez. Asimismo se abrid instruccidn contra altos funciona -
rios del Ministerio de Hacienda vy del Banco de Reserva.

De la Jara fue colaborador de diarios y revistas durante larga tem
porada. Pero desde que asumid funciones politicas en el gobierno de Belaun
de, cesaron sus actividades pericdicsticas. Se ignora en gué publicacidén ha
escrito contra la patria.

Estatuto: éPrioridad?.-

asi como hay personas que se sorprenden y protestan por la posi -
cién del Gobiernns Revoluciorario ante el Poder Judicial, en lo referente a
los deportados, hay otras que sostienen gue no hay findamento para tales
reacciones, ya que desde el primer momento se precisd cudl serfa la linea
del régimen frente a la Constitucidn y a las leyes. Se recuerda asi que el
Gobierno ha expresado repetidamente que el Estatuto Revolucionario es la
norma general en materia politica y legal, v que la Carta Magna y las le -
yves tienen aplicacién si no estin en oposicidn a aguél. De la prioridaddel
Estatuto Revolucionario sobre la Constitucidr. v las leves, se desprende, a
criterio de un sector de observadores, la corducta que sigue el Gobierro en
caso: como los deportados Zileri, Ravines y de la Jara.

Asimismo, se insiste en que el affaire de los deportados no es el
drico asunto legal que muestra el predominio del Estatuto Revolucionario
sobre el ordernamientce constitucional y legal de la Republica, Asi, se afir
ma que leyes como las de Reforma Agraria, el nueve Cédigo de Aguas y otras,
contienen disposiciones que ro se ajustan estrictamente a log dispositivos
constitucionales.

Se menciona tamb:én que en las instructivas judiciales abiertas con
tra ex ministros y ex parlamentarios del gobierno de Belaunde, no se ha to
mado en consideracidn el articulo 121 de la Constitucidn, que establece :
"Corresponde a la CAmara de Diputados acusar ante el Senado al Presidente
de la Repidblica, a los miembros de ambas Cdmaras, a los Ministros de Esta-
do y a los miembros de la Corte Suprema de Justicia por infracciocnes de la
Constituciénr y por todo delito que cometarn er el ejercicio de sus funcio -
nes y que, segﬁn la ley, deba penarse".

Como se sabe, estd en prisidn el &x Ministro de Hacienda Sandro Ma
ridtegui, en base a procedimientos que no contemplan los dispositivos cons
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titucionales especificos. Igualmente se ha aklerto procesos contra los ex
ministros Carriquiry, Ulloa, Hoyos Osores y Hercelles, todos los cuales se
encuentran en el extranjero. También estd en el exilio el ex Ministro Ve-
larde Cabello, contra el que no se abierto juicio. Los ex senadores Sdn -
chez, Ferreyra Garcia, Balarezo y Ocampo, fueron encausados al descubrir-
se gue Carlos Steer Lafont cobraba sueldos en el Senado con nombre supues
to. Posteriocrmente fueron puestos en libertad por orden del juez, sin que
en esa ocasién el Gobiernc interfiriera en el cumplimiento de la senten -
cia judicial.

La Prensa, Suplemento Dominical,

10 de agosto de 19692, pp. 5-6
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EL PODER JUDICIAL ¥ LOS GOBIERNOS DE FACTO (I)

"Ese Gobierno se encuentra en posesién de las fuerzas militares vy
policiales necesarias para asequrar la paz y el orden de la Nacién vy, por
consiguiente, para proteger la libertad, la vida v la propiedad de las per-
sonas, v ha declarado, ademds, en actos piblicos, que mantendrd la suprema-
cfs de la Constitucién y de las leyes fundamentales del pails en el ejerci -
cio del poder.

"Tales antecedentes caracterizan, sin duda, un Gobierro de hecho
en cuantc a su constitucidn, y de cuya naturaleza participan los funciona -
rios que lo integran a«. *:almente o que se designen en lo sacesivo, con to -
das las consecuencias as las doctrinas de los gobiernos de facto respectode
la posibilidad de realizar vdlidamente los actos necesarios para el cumpli-
miento de los fines perseguidos por é€1.

"Esta Corte ha declarado, respecto de log funcicnarios de hecho'"que
la doctrina constitucional e internacional se uniforman en el sentidc de dar
validez a sus actos, cualguiera que pueda ser el vicio o deficiencia de sus
nombramientos o de su eleccidn, funddndose en razén de policia y de necesi-
dad y con el fin de mantener protegidos al pdblico v a los individuos, cuyos
intereses puedan ser afectados, ya que no serfa posible a estos dltimos rea
lizar investigaciones, no discutir la legalidad de las designaciones de fun
cionarios que se hallan en aparente posicién de sus poderes y funciones".

"El Gobiernc que acaba de constituirse en el pafs es, pues, un go-
biernco de facte, cuyo titulo no puede ser judicialmente discutido con éxito
por las personas, en cuanto ejercita la funcidén administrativa y politicade
rivada de su posesidn de la fuerza, como resorte de orden y de seguridad s0
cial.

"Ello no cbstante, si normalizada la situacidn, en el desenvolvi -
miento de la accidén del Goblernc de facto, los furncicnarios que lo integran
desconocieran las garantias individuales o las de la propiedad u otra de
las aseguradas por la Constitucidén, la Administracidn de Justicia encargada
de hacer cumplir ésta, las restablecerfia en las mismas condiciones y con el
misme ilcance que lo habrfa hecho con el Poder Ejecutivo de Derecho.

"y esta dltima conclusidn, impuesta por la propia organizacién del
Poder Judicial, se halla confirmada, en el caso, por las declaraciones del
Gobierno gque al asumir el cargoe se ha apresurado a prestar el juramento de
cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes fundamentales de la Na-
cidn, decisién que comporta la consecuencia de hallarse dispuesto a prestar
el auxilio de la fuerza de que dispone para obtener el cumplimiento de las
serntencias judiciales".

Nota.- En junio de 1943, en la Argentina, se constituyd un gobierno por me-

dic de un golpe de estado. Con este motive, se dirigid a la Corte Su
prema haciéndole saber la constitucién del nuevo régimen. E1 Tribu -
nal Supremo elabord entonces el Acuerdo Extraordinario cuyas partes
esenciales fueron reproducidas en RIP, junio de 1947, num. 7, PER-

14-15, y que aqui glosamos.
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Domingo Garcia Rada

EL PODER JUDICIAL Y LOS GOBIERNOS DE FACTO {I1)

Fl dia jueves 3 de cctubre del afio pasado, el gokierno constitu -
cicnal fue reemplazado por una Junta Revolucionaria de Gobierno. Como hom-
bres de derecho lamentamos profundamente este grave quebrantamiento del or
den constitucional que de nuevo nos coloca en espera de elecciones libres
para devolver al pueblo el derecho inalienable de elegir a sus gobernantes.

Este hecho ha servido para que el Supremco Tribunal reafirme una
vez mas st irdependercia con relacidn al acontecer politico. Preducide el
cambio d¢ 4. .erno, la Corte continud su trabaijc diariec, sin intsrrupeién
ni interfer-woia algura. La Constitucidn no confiere a la Corte Suprema la
facultad de reconccer a los gobiernos de facto por lo gue en respuesta al
oficio del sefior Ministro de Justicia en gue comunicaba la constitucidndel
nuevo gobierno, la Corte expresd su deseo de seguilr laborando dentro del
marco estricto de sus actividades jurisdiccionales, contribuyendo asfal im
perio del derecho en sl Perd.

Para nosctres los Jjueces rada importan las relaciones de amiztad
o parentesco. SOlo buscamcs el cumplimients del deber, distribuyendo una
justicia exacta v oportura. En forma silenclosa, pers efectiwva, contribui-
mos a que prevalezcar en nuestra patria las condicicnes necgsarias para Jue
todos sus habitantes estén convencidos que, en caso de necesitarlo, encon-
trardn jreces que les disciernarn justicia recta.

Durante los 144 afios de vida institucional, la Corte Suprema ha
contemplado muchos cambios de gobierno por accidn revolucionarla, perc siem
pre ha manterido una actitud de independencia frente al acaecer politico
En ningdn momento ha consideradc que la guiebra del orden constitucional a
carrea la del Poder Judicial.

Esta actitud de abhsoluta irdependencia frerte al poder politico,
ha tenido urn resultado satisfactorio. Casi todas las revoluciones han res-
petade al Poder Judicial. Dos weces, una en el siglo pasado y otra a co -
mierzos del presente, la indeperdencia judicial fue mancillada: =n el pri-
mer caso quedd prontamente ¥Yeparada, restituyerdo en sus sitlaies a los ma
gistrados separadcs, 1o que no osourrisd en el segundo. Los poiiticos han
comprendido gue ez conveniente para el pais -yo diria indispersabi<- mante
ner separados a los wagistrados de la politica, porque a todos interesa
que guieres administran Justicia no recitban influencia nl sufran presiones
de nirguna clase. Obedeciendn a su conciancia, el juez no depe temer nada.
La respetabilidad de la decisidn judicial proviere no sélo de que ella res
porda a la justicia y que tenga fundamerto legal cierto, sino gie la misma
scoiedad le otorgue acatamiento. Esto Gliimo sdlo puede ocurrir cuando las
resoluciones son emitidas con abscluta independerncia,

La democracia como forma de gobierno ha sido aspiracidn constante
en rnuestra histor:a repiblicana. Sus defectos deben ser salvados para mejo
rarla y adecuarla a ruestra realidad. Ante su ineficacia la solucidn es ha
cerla operante, no suprimiria. Si tarde o temprano debemos volver al siste
ma de eleccicnes libres, es necesario preparar al pueblo para este retorno.

(...)

Dehe llevarnos a refl:sxionar el hecho de gque zcada cierto tiempo ,
después de pocos 2hos de legalidad comstitucional, los elegidoes por el pue
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blo son reemplazados por Juntas Revolucionarias. En el Ultimo medio siglo
de vida republicana, hemos tenido seis gobierncs de facto, ademds de un
Ejecutivo que durante tres afios gobernd con facultades lezaslativas dele-
gadas por el Parlamento. Explicacién muy simple serfa aceptar que tales
situaciones obedecen a ambiciones personaleg. Creemcs gue existen causas
m&s profundas.

En el Perd carecemos de instituciones que sirvan de respaldo a
la propia estructura del Estado. No estd gereralizado el sentido de res -
ponsabilidad. Falta solidez en nuestra conciencia democrdtica. La educa -
cién civica del pueblo peruanc es deficiente., Las estructuras del Perd son
anticuadas v no resporden a las necesidades del estado moderno gue es emi
nentemente técnico. Las diferencias econdmiczas alcanzan niveles clamoro -
sos y engendran situaciones de tremenda injusticia social gque angustiosa-
mente reclaman soluc:o:.

Esta situac:dn de orden material y espiritual y la inmadurez po
1itica tiene graves consecuencias y prueba de ello son los pronunciamien-=
tos revolucionarios con ritmo reqular. $i gueremos evitar comvulsiones so
ciales de imprevisibles consecuencias, tenemos que proplciar un cambioc ur
gente y profundo de lo gue hoy se derominan "estructuras sociales". Al bus
car una mas efectiva justicia social como consecuencia irnevitable procura
remos una auténtica democracia.

La ausencia de irstituciones sélidas contribuive a explicar 1los
sucesivos y regulares eclipses democrdticos en nuestra patria. Hablamos de
instituciones en el sentido amplic gue le asigna el tratadista francés
Maurice Duvergier, es decir, comprerdemos aquellas due se ercuentran re -
glamertadas por la ley y gue forman parte del orderamierto juridico del
pais; v aguellas otras que el derecho ignora o por lo menos que existen
al margen deil derecho, como son los partidos politicos, la opinifn pibli-
ca, la propaganda, la prernsa, los llamados "grupes de presién”, etc.

El mismo tratadista reconoce que "Las elscciones en América La-
zina no tienen siempre la regularidad y la sinceridad que tienen {en gene
ral) en los pafises de vieja democracia". Admite gue es frefuerte que regfi
me=es gue ganarcn las elecciones por amplio margen, sean al pocc tiempo
derrocados por prorsnciamientos militares. La aceptacifén de la ciudadanfia
arte el cambio de las autoridades por ella elegida se explica porgue, a -
arega, "es diffcil hacer funcionar una democracia auténtica, cuando las
condiciones b&sicas de la democracla no se¢ encuentrar reuridas". Esta es
la situacidn de nuestra patria. No existe ostra solucidsn que hacver prevale
cer las condiciores b&sicas que imperan en los pafsss que llama de "vieja
demozracia.

Memoria del Sr. Presiderte de la
Corte Suprema de Justicia de la
RepGblica, leida en la ceremonia
de apertura del afic judicial de
1969, en Memorias y discursos en
las Ceremonias de Apertura del
Afio Judicial de 1969, Ediciones

El Peruvano, Lima 1969, pp. 5-9.
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JURISPRUDENCTIA (I}

Aplicaciér de los principios generales del derecho para subsanal errores
judiciales

Resolucidn Superior

Lima, mayo once de mil novecientos sesentidds.- Vistos; con los a-
compafiados; y atendiendo: gque, la demanda de fojas una de doha Toribia Ser
van Trigosc tiene como finalidad principal el gue se establezca su dere -
~ho lesicnado con el autc de declaratoria de herederos del acompafade de
fojas cai. :-e; que, cualquiera que sea la denominacién dada a esta accidn,
teniendc es+ justo propdsito, debe ser amparada para que no subsista un
error judicial que lastima, sensiblemente, el derecho de 1ia actora; Jue
siendo manifiesto vy ostensible el derecho invocado, 1o puede denegarse lo
solicitado invocando el hechc de la cosa juzgada, ya gue no puede existir
cosa juzgada cuando hay de por medio, claramernte precisada, una errdnea a
plicacién de la ley: que, los Jueces, en Casds CoOmMo el presente, no pue -
der fundamentar su fallc en una cosa juzgada, Jue carece de aiztoridad v
que irfa contra la disposicién constitucional que dispone que el Poder de
administrar justicia se ejerce por los Triburales y Juzgados con ias ga =
rantias y segin los procedimientos establecidos en la Constitucidn y las
leyes, fijado en el articulo doscilentos wveinte; que, al no axistir unadig
posicidn legal, expresa, que antorice a los Jueces a s:bsanar los errores
en gue puedan incurrir, es de aplicacidn, al caso sub-jidice, lo dispues-
ta en el articulo vigésimo tercero del Tituln Preliminar del Ccodigo Ciwvil
que establece "que los Jueces nc pueden dejaf de administrar djusticia por
deficiencia de la ley. En tal caso deben aplicar los principlos del dere-
cho"; que, este es el espiritu de las Ejeculorias Supremas de seis de ju-
rio de mil novecientas *reirnticinco, inserta en ia Revista de los Tribuna
les.— afio de mil novescientnoz treinticinco- pagina doscientos sesentiocho,
v la de les Arales Judiciales de mil nevecientos veintiocho, pagina ochen
tisiete: REVOCARON la sentencia apelada de fojas veintisadis, su fecha seis
de roviembre del afio préximo pasado, que declara improcedente la demanda:
la que DECLARARON fundada; y, en consecuencia, gue dofia Toribila ServAn Tri
goso es Vrica heredera de su hijo don Ricardo Minchdn Servdn fallecido en
esta Capital el dos de mayo de mil noveciertos cirau rriséis; y los devel
vieron.- Seficres: PERAT.- GAZATS.- TORRES.- Se publiicd: Paz de Noboa.- Se
cretario.

RJE, enero de 1963, num, 228 p. 98
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JUGRISPRCCENCIA (XI)

Los cargos de Juez y de profesor de colegio, son incompatibles, conforme a
la Constitucidn del Estado

Sefior:

El Dr. Virgilio Dejo vVallejos, Juez de Paz Letrado, Titular de Chi
clayo, ha interpuesto recurso de revisidn del acuerdo de la Corte Superior
de Lambayveque en virtud del cual se le oficid para Jue opte entre el cargo
de Juez de Paz Letrado y el de Profesor del Colegic Nacional de San José ,
por ser ambos cargos incompatibles conforme a la Corstitucidn del Estado.

La revisién s> kasa fundarentalmente en lo gue dispore el art. 286
de la Ley Crgénica de Aucacién Pdbliica que establece la incompatibilidad
del ejercicio del Profesorado por mids de 12 horas semanales con el ejerci-
cio de cualgquier otro cargo en la Admiristracidn Piblica, Pcder Judicial ,
etc. y del tenor de este articuio deduce el irtsresado como corsecuencia
la compatibilidad de su cargo de Juez de Paz Letrado con el de profesordel
Colegio Nacional en el cual tiere sélo 11 horas semanales.

Como el acuerdo se fundd noc sdlo en la prohibicidrn constitizional
sino también en la inconstitucionalidad de la Ley Gltima citada, en lo re-
ferente a la materia controvertida, es necesario hazer un aralisis del art.
226 de la Constitucidén del Estado para deducir si la La2v de Educacidn es
0 no inconstitucional sobre el punto que autoriza.

El acotado articulo constitucional estaklece la incompatibilidad
de cargos para los miembros del Poder Judicial ~on las excepciones gque é1
puntualiza, entre los cuales se ercuentra ia ensefiar.za “iniversitaria.

v a4 ke

La circunstancia de que la prohibicidn corstiticional excluya a la
ensefianza universitaria estd indicardo sir la meror d.da gue el vocablo
"Miembro del Poder Judicial" se refiere uUricamente a las persornas que en
el referido Poder ejercen actoridad, de ~uyo cardcter carecen las personas
que prestan servicios er 21 mismo Poder, pero sin a:ztoridad, o sea sin las
fasultades gue sor 1nherentes al Poder. Contribuye a ccrroborar este con =
cepto técnico, que a la vez es legal, lo gue claramente dispone el art, 4°
de la L.C, del P,J. gue concordando con el art. 1° recoroce como miembros
a fu.cionarios del Poder Judicial a los gue integran la Torte Suprema y Su
periores;, a los Jueces de Primer Instancia, v a los de Paz, los Fiscales y
Agentes Fiscales.

Siendc pues los Jueces de Paz Letrados funcionarios o miembros del
Poder Judizial, es evidente que la prohibizidr constitucional en gue se ba
sa el acuerdo de la Corte los alcanza y gue per lo mismo no los ampara el
art. 286 de la Ley de Educacidn Piblica gue en rigor ro es inconstitucio =
ral, porgue sélo se refieren a los empleados del Poder Judizial como son
los Secretarios y Relatores de Corte v los demds gue, er jerargquia descen-
dente, pudieran servir en la Admiristracidn de Justicia. .

A mérito de lo expuesto, si Ud. Sr. fiera del mismo parecer, puede
servirse declarar sin lugar la reviciédr interpuesta disponiendsz a la vez
que se lleve adelante el acuerdo de la Corte.

Lima, 26 de Julio de 1944,

Por*ozarrerc.
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RESOLUCION SUPREMA

Lima, 11 de setiembre de 1944

Vista en Sala Plena la revisidn interpuesta por el dochtor Virgilic Delo Va
llejos, Juez de Paz Letrado de Chiclayo, del acuerdo de la Corte Supericr
de Lambayeque, de diez de Abril de mil novecientos coarentitres, gue resol
vié se le dirija un oficio en el ‘sentido de que debe optar entre los car -
gos de Juez de Paz Letrado de Chiclayo o profesor del Colegio Nacicnal de
San José&; de conformidad cor el informe emitido por el Senor Vocal comisio
nado doctor Portocarrero, y por sus fundamentos, la declararon sin lugar ;
mandaron se trascriba esta resolucién y el respectivo informe a la Corte
expresada 2e archive el expediente.- Seflores:- Arenas.- Palacios.- Valdi
via.- Zavala.- Puga.- Pastor.- Calle.- Velarde.- Frisancho.- Samanamud.-
Bustamante.- Noriega.

RJP, abril de 1945, num. 15, pp. 124-
125

Nota.- El Poder Judicial estd regido por s2 Ley Orgdnica, D-L 14605 fedi =
cién oficial El1 Peruano, Lima 1963, hay otras ediciones con las al=
timas medificaciones). Otras leyes vinculadas con la magistratura
son las siguientes:

1) "Jubilacidén de los miembros del Poder Judicial a los setenta afios", Ley
11771 en RJP, marzo de 1952, num. 98, pp. 1792~-1793 {artes los magistrados
se jubilabar a los 8C afics).

2} "Se nombra Vocal de la Corte Suprema al Sr. Dr. Ernesto Viwvanco Mujica”
Resolu~ién Legislativa num, 13903, er RIP, enero de 1962, num. 216, p. 63.
Este nombramiento, asi como los de todos los magistrados sapremos, Se rea=
lizé al amparo del art. 222 de la C, 1233. Este procedimient> ha cambiado
en la actualidad, como ya se ha visto.

Otras referencias virouladas cor la judiratura y sus funciones scn
las giguientes:

1) "Corresponde a la jurisdiccién nacional el conocimiento de los juicios
de divorcio, dematrimonios celebrados en Tacna durante la ocnpacidn Chilg
na" en RT, 16 de julio de 1932, num. 50, pp- 189=19G.

2) "Los contratos celebrados en el pais se rigen por las leves nacionales
v estdn sometidos a la decisién de sus tribunales” en RT, 3 de setiembre
de 1932, num. 56, pp. 257-262,

3) "El Poder Judicial estd famultado para conocer de las reclamaciones de
los particulares sokre actos del gobierno o de las anatituciones oficiales
gue en el ejercicic de sus funciones administrativas hubieran vioclado o
desconocido sus derechos" en RT, 5 de diciembre de 1942, num, 490, p.498.

4) "Incompatibilidad entre cargos judiciales y funcidr legislativa” (véa-
se la jurisprudercia respectiva a pp. 5.3. (nota)



5.4.15.c,

5)"Si bien las resoluciones judiciales hacen jurisprudencia, no es obliga-
torio a los jueces juzgar por casos andloges" er RIP, mayo-junioc de 19246,
num, 28-29, pp. 366-367.

6) "Los fallos judiciales establecen jurisprudencia no sdlo en sus partes
resolutivas, sinc tambiér en cuanto a los fundamentos que sirven para lle-
gar a una conclusidén” en RIP, mayo-junio de 1947, num. 40-41, pp. 308-310.

7) "Lo que resuelve y decide una Ejecutoria Suprema tiene la categoria de
verdad legal” en RJP, setiembre~diciembre de 1947, num. 44-47, pp. 544-546,

8) "Los actos del Gobierro que resuelvan sobre derecho de intereses mera -
mente privados en aplicacidén de leyes de cardcter general o especial de or
den administrativo, estén sujetos a controversia y decisién del Poder Judi
cial" en ESDCP, tomo I, pp. 45-46.

9) "Para reclamar judisialmente contra los Concejos Municipales, a fin de
conseguir la supresidn del cobro de impuestos a las fincas ruinosas, no es
indispensable que se haya agotado la via administrativa" en ESDCP, tomo
XIII, pp. 231=232.

12} "Tratdndose de reclamaciones ante los Concejos Municipales no es necesa
rio agotar la via administrativa para poder acudir al Poder Judicial" en
ESDCP, tomo XIII, pp. 237-238.

11) "Estén sujetas a revisidén administrativas todas las resoluciones expedi
das por los Concejos Municipales. Esto no impide que el Poder Judicial co-
nozca, con arreglo a sus atribuciones constitucionales, de las reclamacio-
res referentes a asuntos contenciocsos™ en ESDCP, tomo XIII, pp. 238-240.

12) "La motivacidérn de las sentencias es una de las garantias de la adminis-
trac:i6rn de justicia v ella no puede cumplirse si no se aprecian las prue -
bas” en RIP, setiembre de 1969, num. 308, pp. 1136-1135,
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Hugo Garaycoa, Pbtro.

EL PERU Y LAS TENTATIVAS DE CONCORDATO

E]1 Perd es un Estadoc "Concordatista™ de facto, ya que no ha cele-
brado ningdn Concordatc con la Santa Sede (1).

En el Congreso se ha aludido algunas veces al Patronato como con-
secuencia de un Concordato, como lo hizo el Dr. Fidel Olivas Escudero en
1896, al referirse a la ley de Cofradias, o el Sefior Buenafio, cuando en
1941 propusc la racionalizacién del clero, pero estas alusiones se basan
en que se toma la Buwla "Preclara inter Beneficia" como un concordato.

Las primeras manifestaciones de un deseo de Concordato las encon-
tramos en los primerns dfas de wvida republicara y es el Libertador Simén
Bolivar quien expresd su deseo de realizarlo, y en 1835 el Miriistro de Re
laciones Exteriores refiriéndose a este desec del Libertador se expresa-
ba asi: "Este principio de comunicacién tan satisfactorio para la Igle -
sia y de tanto consuelo a los pueblos religiosos aseqgurard probablemente
un Concordato entre la Repiblica y la Sarta Sede" (2).

Este deseo de arreglar un corcordato se ercuentra expresadoen las
constituciones de los afios 1828, hasta la del afio 1933.

Al concederse el Pase a la Bula "Ex sublime Petri Specula" por la
cual se creaba las didcesis de Chachapoyas en reemplazo de la de Mainas,
el gobierno hacfa reclamo de no haberse en ella reconocido el Patronato
Nacional y “pues (la Nacién peruana) desea vehementemente arreglar el e-
jercicio del Patronato; celebrando a este fir. Concordatos gue no le han
permitido hasta ahora las visicitudes del pafs..." (3).

Las primeras Instrucciones para un concordato son dadas en el afio
1849, cuando atfin no habfia representante del Perd en Roma.

Las primeras instrucciones dadas por el Senado de acuerdo a la
Constitucién (4) para un Concordate fueron pasadas al Presidente de la
Repébiica para que este las ejecutara, y eran:

1) Gestionar el reconocimiento del Patronato Nacional en los mis-
mos términos que lo ejercié el Rey de Espafia.

2) Que los Obispos electos pudieran goberrar las Iglesias antes
de recibir las Bulas de institucidn y sélo con la representa -
cién y nota de ruego y encargo a los Cabildos en Sede Vacante.

(1) Visién del Perd en el Siglo XX, Vol. II, pg. 482.

(2) Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores al Congreso Constitu =
vente del 12 de febrero de 1825, se referfa a las relaciores con el
Vicario Apostdlico Mons. Muzi.

(3) Pase a la Bula "Ex sublime Petri Specula" del 23 de setiembre de
1844. Aranda - Tratados del Perd - Vol. XI pédg. B83.

(4) Segidn el articulo 41 de la Constitucidén de 1£39.
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3) La reduccidr de los dias de fiesta para toda la Repibliica en
los mismos términcs que se habfa concedido a la Arquididcesis.

4} Que se amplien las facvltades de disponer a 1os Cbisgpos, en to
dos los impedimentos de matrimonio.

5) Conseguir la dependencia total de los regulares a sus immedia-
tos, y gue los Ordinarios puedan por si solos conceder la ex -
claustracidn a los regalares de ambos sexos, con causa fuandada
v por motivos de concliencia gque aleguern.

6) La facultad de reducir "Extra Svnodiun servatis servandis™ el
nimerc de misas dispuesto por los fundadores de Capellanias vy
Obras pias.

Afirma la mencionada nota gque "Es irconcuso gue ina nacidn catéli
ca, en .. actual disciplina vigente de la Iglesia, no puede dejar de en-
trar en relaciones con la Santa Sede para arreglar los negocios graves
que s6lo ella puede resolver. Reconocer el Pripads de Jurisdiccidn del
Romano Pontifice, lo que es de fé, y disputarle de hecho, el ejercicio
de varias facultades que la Iglesia Cat5lica reconoce existir hov en sé-
lc el Romaro Pontifice, gqueriendo hacerias ejercer por los Obispes sin
su consentimientc, es negar en la préactica ese Primado que se confiesa
en la teoria. Prescindir absciuvtamente del Romano Porntifice, en materias
que son de su primitiva inspeccidn y negarse a tratar rnada con &l, seria
romper el vinculo de la uridad gue liga a todos los fieles del mundo con
la cabeza visikle de 1la Iglesia” (1).

Con respecto al hecho de gue los Obispos tomern Posesidn de la Did
cesis con la sola presentacidn por el gobierrno sin esperar las Bulas, ha
ce notar el Dictamen, que esto era una costumbre del antiguo régimen es-
pafiol, v, que venia como una consecuencia de las teorias regalistas Vi
gue algunos apovakan en el consentimiento t&cito del Papa, gue lgnorando
la mencionada prdctica, no reclamaba contra ella (2}.

Con el informe, v a1l Pase al Ejecutivo se abria el camino a un
acuerdc con Roma, pero. no se habla rombrade nirngdn representarte en Ro-
ma y las Instrucciones permanecan archiradas, hasta el 10 de noviem-

bre de 1834. Posteriormente el Serado comunica al Ministro de Relacicnes
Exteriores que se revocaban las instrucciones, v esto suucedfa pocos me -
ses antes del envio de un representante ante la Santa Sede.

Viste el éxito de las gestisres de Bartolomé Herrxera ante la San-
ta Sede y lo favorablemente dispuesta gue sa encontraba ésta a reallzar
un acuerdo con el Pervi, el Ejecutivo an gl cual residia por rueva Ceonsti
tucoidn el poder de dar las instrioclicopes para un Concordato, emana nue -
vas instrucciones gue no son aprobadas por =1 Senado el cual recomienda
que se usen las del afic 1849, habléndoselas enviado a Bartolomé Herrera,
este no acepta negociar urn congcordato en los términos que se piden. Ya

(1) Dictamen de la Corte Suprema sobre las Instrucciones dadas por el Se
nado al Presidente de la Repiblica para realizar un Concordato con
la Santa Sede, del 4 de noviembre de 1847 - Aranda - Tratados del Pe
ri - vol. XI, pag. 144.

(2) Idem. (ver pag. 3).



gue casi todas las cosas que se pedian en dichas irnstrucciones habian si-
do concedidas por Su Santidad ern la forma de Rescriptos y Resoluciones
excepcidn hecha del reconocimiento del Patronato y de la Jurisdiccidn ple
na de los Obispos en las didcesis a la sola presentacidn por el gobilerro,
cosas que Clertamente Roma no aceptaria, v no se realizé un concordato.

Siendo Ministro del Perd ante la Santa Sede el Dr. Luis Mesones

{1} pide instrucciones para un posible concordato, va gue habfa interésde
parte de la Santa Sede en gque se realizara v se le contesta que: "El go -
bierno coincide con el interés de la Santa Sede, respecto al defirnitivo a
rreglo de las relaciones eclesiésticas entre ambos Estados y esta dispues
to a cumplir con el precepto gque le impone el articulo 134 de la Constitu
cién {2), procediendo a la celekracién de un Concordato. Mas, para que es
to se realice es reresario reunir los antecedentes y datos gue existen en
el Ministerio y soli-:tar del Senado las instrucciones respectivas. Asi
se verificard, y oportunamente, recibird Ud. las &érdenes gue el gobierno
debe trasmitirle para terminar aguel negociado, teniendo presente, tam -
bién, las indicaciones hechas por Ud." {3). Las instrucciores no llegarcn
y asi nuevamente no se llegd a un Concordato.

Siendo Ministro del Perd ante la Santa Sede v gobernando la Igle-
sia Universal Su Santidad Pio IX, este dio la Bula "Preclara Inter Benefi
cia" que otorgaba a perpetuidad el Patronato en la persora del Presidente
de la Repdblica y sus sucesores™.

", ..Peruvianae Republicae Praesidi, ejusque succesoribus pro tem-
pore existentibus, qui catholicam fiden profiteantur indulgere deerimus ;
prout Aplica. Autoritate indulgemus: uvtil in territorio suae Reipublicae
fruit possint eo PATRONATUS JURE guo ante Peruviam reglorem a dictione his
panica sejuntam. Catholici reges Hispaniarum e indulgertia Sedis Aplicae
ibi fruebantur, ea tamen conditione et lege, ut ea guae dotis nomineéssig
nata sunt tum Cleroc, tum Sacrc Ministerio et Tulti excercendo 1n diocessi-
bus territori praedicti Reipublicae serventur integre..." {(4).

Se puede considerar esta Bula un verdadero Toncorda+to? En el Velu-
mer: de Tratados, Convenciores y Acuerdos Vigentes entre el Perd v Otros Es
tados, la Bula aparece presentada como un verdaderoc Concordato contenido
implicitamente hasta el momerto en que el Gobierno de Nicolds de Piérola
concedio el EXEQUATUR a la Bula el 27 de enerc de 1880,

El Moroni en sus dos ediciones de Racolta di Concordati de 1919
v 1954 no la ircluye, lo mismo gie Perugini en su "Corncordata Vigencia
de 1950", sélo ha sido incluido en el "Supplements alla Racolta di Concor
dati" de Moroni del afio 1953

En realidad la Bula cumple con fas cordiciones que pone Van Hove
en su definicidén de Concordatos? ",..Corcesio sive conventio auctoritatis
ecclesiasticae et avctoritatis civilis, gua ordiratur relationis inter
Essclesiam et Statum circu materiam aligua ratiore utramgue potestatem

(1) El1 afio de 1861.
(2) La Constitucidn del afio 1860.

(3) Comunicacidén del Minister.o de Relaciones Exteriores al Ministro ante
la Santa Sede - Archivo de la Embajada del Perd ante la Santa Sede -
afio 1861,

{4) Copia auténtica en Archivo de la Embajada del Perd ante la Santa Sede.
Roma,
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concernentem”. (1) presentande este acuerds a dos partes una de parte del
Romano Pontifice v otra de parte del Jefe del Estado.

Pudiéndose hacer en una triple forma:

1} Duorum documentoruum.

2} IN FORMA BULLAE: In Forma Bullae hand pauca sunt edita concor-
data, speciatin saeculo XV in Concilio Constantinensi et Saecu
lo ¥IX in variis regionibus Germanie.

3) In forma conventionis, que es la forma moderna.

Esta misma divisidr la presenta Werrs Francisco Javier {2) en quan
to a la division de los Concordatos:

1! Zos declaraciones o layes, una de parte del Papa y otra de par
- - del Estado, como por e3. EiI Concordato de Worms. Privilegio
del Papa de una parte {Calixto I1) y Precepto de parte de Enri
gue IV.

2} Pacto bilateral como el realizado enitre Francisco Iy Ledn X
por notas diplomdticas.

Ottaviani en su Instituciones Iuris Publici Eclesgiastico {(3) pre-
senta también tres formas para les concordates:

1) En forma de tratados.
2) Por promilgacidén de una Bula.
3) Por una forma de doble deczlaracién.

En realidad acn cuando en apariencia la Bula parece dgue se pueda
incluir en la forma Jde un concordato, ella es solamente para reglamentar
un punto de controversia como era el hecho del Patronato, gue de facto se
venfia ejercierndo por los gobernantes peruanos, basidndose en una sucesidn
del Patrcnato de los Reyes de Espafia, pero ro abarca todos los puntos que
modernamente abarcan los concordatss y esto mismo se hace sentir adn mds
por el heche de que 2l Pery despife del ororgamierto de ia Bula continud
en proyectos para la realizacidrn d= un concordato,

Fs opinién del Padre Capeilo (4) que tina bula toma la forma de
Concordato cuando esta toca un purnto de derecho espiritual o afiejo a uno
espiritual como lo es el deo la presertacién de los Obispos y la dotacidn
de las Iglesias. El solo hecho de la bula, en realidad no se puede acep =
rar como un concordato va que en ese caso seriar mushos los concordatos
existentes en esta forma v gue la Iglesia no los considera como tales.

Si vemos el asunto sobre el aspecto de gue a la dacidn de la Bula
se siguié un Pase y Exeguatur por el Gobierro de Nicolas de Piérola, pos-
teriormente fueron declarados nulos v todos los actos de su goblerno ale-
gandc inconstitucionalidad, y lamds hasta nvesircs dias dicha hula ha ob-

(1) Van Hove, Prclegomena ad comentarium Lovanliense. In Cotem Irvis Cane-
nici. Mechlinaes - Roma 1945, pag. 83.

(2) Ius Decretalium Tomo I Introductic in Ius Decretalium Roma, 1205, nse.,
Pg. 225, ss.

(3) Cbra citada, 1960 - Roma, Tomo II Pag. 253 y ss.

(4) Capello - Summa Turis Publici Eclesiastici, Roma, 1254, Pags. 253-255.
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tenido un nueve "Pase y Exequatur} afn cuando el Gebierno continda ha -
ciendo uso del privilegio del Patronatoc, y los ayudas del Estado son en
todo conforme a lo dispuesto por la Bula, lo mismo en lo que respecta a
la deotacidén y ayuda por parte del Estado a la Iglesia.

La situacién real del Perd es la de un pais que ha buscado siem -
pre arreglar su situacidn con la Santa Sede por medio de un concordato .
Crando habia Embajador en Roma no habifan instruccicones y cuando habian ins
trucciones no habia Embajador. La dltima tentativa de Concordato fué en
tiempos recientes cuando ocupaba la Suprema Magistratura el Dr. José Luis
Bustamante y Rivero y era Nuncio de Su Santidad en Lima Mons. Arrigoni,pe
ro la oposicién de las Cémaras sobre la abolicién de la Ley del Divorcio,
condicién que exigia la Santa Sede, y la caida del Presidente determina -
ron que el Perd siguiera sin Concordato hasta nuestros dias.

Der. XXIV, 1965, pp. 31-35.



POSICION ACTUAL DE LA [ZLESIA

Dejando a salvo cuanto se prescribe en ei no. X del Motu proprio
de 24 de Junio de 1969 averca de la competencia de ia Sarnta Sede en las ra
laciores de la Iglesia y el Estado, ante el hecho de que la Comisidn de
Reforma Constitucional se encuentra en funciores, es pensamiento de la Co
misién informante gue =l Episcopadc debe exporer su punto de vista a la
suprema Autoridad de la Iglesia y colaborar, méxime ante una situacidn de
emergencia que puede presentarse,

Fl principio rector de este pronunciamierts es establecer lo que
mds corw. e en el momente actual frente a este problema a la actividad
pastoral a= la Iglesia. Ello supone, por una parte, la fidelidad al pensa
miento del Concilio Vaticano II, v, por la otra, implica, tratdndose de
férmulas legales civiles ura presentacién correspondierte a la terminolo-
gia del derecho estatal.

l. El Patrconato.-

Todos estén acordes en que se ha de pedir al Estadc peruano renun
cie al derecho de Patronato, concedido al Perd por la Santa Sede. El1l Pa -
tronato por anacrdnicce y desadaptado a la mentalidad actual, no es exigi=-
do en muchas de sus partes por el propio Estado. Tai institucién constitu
ye una intervencidr en el orden interno de la Iglesia, gue lesiona la dis
tincion de le temporal y lo espiritval y contradice los principios concre
tos, emunciados por el Concilio de "avtonomia e irdependencia" reciprocas.
Al terminar dicho sistema, la Iglesia recobraria legalmente la libertad pa
ra designar los Obispos, crear circunssripolones eclesidsticas, v desapa-
recerdr otras secuelas del Patrorato colonial como el "exsequatur" vy el
"pase" de las Bulas Pontificias, merciorados er la Constitucidn,

2, Limitaciones politicag de los slérigos.-

Seqin la Constitucidr actual los clérigos estan incapacitados pa-
ra ocupar ciertos cargos piblicos. El pensamierto de la Comizior es que |
si en la neueva Constitucidn se mantiere tal disposgiti-o, se lo ha de gene
ralizar para todos log min:istros de cualguier culio., Semejantes restric -
ciones, por su motivazidn de cardcter civil, conviene sean mantenidas.

3. Libertad religiosa,.-

Queda claro para todos que la nveva Constitucidn, ertre las garan
tfas individuales y sociales debe manterer el reconocimiento de la liber-
tad religiosa, con los derechos personales v colectivos, gue de ella se
derivan.

4. Situacidn de la Iglesia Catdlica en la Constituzidn. -

Alguros Prelados piensan que el reconocimiento amplic de la liber
tad religicsa salvaguarda los 1ntereses de la Iglesia Catdlica, de la que
no debe aparecer mencidfn en el textoc constitucional.

Sostenemos, por el contraric, gnue en el articulo constitucional
de la libertad religiosa debe contenerse ura referencia especial de la I-
glesia Catéiica. Para ells nos basamos er lo siguiente:

a) El Concilio Vaticano II (Jonst. Past. Iglesia y Mundo, no. 76) dice
"La Comvenidad politica ¥ la Iglesia son, en sus propios campos, inde -
pendientes y anufdromas la wuna respecto de la otra. Pero las dos, aun
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con diverso titulo, estédn al servicio de la vocacién personal y so -
cial de los mismos hombres. Este servicio lo prestardn con tanta ma -
vor eficacia, cuanto ambas sociedades mantengan entre sf una sana co-
laboracién, siempre dentro de las circunstancias de lugares y tiempo".

b} Este principio corciliar fundado en que los mismos sujetos actdarn den
tro de la Iglesia y el Estado y en campos gue son de interés comin pa
ra una y otra institucidn, coincide con una linea del desarrcllo mo -
derno {signo de los tiempos), que es el proceso de integracién, cre -
ciente cada dfa entre las comunidades desde el planc local hasta el
internacional. No escapa a esta ley el hecho religioso, due Se proyec
ta en situaciones humanas sociolégicas, y por lo mismo los dos gran =
des representativos del orden espiritual temporal, Iglesia y Estado ,
sienten los efectos de esta tendencia histérica.

c) El mismo Concilic dice (Decl. Lib. Rel.)}: "Si consideradas las cir -
cunstancias peculiares de los pueblos, se da a una Comunidad religio-
sa un especial reconocimiento civil en la ordenacidén juridica de la
sociedad, es necesario gue a la vez se reconozca y respete el derecho
a la libertad en materia religiosa a todos los ciudadanos y comunida-
des religiosas" (no. 6, parr. 3).

d) En el Peri de hoy se dan las circunstarcias para gue aparezca en su
ordenamiento juridico fundamental una referencia a esa sana colabora-
cién para bien de la sociedad peruana, colaboracidén a la que se¢ refie
re el Concilio.

La realidad sociolégica del Perd presenta un casc de uniformidad
no comin en el campo religioso, desde gue la casi totalidad de la pobkla -
cién profesa el Credo catélico. La obra de la Iglesia, que naturalmente
en su sentido propio es religiosa, abarca una inmensidad de iniciativas
humanas en los sectores de la educacién, la asistencia y la promocidn so-
cial. Los Prelados de la sierra han realizado obras, como caminos. "Cari-
tas del Peru" sirviéndose de la red, que constituyen las Parroquiasen el
territorio nacional, ha podido eficazmente salvar situaciones de emergen-
cia. Alli est4i la obra civilizadora del Oriente. En general, y esto es lo
de mayor significacién, la Iglesia contribuye a la recta educaclidén moral
del pueblo, siendo la fe catélica el elemento mis podercso de unidad na -
cional. Todo ello colocado en una perspectiva de la Ciudad terrenal cons-
tituye una energfa sin par gue colabora al cumplimiento de las responsabi
lidades especificas del Estado, v es de interés para el Estado prestar co
laboracién en las obras que sirven a la colectividad. La mencidn de la I-
glesia en la legislacién civil es el reconocimiento de la suma importan -
cia sociolégica de la Iglesia. Esta humanizacidn de la labor eclesial ba-
jo el punto de vista del Estado coincide con la vocacidn de caridad sobreg
. natural y el papel pastoral que es el objetivo de la Iglesia.

e} Como esta inmensa obra sociolégica de la Iglesia no tiene parangdén ni
siquiera lejanc con cualquier otro Credo, se explica que, de acuerdo
con el Concilio Vaticano II el Estado otorgue un status peculiar a la
misma, status que no es de privilegio, puesto gue responde a realida -
des de mucho relieve las que justifican una férmula propia. No es pri-
vilegio, como no lo es el conjurto de prerrogativas que se otorgan a
un peruanoc ¥y ne a un extranjero.

f) Puesto que no se trata de innovar en la Constitucidn, sino de mantener,
debidamente adaptada a los tiempos, la situacién de que goza la Igle -

sia, habrfa gue aducir razones graves para elimirarla. Lejos de ser asi,



la mayoria nacional comprende v aprueba esta situacisn, y los gque la
critican muchas wveces no son los adictos a la Iglesia. La objecidn de
que la Jglesia aparece ligada al poder temporal, no vale si en la vida
real el Pueblo de Dios, obispes, sacerdotes, religiosos y laicos, dan
el testimonio de libertad e independencia. La imagen de la Iglesia mo
la dafiard un texto legal, sino la actitud de los hombres gue la encar-
narn.

g} Supuesta una férmala dnica de libertad religiosa niveladora de todos
los cultos, vendrian a carecer de furndamento legal murthas iriciativas
que ayudan la labkor pastoral de la Iglesia y que er la actual situa -
cidn no podrian ser suplidas por deficiencia de preparacion. Ejemplos
pueden ser la apertura de la escuela piblica a la formacidn espiritual
en ura - otra forma adecuada. Tawbién ello repercutiria en el aspecto,
si se g.:ere menos importante, el material p.es caerian las asignaclo-
nes a Prelados y otros eclesidstices, a veces necesitados en la regro-
nes interiores del Perd sin tener nirguin otro recurso, dada la pobreza
de sus feligreses. Cabe decir gque es*e sistema de las asignaciones fue
impuesto por el propio Estado en 18536, zuardo privé a la Iglesia de
sus derechos de diezmos.

En base a tode lo expuesto se puede pensar er ur articulo de la
Constitucién, cuyo tencr seria tentativamente como sigues:

"El Estado reconoce la libertad religiosa vy garantiza los dere -
chos individuales y sociales gque de ella se derivan: respetando los senti
mientos religiosos de la mayoria nacioral. presta a la Iglesia Cataolica
la colaboracién que exija su servicio a la colectiwidad".

Nota.- El presente documento fue ¢
laborads por la Comisidn Iglesia -
Estado er julic de 1969. con el tf
tiilo de "Argumertos a favor de una
mer.~idr de ia Iglesia Jatdiica en
la Constitocsion” y aprobiado por la
Corferercia Epistopal Peruana, en
la misma fecha.

Nota.- Por su misma naturaleza, las referercias scbre esta materia, tan-
to jurisprudenciales como legales, son muy pocas. Podewcs sefalar:

1) "Se prohibe actos de cultos pidblico gque no sean los de la Reli-
gién Catélica" (Decreto Supremo) en RDCP, afio IX, num. 11,1945,
pp- 191-122.

2) "Los bienes donados a 1as digaridades eclesiasticas gozan de
la excepcidn de las leyes del inguilinato establecida por la
ley 10364 para los bienes del Estado" (jurisprudencial) en ESDCP,
tomo VII, pp. 441-442.





