86

LA REVISION "TOTAL DE LA CONSTITUCION
FEDERAL SUIZA DE 1999/2000 *

INTRODUCCION

ientras que se observaba por los medios de comunicacion europeos

| reiterado fracaso de la gran reforma constitucional en Italia, inclu-
so muchas veces con pesar, Suiza ha creado de manera mas bien silenciosa,
pero exitosa, una renovada Constitucion Federal. Este hecho ha sido so6lo
registrado por una parte de la opinién publica europea, aunque esta nueva
constitucion merece que se le preste atenciéon mucho mis alld de los circulos
especializados europeos. A pesar de que pone en paréntesis una serie de
cuestiones conflictivas o las aplaza a futuro y a pesar de que pretende ser
un mero “continuismo” (K. EICHENBERGER)', es una constitucion que com-
parada con otras constituciones recientes, como por cjemplo, la de Espana
(1978) y la de Polonia (1997) es una obra impresionante en su totalidad y
que representa de la mejor manera cl tipo de Estado Constitucional en su
actual grado de evolucién. Si se agregan las revisiones totales de las consti-

® Publicado en Revista Pertiara de Derecho Priblico, Lima, julio-diciembre del 2000, N 1. Tra-
duccion del aleman de Carmen Zavala. Revision de César Landa.

1. Ver EICHENBERGER, K., “Verfassung und Verfassungsreform”, JoR (1998}, pp. 55y ss.
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tuciones cantonales antiguas y mas recientes, entonces se ratificara una vez
mas la imagen del “Laboratorio Suizo”2,

Como antecedentes historicos, solo algunos breves detalles claves
para el observador extranjero: La nueva Constitucién Federal Suiza fue
aprobada el 18 de abril de 1999 por el pueblo y los cantones. Con una par-
ticipacion electoral del 40 % de los ciudadanos aptos para votar, casi 60 %
se¢ pronunciaron a favor de la nueva constitucion; de los cantones, 10 le
dijeron no a la reforma y 13 se pronunciaron a favor. La Constitucién ha
entrado en vigor en una fecha simbolica: el 1.° de Enero del afio 2000. Con
ello fue reformada totalmente la Constitucion Federal Suiza de 1874, que
habia experimentado alrededor de 140 reformas parciales durante los 126
afios de su vigencia®. Con esto se cierra el largo tema de los “antecedentes
historicos”. Con el trasfondo del asi llamado “mal helvético”, las mociones
de Obrecht y Diirrenmatt en 1995 requerian de una nueva Constitucion
Federal Suiza — y M. IMBODEN ofrecié muchos alcances al respecto des-
de el lado académico. Luego de una serie de aparatosos trabajos previos
{(grupo de trabajo de T. Wahlen), la comisién de expertos de K. Furgler
1977° elaboré a un proyecto constitucional que, sin embargo, fracasé en su
sustentacion. Independientemente de ello, dos profesores de Derecho Cons-
titucional A. KOLZ y J.P. MULLER (Ziirich y Berna, respectivamente)
presentaron un proyecto privado (1984, 3.7 ed. 1995), que representd una
gran concentracion del arte juridico suizo y una considerable proyeccion en
el dmbito de la ciencia y la politica (que incluso penetrd en los cantones).
Mientras que muchas reformas cantonales totales tuvieron una performance
exitosa (a principios de 1965/68 Obwalden/Nidwalden, luego Aargau 1980°,

Acerca de ello, mi contribucion del mismo nombre, en J6R {1991/92), pp. 167 y ss.

3. De la literatura: KOLZ, A., Neuere Scliveizerische Verfassungsgeschichte, 1992; idem, Libro de
fuentes para la reciente historia constitucional suiza, 1996; SCHWEIZER, R.)., Die Totat-revision
der Bunderverfassung von 1872 und 1874, FS J.-F. Aubert, 1996, pp. 101 y ss.; G. KREIS, Totalre-
wision als soziale Bewegungen, in: B. Sitter-Liver (edit.), Herausgeforderte, 1999, pp. 169 y ss.

4. Acerca de ello, IMBODEN, M., Die Totalrevision der Bunderverfassiarg, ZSR 87 (1968) 1, pp.
145 y ss.

5. Impresoen JoR 34 (1985), pp. 536 v ss. De la literatura: . SALADIN, Verfassungsreform und
Verfassunguverstindnis, AGR 104 (1979), pp. 345 y ss.; L. WILDHABER, Das Projekt der Total-
revision der sclnoetzerischen Verfassung, J6R 26 (1977), pp. 239 y ss.

6. Acerca de ello, EICHENBERGER, K., Verfussung des Kantans Aargau, 1980; BOLZ, M., Die
Verfassung des Kentfons Aurgau — Was hat siclt bewiifirt? Wo besteht Handlurigshedarf, ZB1 1999,
pp. 571 y ss. — Acerca de Solothurn: EHRENZELLER, B., 10 fahre solothurnische Kantonsver-
fassung, ZBI 1999, pp. 553 y ss.- Acerca de la constitucion cantonal de Basel-Landschaft:
BIAGGINI, G., Perste Erfahrungen niit der Kantonsverfassung des Kanfons Basel-Landschaft von
1984, en: K. JENNY etal. (edit.), Derecho piiblico y administrativo del canlin de Basel-Landschaft,
1988, pp. 10 ff.
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BASEL-LANDSCHAEFT 1984, SOLOTHURN 1986, THURGAU 1987, etc., ¥
actualmente, por ejemplo, SCHAFFHAUSEN, ZURICH, WAADT y BASI-
LEA, el proyecto de reforma se atracé a nivel del Estado Confederado
hasta que, en mayo de 1986 (Neue Zuricher Zettung del 12 de mayo de 1986),
K. EICHENBERGER en vez de una verdadera reforma recomendo una asi
llamada “actualizacién”: “anexos sobre la tradicion” tomando en cuenta lo
que ya se conocia y lo que ya habia sido probado. En jfunio de 1986, el
Parlamento le asigno al Consejo Federal una mision: “... actualizar el Dere-
cho Constitucional vigente, tanto escrito como no escrito, exponerlo de modao
comprensible, ordenarlo sisteméticamente, asi como uniformizar la densi-
dad y el lenguaje”’”. Recién 8 anos mas tarde, luego de una iniciativa
parlamentaria del Consejo Federal A. KOLLER asumio la reforma constitu-
cional de manera enérgica y como un asunto personal®. En noviembre de
1998, ¢! Consejo Federai presentd el proyecto de una Constitucion actuali-
zada (complementada con los proyectos de reforma judicial y del Derecho
internacional)’. La reforma judicial se restringio y sera puesta a votacion
recién en marzo del 2000, mientras que la reforma el Derecho internacional
se ha postergado a plazo indefinido.

PRIMERA PARTE: INNOVACIONES Y RECEPCIONES EN LA NUEVA
CONSTITUCION FEDERAL SUIZA

L. REFLEXIONES METODOLOGICAS

A partir del annus mirabilis 1989 se ha podido comprobar a nivel mun-
dial procesos de intercambio en relacion a textos constitucionales, legislacion

=~

Citascgun SCHWEIZER, R.]., Dicerneuerie schreeizeriaclie Bundesverfussung vont 18 dv abril de

1999, JoR 48 (2000}, pp. 262 y ss.

8. Delaliteratura que va creciendo rapidamente: MULLER, G., Die Bedentung der Nachfulrung
i Rainnen der Reform der Bundesverfassiting, ZSR 110 (1991), 1, pp. 24 y ss. 1L Koller, Die
Nachfiiliriing der Bundescerfassung, AP 1995, pp. 980 y s8.; EHRENZELLER, B., Konzeption
der Vierfassungsrefornt, A[P 1995, pp. 971y ss.: IIANGARTNER, Y., Der Entrourfeiner nachge-
filirten Busndesverfassung, AP 1997, pp. 139 y ss.; A. Rhinow, Zur Akfualisieriting der
Rusnderverfassing oder: Nachfiilrang ist mehr als Nachfiihrung, in: Herausgeforderie Verfasstog,
hrsgg, on: B, Sitter-Liver {edit), 1999, pp. 563 v ss.; EHRENZELLER, B., Konzept wid Griinde
der Verfussimgsreforn,, AP 1999, pp. 652 y ss; H. KOILER, Der Eitleifungsartiket wid die
Grundrechle i der newet: Bundesverfassung, AJF 1999, pp. 656 y ss.; BIAGGINI, G., Verfus-
sungsreform in der Sciiz. Die neve selnveizerische Bundesverfassung vont 18 de abril de 1999 fin
Zeichen von “Verfassungspolitik, Z0R 54 (1999), pp. 433 y ss.

9. Algunos materiales estin documentados en J6R 47 (1999), pp. 349 v ss., 372 y ss., ver

también R 34 (1985), pp. 424 y ss.
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y bibliografia. El género Estado constitucional se estd desarrollando en una
comunidad global de produccion y recepcidn, en la que se trata o bien de
comunidades nacionales de cientificos que se mantienen atentos a la relati-
vamente mejor normatividad, o bien de eruditos de rango supranacional,
en parte politicos bien asesorados v ocasionalmente incluso de firmas de
abogados de los Estados Unidos en Europa del Este, por gjemplo. No obs-
tante, también el derecho comparado erudito se ha volcado a la blisqueda
de una normatividad éptima para el Estado Constitucional. Para ello es tan
necesario cenirse al grado actual de desarrollo del Estado constitucional
coma género, como orientarse también a las particularidades nacionales, a
los experiencias historicas dolorosas o a las aspiraciones esperanzadoras de
un pueblo.

Por supuesto que el erudito no debe sobrestimar su trabajo en Ja
“mesa verde” por ejemplo de un seminarjo: La legislacion constitucional es
un proceso complejo en el que las partes muchas veces tienen que hacer
grandes esfuerzos para llegar a concesiones que no estan libres de tensio-
nes. Algunas “doctrinas puras” no pueden imponerse desde un punto de
vista politico constitucional. A pesar de ello, no se puede desistir de una
apertura comparada y cientifico cultural de la doctrina del Estado constitu-
cional. Lo que ha resultado de especial ayuda es el “paradigma textual
escalonado”; Lo que en cierto Estado constitucional “sélo” se practica en la
realidad constitucional, en el caso de un Estado vecine puede ser traslada-
do luego a textos v conceptos nuevos, en el marco de una revision total o
parcial de la Constitucion. Piénsese en los multiples aportes al regionalismo
italiano y espanol por la practica del federalismo aleman, en tanto “herma-
no mayor” o en la dogmatica de los derechos fundamentales. Ya en el
proyecto de 1977, Suiza estaba participando de todos estos procesos educa-
tivos y de intercambio™ en Europa, y fueron sobre todo los procesos de
innovacion de la revision total de los cantones, o que suscitaron gran aten-
cion en la doctrina constitucional, en tanto ciencia europea'’.

Tomada tanto en su totalidad como en lo particular, Suiza no pocas
veces lleva la “delantera” en Europa en lo que respecta soluciones pragma-
ticas “intermedias”, como por ejemplo, el caso de la garantia del contenido

10. Al respecto HABERLE, P., Verfassungsinterpretation wnd Verfassunggebung, ZSR 119 {1978),
pp. 1y ss.; también en: HABERLE, P., Verfassung als sffentlicher Prozefi, 3.* ed. 1998, pp. 182
y ss.

11. Al respecto sustentos en HABERLE, P, Neuere Ver, ssitngen wnd Verfassungsenhwiirfe in der
Schuveiz, [dR 34 (1985), pp. 303 v ss.; desarrollados en HABERLE, ., Dic Kunst der kantondlen
Verfassungen das Beispiel der Totalrevision in St Gallen {1996), J6R 47 (1999), pp. 149 y s5,, 171
y s5.
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esencial de los derechos fundamentales, e incluso se puede “jactar” en rela-
cion con Ja Ley Fundamental alemana: porque hace valer los derechos de la
Convencion Europea de Derechos Humanos a nivel constitucional.’” Sin
embargo, la falta de un articulo sobre Europa en la nueva Constitucion
Federal Suiza es una lastima (ver segunda parte, mas adelante). En lo que
respecta al Estado constitucional europeo, Suiza contintia siendo el “cora-
z6n” de la Europa antigua v el “laboratorio de reparaciones” para todas las
reflexiones conducentes a una doctrina constitucional como ciencia de la
cultura™.

II.  FUNDAMENTOS, PRINCIPIOS, GRUPO DE NORMAS CONSTITU-
CIONALES, INSTITUCIONES (SELECCION)

2.1  El “acontecimiento” del Preimbulo constitucional

El nuevo Preambulo merece la mayor atencion de la doctrina consti-
tucional comparada, tanto en cuanto a su forma como a su contenido.
Formalmente, ha sido un logro gracias a la forma gallarda de su expresion,
del ritmo, incluso del “sonido” y de toda la diccion, aparte de que su con-
tenido también es convincente. Asi como recientemente el preambulo de Ia
Constitucion de Polonia (1977) nos ha dado un nuevo ejemplo de como los
Preambulos pueden resultar siendo un éxito'. El nuevo Preambulo consti-
tucional de Suiza demuestra el grado de arte juridico que puede alcanzar
esta pieza introductoria o pieza de exhibicion de la constitucion.' Los predm-
bulos pueden compararse cultural y cientificamente con los prologos,
oberturas o preludios. Sirven para “ganarse la voluntad” del] ciudadano
con ayuda del aspecto lingiiistico, y “ponerlo a tono” con los fundamentos
de la Constitucion. Pueden procesar el tiempo (a través de declaraciones
sobre el pasado y proyectos a futuro) y; en tanto sin una suerte de “Cons-

12, Al respecto por ejemplo MULLER, |.P. Grundrechie in der Scheiz, 3.7 ed. 1999, por ejemplo
pasajes pp. 20 5, 86 v 103 5.

13, Al respecto mis estudios preliminares en Eiropidiseln Verfassungslehre in Einzelstidien, 1999

14. Al respuocto 1 TABERLE, P., Verfussungslelre als Kutturoissenschaft, 2.7 ed. 1998, pp. 948.

15. De la literatura suiza: FHRENZELLER, B., “hn Bestreben, dew Bund zu emecuent” —einige
Gedanken iiber “Gott” wird "Welt” in der Primmbel des “Bunidesbeschlusses iiber eive nete Brendes-
verfiissiong”, en HANGARTNER, F.S., 1998, pp. 981 y ss.— Ver también THURER, D. {con
respecto de Appenzell ARhY: “Wir, die Ménner und Lranen..”. Ein Porlraif der jiingsten sclioei-
zevischien Kantonsverfassung, 281 1996, pp. 433 y ss.: NUSPLIGER, K., Wechsclwirkungen
zwischen neneren Karfonsverfissungen wid der Biundesverfassung, en: U, ZIMMERLI {editor),
e newe Bundesverfassung, 1999, pp. 63 y ss.
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titucion en la Constitucion”, tienen que indicar qué es lo esencial de la tota-
lidad de la obra que seguird mas adelante.

Si se parte de este género ideal de Preambulo constitucional™, obteni-
das por comparacion en espacio y tiempo, se reconocera inmediatamente el
rango de las proclamas de los Preambulos: son consideraciones que estan
cerca al ciudadano, disposiciones por lo demas claras y casi poéticas: por
ejemplo, la altima férmula “que sélo es libre, quien hace uso de su libertad,
y que la fuerza del pueblo se mide en el bienestar de los débiles”, proviene
de la pluma del poeta A. Mushg, es mds, fue su propuesta para el proyecto
constitucional de 1977", Estas expresiones se encuentran simultdneamente
en dimensiones nuevas que apuntan al futuro: como por ejemplo la “res-
ponsabilidad con respecto a la creacion”, “solidaridad y apertura frente al
mundo”, “consideraciones y responsabilidad compartidas frente a la crea-
cion”. Algunos principios que apareceran mas tarde, tales como por ejemplo
el articulo 54, inciso 2, de la Constitucién, o de la proteccion del medio
ambiente segun el articulo 73 y ss., ya se anuncian en el preambulo.

Su fuerza normativa debe ser tomada en serio y esta lejos de ser
“platonicamente” opcional. Los conceptos como “responsabilidad compar-
tida”, “bienestar de los débiles” y “pluralidad en la unidad” son conceptos
gujas que pueden pasar a ser relevantes mas adelante en los derechos fun-
damentales o en el derecho cultural constitucional. Por otra parte, la
conservacion de la introduccion del invocatie dei y el discurso sobre la “crea-
cion”, muestran una dimensién de profundidades o de supremacia
metafisicas, que llaman la atencién en una Europa que se va secularizando
cada vez mas. El nuevo Preambulo de la Constitucion Federal Suiza es un
contexto normativo, que le hace honor a nivel mundial a esta categoria
cldsica del Derecho constitucional y su contenido constituye asimismo una
reserva para la normatividad en muchas cuestiones particulares de la inter-
pretacion constitucional.

2.2 Disposiciones generales

Este tipo de normas generales “puestas entre comillas” se encuentran
cada vez con mayor frecuencia, por ejemplo, en la Constitucion de Portugal

16. Alrespecto mi discurso de ingreso de Bayreuth: Prdambein int Text und Kontext von Verfassun-
gen {1981), FS Broemann, 1982, pp. 211 y ss.

17. Impreso en [6R 32 {1985), pp. 336.
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de 1976; comparese también con el capitulo 1 de la constitucion de Polonia
de 1997. Se dedican a los valores fundamentales de la Constitucion y, a su
vez, forman parte del contexto del Preambulo que le antecede. Asi, en el
Preambulo se define la esencia de la colectividad politica, pero ahora de
manera mds concreia y “positivista”. Para ello se mezclan categorias de la
doctrina clasica general del Estado, como pueblo, territorio y poder del
Estado, con nuevos temas constitucionales.

Bl articulo 1 de la Constitucion Federal Suiza menciona al “pueblo
suizo y a los cantones”, el articulo 2 parafrasea el “objetivo” de Suiza, lo
cual es una demanda formulada especialmente por P. SALADIN™, pero avan-
za ademds a aspectos totalmente nuevos: fomento del ” desarrollo sostenido”
y de a “pluralidad cultural del pais”. Incluso en lo referente a los derechos
fundamentales, se tiende un primer puente de manera novedosa tanto en el
aspecto formal como en el de contenido (“la mayor igualdad de oportuni-
dades posible entre ciudadanas y ciudadanos”). El articulo 2, inciso 4,
menciona la inclusion de “ una conservacion duradera de los principios de
vida naturales”, con lo que un tema que se habia mencionado ya frecuente-
mente en muchas constituciones cantonales, asi como en las constituciones
de Estados Federados de Alemania oriental y occidental, ingresa también a
la nueva Constitucion Federal Suiza.

El articulo 4 sobre los cuatro idiomas oficiales del pafs formula una
parte del “cuarto”, 0 mejor dicho, el “primer” elemento del Estado de “cul-
tura”, a lo que hay que agregar el posterior articulo 70 y, antes de ello, el
articulo 18 sobre el desarrollo de la libertad de lenguas, hasta el momento
atin no transcrito por la ley federal, que es un ejemplo para toda Europa.
Los “fundamentos del accionar del Estado de Derecho” en el articulo 5 son
un concentrado de lo que la ciencia y la practica han venido desarrollando
a fo largo de los afios al nivel de la Confederacion y de los cantones.

Practicamente ninguna otra constituciéon {(aparte de la de los cantones
suizos) sintetiza al Estado de Derecho de manera tan concisa a terminolo-
gia constitucional “legible”, como lo hace esta norma: cfr., por ejemplo, “el
derecho es el fundamento y el limite de la accion del Estado”, “la accién del
Estado tiene que enmarcarse en el interés pablico y ser razonable”, “los
organos del Estado y los privados actian de buena fe”, asi como estar de
acuerdo con el sentido del Estado constitucional cooperativo: “La Confe-

18. De la literatura: RICHLIL, ., Zweck und Aufgaben der Eidgenossenschaﬂ im Lichte des Subsidia-
rititsprinzip, ZSR 117 11 (1988), pp. 139 y ss.; MASTRONARDI, T, Der Zweck der
Fidgenossenschaft als Demokratie, ZSR 117,1998, 11, pp. 37y ss.
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deracion y los cantones respetan el Derecho internacional” (pérrafo 4). El
articulo 6 relativo a la responsabilidad individual y colectiva avanza en
parte en territorio virgen: penetra en areas de los deberes fundamentales y
del principio de subsidiariedad (“Toda persona... contribuye segun sus ca-
pacidades a las tareas del Estado y de la sociedad”).

2.3 Derechos fundamentales, derechos ciudadanos y objetivos sociales

Este nombre para el segundo capitulo que sigue deja entrever una
gran ventaja tanto desde el punto de vista de la redaccion, como del conte-
nido. Se trata a los derechos fundamentales, a los derechos politicos v a los
objetivos sociales bajo un mismo contexto, al que pertenecen en el Estado
constitucional contempordneo; pero que, sin embargo, muchas veces le es
negado por parte de la dogmatica alemana, regida por una mentalidad
neoescolastica “encasilladora”. E] legislador constitucional ha legitimado y
ha dejado ahora el camino abierto para asumir la dignidad humana va no
solo principalmente, ni menos ain exclusivamente, de manera privada y
apolitica; sino también en el contexto democratico de lo politico’. Ademas,
también se ha logrado trazar el puente hacia los objetivos sociales o “de los
derechos fundamentales sociales”, que se ha venido exigiendo en la teoria
desde hace tiempo (articulo 41}. Si bien de los “objetivos sociales” no se
pueden extraer “exigencias inmediatas a prestaciones del Estado” (articulo
41, parrafo 4); mentalmente estdn de manera ideal en el contexte de los
derechos fundamentales. Parafrasean las funciones de los derechos funda-
mentales como las tareas del Estado.® Luego, cuando los temas de
“seguridad social” y “salud” reaparezcan mas adelante en la Constitucion,
con mayor detalle en las normas puras de delegacion de competencias (ar-
ticulo 108 y ss.), se habra logrado aqui un feliz justo medio en el marco de
la discusion polarizada. El aspecto de la responsabilidad constitucional de
la Confederacién y los cantones en estos campos tematicos sale a relucir en
el articulo 41; que por lo demas, se establecen con las “competencias”: asi,
la mentalidad de exigir tareas ha retrocedido en algo. El si y el cdmo de los
asuntos del Estado Social, del Estado Cultural (¢fr. con articulos 62 hasta

19. Alrespecto miaporte: Die Menschernwiirde als Grundinge der staatlichen Germeinschaft, HIBSIR
T. 1 (1987), pp. 815 (845 y ss.).

20. Al respecto mi ponencia de profesor de Derecho de Estado: Grundrechte im Leistungsstaal,
VVIDSIRL 30 (1972), pp. 43 v ss. {103 y s5.). De la literatura suiza: MULLER, ].P., ;Soziale
Grundrechte in der Verfassung?, 2.° ed., 1981.
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72) v, también del Estado del medio ambiente (¢fr. con el Derecho del Me-
dio Ambiente de amplio alcance en los articulos 73 hasta 80) sigue siendo
competencia de la Confederacion y de los cantones, y en determinados
casos también de las comunas.

La parte de los derechos fundamentales no ha podido ser evaluada
aqui ni en su totalidad, ni en partes. Pero es obvio, que resiste brillante-
mente la comparacion con el standard comun europeo. No s6lo es notable
que se hava positivizado, lo que en Suiza valia hasta ahora como Derecho
no escrito’! (por ejemplo, la libertad de ciencia y arte en los articulos 20 y 21
respectivamente) — lo cual es un confirmacion del “paradigma textual es-
calonado” (aqui dentro del mismo Estado confederado). Se deben destacar
los avances del legislador en las dreas centrales de la dogmatica del dere-
cho fundamental: en la diferenciacion o rectificacion de las areas de
proteccion y de formacion de los limites. Tanto las doctrinas generales de
io los derechos fundamentales, como la dogmatica de los “derechos funda-
mentales especiales” obtienen gran provecho del nueve catalogo de la
constitucion cantonal.

A continuacion unos datos breves: [lama la atencion el enriquecimiento
de la equidad de derechos, por ejemplo en fas prohibiciones de discrimina-
cion en el articulo 8, péarrafo 2 (obstaculizaciones), asimismo el mandato de
igualdad de derechos entre hombres y mujeres, tanto en el plano legal como
en el efectivo “sobre todo en la familia, la educacion y el trabajo” (articulo
8, parrafo 3). No se han dejado de lado tampoco los derechos sociales o
culturales que se pueden exigir judicialmente (articulo 12: derecho a la ayu-
da encasos de emergencia, los cuales habian sido previamente desarrollados
por la doctrina y la judicatura; el articulo 19: derecho a exigir la educacion
primaria). La dogmatica general cldsica de los derechos fundamentales en
Europa deberia valorar los aportes creativos de Suiza en asuntos tales como
fa “proteccion contra la arbitrariedad y la consagracion de la buena fe”
(articulo 9) v sobre todo en lo que respecta a la garantia de ejecucion efec-
tiva en el articulo 35. También se ha repensado de manera novedosa el
tema del caracter vinculante de los derechos fundamentales a los particula-
res™ (articulo 35, pdrrafo 3: como preocupacion de las autoridades). Si los
“derechos politicos” bajo el articulo 34, se han colocado en el contexto del
derecho de peticion (articulo 33), antecediendo a la “eficacia de los dere-

21, Alrespecto GROSS, ., Nuchfuuhrung der Burdesverfussung, Verfassungsreforn iund Verfassungs-
reclitsprecining des Bundesgerichts zu den ungeschrichenen Grundrechien, en HANGARTNER,
FS., [998, pp. 551 y ss.

22. Dela literatura alemana: CANARIS, C.-W., Grundrechie und Privatrecht, 1998
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chos fundamentales” (articulo 35), se demuestra una vez mas el contexto,
en el que los derechos fundamentales y politicos, segun el caso, se encuen-
tran en el ambito de la comunidad democrética. Un nuevo nivel normativo
se ha alcanzado ademas con la frase (articulo 34, parrafo 2): “La garantia de
los derechos politicos protege la formacion libre de la voluntad y el voto no
tergiversado” — una nueva tematizaciéon de una parte de los “problemas
en materia de verdad en el Estado Constitucional”®.

Unas ultimas palabras con respecto a las disposiciones generales de
los limites de los derechos fundamentales, incluyendo la garantia del “con-
tenido esencial” (articulo 36): La jurisprudencia y la dogmatica suizas trabajan
hace afios en este problema. Se ha llegado ahora a una solucion intermedia,
después de un constante afinamiento, que se afirmo tal vez en fa Constitu-
cion cantonal de Berna de 1993% (articulo 28). Lo que se suele contraponer
en Alemania, esto es, la teoria “relativa” y la “absoluta”, del contenido
esencial® ha sido agudizada por Suiza: En el articulo 36 de la nueva Consti-
tucion Federal Suiza encontramos elementos de la llamada teoria “relativa”
(la exigencia de un interés publico, la relatividad) y de la teoria “absoluta”
(“El niicleo del contenido esencial... es inalienable”)™.

El ambito de los derechos fundamentales se integran de manera algo
dogmatica, cosa que por cierto sélo puede ser regulada por el constituyen-
te en los diferentes contextos; lo cual se muestra por ejemplo en tres
“lugares”: el articulo 41 (“objetivos sociales”)” nos formula de manera agu-
da: “La Confederacion y los cantones establecen de manera complementaria
a la responsabilidad personal y a la iniciativa privada” — esto es una recu-
peracion de la idea del articulo 6, pero a su vez es parte de la proteccion a
la privacidad (cfr. articulo 13) y de la libertad econdmica (cfr. articulo 27).
En consecuencia: lo que el Tribunal Constitucional Federal Aleman (senten-
cias 39, 1; 56, 54; 88, 203) elaboré en materia de obligaciones de proteccion
de los derechos fundamentales y que ha sido sefialado en muchas de las

23, Alrespecto mi investigacion con el mismo nombre de 1995.

24, De la literatura: BLLZ, U./KALIN, W. (editor), Handbuch des bermischen Verfassungsrechts,
1995

25. De la literatura recientemente por ejemplo H. DREIER, en: el mismo (editor), Grundgesetz-
Kotmmentar T.1,1996, articulo 18 11, 12 y ss.

26. De laliteratura alemana antigua, que lucha por hacer concesiones: mi tesis de Friburgo: Die
Wesensgehallgararitie des Art. 19 Abs. 2. GG; 1% ed. 1962, pp. 3% v s5.; 3. ed. 1983, p 39 y ss.
y pp. 325 y ss; HESSE, K., Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschiland,
20. ed 1995, (impresion nueva 1999}, pp. 149 y ss.

27. De la literatura suiza: HEBEISEN, M.W., Staatszweck, Staatsziele wrd Staatsaufgaben, 1996
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constituciones mas recientes, aparece en la nueva Constitucién Federal Sui-
za en una posicion completa y sistematicamente diferente: en la proteccién
de la salud (articulo 118) y en la proteccion de la persona y de su dignidad
frente al abuso de la medicina reproductiva (articulo 119, parrafo 1 y 2).
Finaimente tenemos que sin dejarse impresionar por la mentalidad "encasi-
ladora” de la teoria de los derechos fundamentales, el articulo 94, parrafo
1 menciona también el “principio de la libertad econémica”, con lo que se
positiviza la dimension juridica objetiva de este derecho fundamental®. Con
la siguiente frase del articulo 94, pdrrafo 3 se alcanza ademas un nuevo
nivel normativo en ¢l Derecho constitucional econdémico: “(la Confedera-
cion y los cantones) se hacen cargo en el ambito de sus competencias de
ofrecer el marco de condiciones apropiadas para la economia privada.”

2.4 Supremacia de la cultura en el Estado Confederado Suizo — “Dere-
cho constitucional cultural”

A continuacién solo describiremos el Derecho constitucional federal,
cultural, en base a lo que la nueva Constitucion Federal Suiza en parte ac-
tualiza (mise a jour) mediante la positivizacion de lo no escrito, en senal de
“transparencia”; en parte, arriesga de modo novedoso; en parte, s6lo corri-
ge desde la perspectiva de la redaccion sistematica; en parte, afina en su
contenido; en parte, fija en cuanto a su validez temporal; y en parte, rectifi-
ca abiertamente con miras al futuro — y los elementos de todos estos
procesos muestran su relevancia tanto individual como conjuntamente.

Con ello se pasan por alto muchas innovaciones de la tradicional y
mas bien “introvertida” Suiza en el camino a un “Estado constitucional abier-
to” en la comunidad internacional® (¢fr. por ejemplo con el articulo 5, parrafo
4; ver también el preambulo: “ Apertura a la comunidad internacional”, so-

28. De la literatura: VALLENDER, K., Die Kenzeption der Wirtschaftsfreilieil, HANGARTNER,
F.S., 1598, pp. 891 y ss.; el mismo autor, Grundziige der “neuen” Wirtschaftsoerfassung, AJP
1999, pp. 677 y ss.

29, De la literatura: BIAGGINI, G., Die Ofﬁumg des Verfassungsstoates als Herausforderung Srir
Verfasswgsrecht und Verfassingsleire, HANGARTNER, F.5., 1998, pp. 957 y ss..; D. SCHIN-
DLER, Der Weg vom “geschlossenen”™ zum “offenen” Verfassungsstaat, HANGARTNER, F.5.,
1998, pp. 1027 y ss.; SCHMID, G., Verfassunggebung in einer zusmnmenivachsenden Welt, ebd.,
pp- 1043 y ss.; COTTIER, 1./ WUGER, D., Auswirkungen der Globalisicring auf das Verfas-
stingsrecht: eine Diskussionsgrundlage, en #. SITTER-LIVER (editor), Op. cif., pp. 241 y s
JAGMETTI, R., Linsere Demokratie vor der internntionalen Herausfordering, FS Lendi, 1998, pp.
229 v ss.



146 PETER HABERIE

bre todo el articulo 54: “Alivio de las necesidades y la pobreza en el mun-
do”, asi como el articuto 191: Derecho internacional como la “medida” del
derecho “a seguir” por el Tribunal Federal Suizo; ver también la vincula-
cién de caracter obligatorio a las disposiciones del derecho internacional en
el caso de revisiones parciales segan el articulo 194, parrafo 2 de la nueva
Constitucion Federal Suiza™). También queda opacada la renovada confir-
macion de la politica constitucional Suiza de las prestaciones en el ambito
del Derecho constitucional tributario y financiero (¢fr. los emblematicos “fun-
damentos de fa tributacién” en el articulo 127" y la fuerte ampliacion del
Derecho constitucional del medio ambiente™

En el articulo de objetivos (articulo 2, parrafos 2 y 4) del Preambulo,
éste ya se nos presenta como una nueva finalidad del Estado y un elemento
de identidad de Suiza. La Constitucion se vuelve mas especifica en el arti-
culo 54, parrafo 2 vy, sobre todo, en el parrafo propio de “planificacion del
medio ambiente y del espacio” (articulos 73 a 80). Conjuntamente a una
significativa definicién de su “caracter permanente” (articulo 73), se en-
cuentran puentes notables al derecho cultural constitucional (articulo 78,
parrafo 2: “Patrimonios culturales y naturales™) asi como a la protecciéon de
los animales (articulo 80). Pero la dimension ecologica también deja huellas
en otros lados, por ejemplo en el articulo 89 de la politica energética, o en el
articulo 104 sobre el agro.

Si bien algunos cantones y el proyecto constitucional privado de
KOLZ/MULLER se han adelantado de manera innovadora, este nivel de
desarrollo del Estado constitucional suizo sigue siendo significativo para el
“observador participante” aleman. Esto mas atin es asi, en tanto se sigue
poniendo énfasis en la libertad econémica (articulos 27 y 94) siguiendo la
tradicion suiza (ver también la “politica competitiva” y la fuerte proteccién
del consumidor en los articulos 96 y 97). La amplia regulacién sobre la
medicina reproductiva y la tecnologia genética en el ambito de lo humano
(articulo 119) parece ser la regulacion normativa mas moderna dentro del

30. Con respecto al todo: SCHWEIZER, R.]., Op. cit., [oR 48 (2000), s. 262 v ss.; BIAGGINIL G.,
Verfassungsreform in der Schoeiz, ZOR 54 (1999), pp. 433 (467 y ss.)

31. Alrespecto de la literatura: WALDHQOFFE, C., Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir dic Stencrge-
sefzgebung im Vergleich Deutschlond-Schweiz, 1997; HABERLE, P., Das nationale
Steucrverfassungsrecht im Textstufenvergleich, FS Vogel, 2000, i. E.

32. De la literatura: SOHNLEIN, B., Rechtsstaat und Naturstaat — ein lidlzemes Eisen?, en: SIT-
TERLIVER, B. {editor), Herausgeforderte Verfassung, 1999, pp. 573 y ss.; LEIMBACHER, H.,
Die Rechie der Natur, 1988; MADER, L., D¢ Sozial — wnd Uniweltverfussung, AJP 1999, pp.
698 y ss.
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Derecho constitucional comparado europeo (cfr. sobre todo en lo relativo a
ta prohibicién de la clonacion, la donacién de embriones, los vientres de
alquiler v, el derecho fundamental al acceso de datos sobre los ascendien-
tes {articuio 119, parrafo 2 inciso g) ¢fr. la sentencia del Tribunal Constitucional
Federal 79, 256, y en especial 268 y ss.).

Fn lo que sigue no podemos presentar en toda su extension el federa-
lismo suizo™. En el centro tienen que ubicarse las disposiciones del Derecho
constitucional cultural. Esto es afin con una teoria del] Estado Federal cultu-
ral™, y encuentra también un “testimonio generoso” en la nueva investidura
constitucional, en la Constitucién Federal Suiza de 1999/2000. El punto de
partida sigue siendo la “independencia de los cantones” que ha de ser res-
guardada por la Confederacion (articulo 47, ver también los articulos 51 al
53), v, que debe ser entendida como la garantia de la autonomia estatal y de
la autonomia constitucional de los cantones. Aparte de ello, el federalismo
cultural sigue siendo un aspecto decisive en la “Confederacion Suiza” (cfr.
articulo 1). Cabe también mencionar la renovada y lograda version de la
lealtad a la Confederacion y de la solidaridad federal (articulo 44, péarrafo
3. La confederacion y los cantones “se deben consideracién y apoyo reci-
proco”, asi como ef bosquejo de la subsidariedad (articulo 42, parrafo 2).

La elaboracion dogmatica del Derecho constitucional cultural permi-
te empezar con los derechos fundamentales culturales y preguntar por las
clausutas del Estado cultural, por las competencias especiales sobre la cul-
tura {puntualmente de la Confederacion y en sentido amplio, de los cantones,
o Estados Federados) y por las demas disposiciones normativas especiales
del Derecho constitucional cultural, por ejemplo en relacion al Estado y a la
Iglesia.

Recuérdese antes que nada, que muchas reformas parciales de la Cons-
titucion Federal se habian ocupado, cada vez mas y mas, de cuestiones
particulares del Derecho constitucional cultural, aunque hasta ahora no se
habia podido reconocer ninguna sistematicidad. Algunos intentos incluso
fracasaron, tal como fue el caso de los intentos de 1986 y de 1994, de fijar
por escrito el fomento de la cultura a través de la Confederacion (“porcen-
taje a la cultura”). A pesar del apoyo a la propuesta de una serie de
intelectuales prominentes, el pueblo rechaz6 esta iniciativa— tal vez por

3%, De la lifratura: HATELIN, U./HALLER, W, Schveizerisches Bundesstaatsrecht, 3." ed, 1993,
pp. 55 v ss.; BIAGGINI, G., Verfassungsteform in der Schiveiz, ZOR 54 (1999), pp. 433 (458 y
55.).

34. Al respecto mis trabajos, el altimo Verfassungsleiire als Kulturwissenschaft, 27 ed., 1998, pp.
776 ¥ ss.
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estar comprometidos con la supremacia cultural de los cantones. Ahora la
nueva Constitucion Federal Suiza ha logrado una normatividad en el ambi-
to del Derecho constitucional cultural sistematica, convincente y consecuente,
en parte actualizada y en parte novedosamente creativa. La realidad cons-
titucional se hizo, o mejor dicho, se estd haciendo “transparente”.

a) Los derechos fundamentales culturales se vuelven positivos, en
parte, a partir de lo que se ha venido desarrollando sin estar escrito: por
ejemplo, la ejemplar “libertad de expresion” (articulo 18), o la libertad cien-
tifica y artistica (articulo 20 y 21) y; por otra parte, se han creado como algo
nuevo. Incluso encontramos un derecho fundamental social que se puede
reclamar en el articulo 19 (derecho a exigir la educacién primaria). La liber-
tad de los medios de comunicacion (articulo 17) es un derecho fundamental
cultural por lo menos, st es que se toma en serio el aporte “ a la formacién
y al desarrollo cultural” de la radio y la television (articulo 93, parrafo 2).
Existen paralelos a las tlamadas “necesidades basicas” en el sentido de la
Constitucion Federal Alemana (sentencias 73, 118 (157 v ss.); 74, 297 (324);
90,60 (90)).

b) Los derechos culturales fundamentales se establecen a través de
las disposiciones del capitulo de las “competencias”, totalmente conforme
al sentido de la pluralidad del Derecho constitucional cultural. Se observan
aqui las actividades indispensables de la Confederacion y de los cantones:
primero bajo la forma de un articulo propio, el “articulo-cultural” 69, que
declara el “ambito de Ia cultura” como competencia de los cantones™; pero
que, también, disena otras competencias culturales particulares de la Con-
federacion (apoyo a las iniciativas culturales “de interés para toda Suiza”
asi como el fomento “del arte y de la musica, especiaimente en el drea de la
educacion”). Algunos aspectos de la proteccion de la herencia cultural se
observan en el articule 78. Son una especie de “tarea colectiva” de la Con-
federacion y de los cantones, con una primacia competencial por parte de
los cantones. Los aspectos culturales se encuentran en conceptos come “ pin-
turas locales”, “monumentos histéricos” y “patrimonios naturales y
culturales”. Otras competencias particulares de la Confederacién se enu-
meran en orden estricto en los articulos 62 al 71, de modo que queda claro
el principio de la supremacia cultural de los cantones {datos claves: forma-
cion profesional y universidades, practicas profesionales, deportes y
peliculas). Antecede a todo ello, el reconocimiento de la “vocacién nacional
Suiza” a la “pluralidad cultural del pais” (articulo 2, parrafo 2 y 69, parrafo

35. Engeneral sobre “supremacia en el Estado Federal” mi aporte con el mismo nombre en: AR
124 (1999), pp. 549 y ss.
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3). En el articulo 70 la “piuralidad lingtistica” (articulo 69, parrafo 3} tam-
bién es tomada en serio en la perspectiva de las “minorias lingtisticas
locales”. Cuando en ¢l articulo 70, parrafo 3 se les atribuye a la Confedera-
cion y a los cantones el fomento del “entendimiento e intercambio entre las
comunidades lingiiisticas” y a la Confederacion se le recomienda promover
el “apoyo a los cantones plurilingiiisticos en el cumplimiento de sus tareas
especificas”, se refleja lo siguiente: La nueva Constitucion Federal Suiza ha
desarrollado un nivel normativo en materia de libertad lingiiistica, multi-
lingiiismo y, de fomento de las lenguas por parte del Estado, que puede
servir de modelo a paises comparables, como por ejemplo, en los Balcanes.
La ciencia del federalismo vy del regionalismo deberian honrar a estas dis-
posiciones normativas en todo Europa y la politica deberia comprobar sus
conteniclos en otros lugares.

a) Otros articulos especificamente culturales se encuentran ya en el
Preambulo identificado como “contexto normative”, por ejemplo: “en fa
conciencia de los logros comunes”; en el articulo 2, pérrafo 2 (objetivo del
fomento de la “unidad interna y diversidad cultural del pais”); articulo 5,
parrafo 3 (“buena fe” como principio de accion del Estado y del sector
privado); asi como en del postulado de objetivos educativos en el articulo
41, parrafo 1, inciso g (“ autonomia y responsabilidad social de la persona”,
“apoyo en su integracion social, cultural y politica” ™). Finalmente cabe re-
mitirse al audaz concepto de “la dignidad del ser” (articulo 129, parrafo 2):
segtn la cultura antropologica tradicional, el concepto “dignidad”, no se le
atribuye ni al Estado”, ni a los animales. El feriado nacional (articulo 110,
parrafo 3, p. 1) es, al igual que el domingo (loc. cif., p. 2) una pieza especial
del Derecho constitucional cultural™.

Algunos comentarios al articulo 72 (”lglesia y Estado”). Gracias a su
pluralidad, el Derecho constitucional religioso de Suiza hace mucho tiempo
que es objeto de interés cientifico mas alla de sus fronteras™. Una propues-
ta para el nuevo articulo sobre religion proviene de C. WINZELER™.
Recientemente se ha establecido incluso un Anuario Suizo de Derecho Eclesiids-

36, De laliteratura: ITANGARTNER, Y., Erzichungsauftrag und Erzielungsnifistab der Scl_f_ule im
freiliitiichen Verfassungsstant, Landeskericht, ex: VVDSIRL 54 (1995), pp. 95y ss.; . HABER-
LE, Erzichungsziele und Orienticrungswerle im Verfassungsstaat, 1961

37, Alrespecto TSATSQOS, D., Von der Wiirde des Stanles zur Glawbwiirdigkeit der Politik, 1987.

38, Alrespecto mi investigacion: Der Sonntang als Verfassungsprinzip, 1988.

39. Cfr. por ejemplo con HABERLE, P., Neuere Verfassungen, Op. cit., J6R 34 (1985), pp. 303 (385
y 88.); 1. Kraus, Scliaveizerisches Stantskirchenrecht, 1993

40. WINZELER, C., Strukturen von einer anderent Welt, 1998, pp. 320 s.
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tico (T.1, 1996, T. 4, 1999). La terminologia al igual que siempre va desde el
“Derecho eclesidstico del Estado”, aun tipico para Alemania hasta la “Cons-
titucién religiosa”*. El autor hace tiempo que se ha pronunciado contra el
concepto de “Derecho eclesiastico del Estado”, por lo menos en lo que res-
pecta Alemania, ya que en el articulo 137, parrafo 1 de la otrora Constitucion
de la Republica de Weimar y en el articulo 140 de la Ley Fundamental se
establece “no existe ninguna refigion oficial del Estado” y en consecuencia,
tampoco un “derecho a una iglesia oficial del Estado”*. Sobre todo el Dere-
cho Europeo y la sui genreris* comunidad constitucional que se extiende mas
alla de la Union Europea sugieren abstenerse del concepto “iglesias”, te-
niendo en cuenta ademas que en algunos paises europeos hace mucho tiempo
que el Islam ya es la segunda o tercera religion (el articulo 72, parrafo 2 ha
logrado un nuevo nivel normativo: “paz publica entre las distintas comuni-
dades religiosas™).

El escabroso articulo sobre los obispados (articulo 72, parrafo 3: “Los
obispados sélo pueden ser establecidos con el consentimiento de la Confe-
deracion”) sigue siendo controvertido®. Por lo demas, el Derecho constitu-
cional religioso, en tanto Derecho constitucional cultural especial, es de
competencia de los cantones.

b} En general se pueden reconocer los grandes principios del dere-
cho constitucional cultural, en parte rectificado, en parte renovado, en parte
actualizado y en parte incluso creado de manera novedosa: de un lado por
la “pluralidad”: asi, R.J. SCHWEIZER, habla de “pluriculturalidad”, asi
como de la proteccion de las minorias sensibles; por otra parte, de la gran
diferencia de los derechos fundamentales culturales o de las misiones cons-
titucionales o de las normas de competencias, y, finalmente, el atenerse
firme al principio de la primacia cultural general de los cantones. Reconoce-
mos un sistema “abierto”, tan de acuerdo al de la tradicion suiza (cfr. ].G.
FUCHS, Pluralismo y comunidades religiosas), como lo es su disposicion a en-
frentar desarrollos futuros (apertura del Derecho constitucional religioso).

41, Por ejerplo I'. Karlen, Djiingste Enfwicklung der Reclitsprechung zion Staatskirchenrecht, en:
Anuario Suizo, Op. cit, T. 4 (1999), pp. 219 v ss.

42, Por ejemplo U. FRIEDRICH, Znur newen schweizerischen Religionsverfassung, ibid., pp. 93 v ss.

43. Cfr. donel aporte “Staatskirchenrect™ als Religionsrecht der verfafiten Gesellchaft, DOV, 1976,
PP- 73 v ss.; también Enropiiscie Verfassungslehre in Einzelstudicn, 1999, pp. 219 y ss.

44. Al respecto mi aporte Enropa als Verfassungsgemeinschaft eigener, en: DVBL 2000.

45. De la literatura: PLATTNER, P., Bistumskonkordate als Ziel, NZZ del 12 y 13 de diciembre
1999, pp. 93; A. Grab, Vorrang der Religionsfreileit, ibid.

46. SCHWEIZER, R}, Op. cit,, JoR 48 (2000}, pp. 262 y ss.
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La vision conjunta articulada de “naturaleza y cultura” (por ejemplo,
en el articulo 104, parrafo 1 inciso b: “paisaje cultural”) es ejemplar. Final-
mente, se refuerza el “piuralismo de los promotores” que es caracteristico
para el Derecho Constitucienal Cualtural del Estado de Derecho (Confede-
racion, cantenes y también comunidades, universidades. asociaciones,
sociedades protectoras de la naturaleza v de la patria, promotores de la
formacion v educacion para adultos, radio y television en su “autonomia”
segun articuto 93, pdrrafo 3, iglesias, comunidades religiosas, ctc.}). Este
pluralismo recién se hara efectivo a través de la vida cultural de los ciuda-
danoes.

SEGUNDA PARTE: ;DEFICITS, OMISIONES, PUNTCS CUESTIO-
NABLES?

[ NINGUN ARTICULO SOBRE EUROPA — NINGUN ARTICULO
SOBRE EL “DERECHO CONSTITUCIONAL EUROPEQ”

El hecho de que a continuacion formule algunas criticas no tiene como
finalidad mostrar que uno podria haberlo hecho mejor. Esto fo impide tan-
to el respeto frente a la totalidad de la tarea efectuada de la nueva
Constitucién, como también la voluntad de buena vecindad. Sin embargo,
queda una pregunta que obviamente ni siquiera puede ser acallada en una
“observacion participativa”: por qué ni la palabra, ni el tema “Europa” apa-
recen en la nueva Constitucion Federal Suiza. La omision del tema de Europa
se percibe como un “agujero” muy lamentable, tanto porque Suiza constitu-
ye el “corazdn de la Europa ancestral, como porque es posible demostrar
que se puede continuar hablando del “laboratorio suizo” en materia de
Estado constitucional con proyeccion a toda Europa. Esto asombra mas aun
por el hecho de que algunos cantones si han pensado en Europa en sus
nuevas Constituciones. El articulo 54, parrafo T de la Constitucion Cantonal
de Berna (1993) es pionero en este sentido: “El canton participa en la cons-
truccion solidaria de las regiones de Europa”. Este Derecho constitucional
cantonal europeo deberia poder encontrar su equivalente a nivel de la Con-
federacion. Desde el punto de vista del derecho comparado encontramos
abundante presencia del Derecho constitucional europeo: desde el articulo
7, parrafo 5 de la Constitucion de Portugal (“Portugal participa en el forta-
lecimiento de la identidad europea y en la intensificacion de la accion de los
Estados europeos a favor la democracia, y de la paz...”) hasta el articulo 23,
parrafo 1 de a Ley Fundamental v el articulo 3 de la Constitucion de Bavie-
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ra. Otros paises como Grecia e Italia’ estan luchando actualmente por un
articulo sobre Europa. No se trata en estos casos principalmente de Europa
(Derecho europeo) en el sentido estrecho de la Union Europea, en cuyo
caso se puede prever reticencias mentales mayores por parte del pueblo
suizo. Al observador extranjero también le asombra que no se diga nada de
Europa en sentido amplio v de Europa en su totalidad, a pesar de que Suiza
finalmente es miembro del Consejo Europeo, que es activa en ta Conferen-
cia de Seguridad v de Cooperacion Europea y la Convencion Europea de
Derechos Humanos; lo cual sirve de ejemplo para Alemania, incluso a nivel
constitucional. Si bien la nueva Constitucion Federal Suiza se pronuncia
abiertamente a favor de la apertura al mundo (cfr. Predmbulo: “apertura
del mundo™), articulo 54, parrafo 2 (aporte al “alivio de las necesidades y la
pobreza en el mundo”), insélitamente no se ha pensado en Europa como un
pedazo del mundo de su “propia casa”. Es cierto que “Europa” puede in-
cluirse en el pensamiento v en la interpretacion de las clausulas en la que se
refieren al “mundo”. Pero el silencio de la nueva Constitucién Suiza con
respecto al tema europeo no le hace justicia al papel que Suiza juega en la
Comunidad regional responsable de Europa®. Una clausula europea de tipo
soft law le hubiera venido bien a Suiza, en tanto Estado Constitucional pro-
fundamente europeo.

1. EXCEPCIONES, POSTERGACIONES, APLAZAMIENTOS?

El constituyente ha sacado conscientemente del paréntesis algunos
temas v los han diferido a futuro; asi, por ejemplo, se ha mantenido el
articulo sobre los obispados. Pero, los proyectos constitucionales represen-
tan también concesiones politicas, es relativamente facil formular criticas a
posteriori. De todos modos mencionaremos aqui aquellos temas sacados del
paréntesis que también se discuten en Suiza. Este es el caso de la ansiada
reforma judicial y del Derecho internacional, que se quedd a medias; por
que no se llegd a una reforma del manejo del Estado y, finalmente, se pos-
tergé la reforma del federalismo que tenia como objetivo desenredar las
competencias e implantar un nuevo sistema de balance financiero (ver

47. Mas ejemplos en mi aporte: Europaproganume neuerer Verfassungen und Verfassungsenturirfe,
FS Everling, 1995, pp. 355 y ss.

48. De la literatura suiza: FLEINER, T., Die scluefzerische Verfassung im Kontext eines germeinsa-
men enropiischen Verfassungsrechts, en SITTERLIVER, B. (editor), Herausgeforderte Verfassung,
1999, pp. 413 vy ss.
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articulo 135). También cabe lamentar, que no se hayan medificado las atri-
buciones de la actual jurisdiccién constitucional: asi las leyes de la
Confederacién siguen estando fuera del dmbito de control del Tribunal
Federal no obstante ser una “corte constitucional”, igual que antes (articulo
189 de la nueva Constitucion federal Suiza, y articulo 113, parrafo 2 de la
antigua Constituciéon Federal Suiza). Aqui parece haber influido el fuerte
énfasis en la democracia directa; sin embargo, una comparacion con otros
paises y como éstos vinculan la democracia v las atribuciones del Tribunal
Constitucional, deja abierta una serie de preguntas.

También queda como tarea futura cumplir con el objetivo general de
Suiza de “encajar en Europa”, por ejemplo, en el area organizativa de la
nueva estructuracion del Gobierno Federal. Desde el punto de vista del
contenido, la nueva Constitucidon Federal Suiza, obviamente “encaja en Eu-
ropa”: Recuérdese el catilogo renovado de derechos fundamentales; el
catdlogo finamente esbozado de las finalidades y las competencias del Es-
tado, en materia por ejemplo de Constitucién social y del medio ambiente;
la habil estructuracion del Derecho constitucional cultural y todas las for-
mas de proteccion de las minorias; y, en consecuencia, el fortalecimiento de
la democracia semidirecta (articulo 39, articulos 138 al 142, 193 al 195), asi
como del federalismo. Esta forma mads bien “silenciosa” de “encajar en Eu-
ropa” lograda por Suiza, es una provocacién para todos aquellos que se
distancian o se sienten atraidos por el dicho de que: Europa deberfa “asui-
zarse” (no s6lo en Bosnia v en el resto de ios Balcanes). Todo estuerzo por
un Derecho constitucional economico ponderado, justamente con miras a
Eurcpa, puede aprender mucho de la nueva Constitucion Federal Suiza
{articulo 94 hasta 107).

[II.  PERSPECTIVAS

Las perspectivas confirman que Suiza, con su nueva Constitucion Fe-
deral 2000, ha creado una obra constitucional, que se deja ver y escuchar en
el “concierto del hogar europeo”. Suiza no soélo ha “reelaborado” partes de
la realidad constitucional formada en Europa. Les ha dado transparencia y
las ha plasmado en textos y conceptos. También se ha arriesgado a formu-
lar disposiciones nuevas que podrian servir de ejemplo para otros Estados
constitucionales europeos. La nueva Constitucion Federal Suiza es en parte
actualizacion, en parte “renovacién” y rectificacién y en parte creacion nue-
va, es decir, es un “mixtura”. A pesar de que Europa no se menciona
textualmente, al nivel de la doctrina constitucional europea, Suiza puede
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ser considerada en tanto Estado constitucional europeo como “totalmente
europeizada”. La antigua tesis del “laboratorio suizo”* se ha vuelto a re-
confirmar. Ciertamente, al igual que antes muchas innovaciones han partido
de las constituciones cantonales, pero la Confederacién “se ha puesto al
dia” considerablemente con esta obra. Mientras que Italia sigue trabajando
en su reforma constitucional mas o menos grande y ésta si bien no avanza
politicamente, si lo hace desde una perspectiva cientifica™, Suiza ha logrado
plasmar genialmente en una nueva obra constitucional lo que realmente se
discute también en su comunidad cientifica.

49. HABERLE, P., Werkstatt Schaller — Verfassungspolitik int Blick auf das kiinftige Gesamteuropa,
J6R 40 (1991/92), pp. 291 y ss.

50. Cfr. las actas de la doctrina italiana de Derecho del Estado; I Costituzionalisti ¢ le Riforme, a cura
di 8. P. Parunzio, 1998, ver también mis aportes a la reforma constitucional de Italia, en:
Verfassung als offentlicher Prozeff, 3" ed. 1998, pp. 817 y ss. y del aporte en LESER, F.5., Zuwi
Aspekte der Verfassungsreform tn lalien, 1998, pp. 399 v ss,





