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LOS ESTUDIOS DE DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL

Iniciamos aqui una brevisima introduccidn a cada uno de
los cinco ensayos que forman el volumen.

I. El Derecho Procesal Constitucional

Este es uno de los principales trabajos que bajo el mismo
titulo rubrica la obra en su conjunto. Fue objeto de lectura en
la ceremonia de incorporacidn de GARCIA BELAUNDE a la
Academia Peruana de Derecho con fecha 4 de junio de 1997.

Podemos decir, sin temor a equivoco ni a exageracidn, que
nos encontramos ante una gra® -tica reflexidn v a partir de hoy
en adelante serd necesariamen:e el punto de referencia obliga-
do, por la original v aguda ca,s 1dad de haber puesto en una
vision integral y quintaesenc ad 1 lo que hoy es esta disciplina
de indudable impronta moderna.

Domingo GARCIA BELAU OE en este trabajo nos presenta
la génesis vy evolucién del Derecho Procesal Constitucional,
pasando por diversos planteamientos de inquietante novedad.
Su espirttu cientifico no sdlo lleva de la mano tanto al lector
medio como al especialista, sino que con maestria de alfarero
enfila, da figura y pone al descubierto un rico filon de tépicos
donde se evidencia el sincretismo armonico del manejo de
categorias del Derecho Procesal con la cosmovisidn del Derecho
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Constitucional. Mas no sélo existen en su lectura temas, insti-
tuciones, novedades y mds de una polémica sino que, con una
postura critica, replantea con exquisita lucidez toda una posi-
cién personal que compromete la divergencia de otros no menos
descollantes tedricos.

Por otro lado, el trabajo tiene observaciones criticas a
diversas inteligencias lo cual no hace mds que confirmar el
intenso didlogo no receptivo sino dialéctico y contestatario con
el pensamiento europeo y norteamericano. En esta perspectiva,
GARCIA BELAUNDE se erige como el mds licido y repre-
sentativo interlocutor peruano frente a la comunidad de acadé-
micos de otros paises.

En esta vertiente hay un antecedente mmedlato su formi-
dable ensayo “Sobre la Jurisdiccidn Constitucional”*%. En esta
obra, ya Domingo se pronunciaba a favor del nomen juris:
Derecho Procesal Constitucional. Veamos:

“Lo que inicialmente era un simple reconocimiento de
facultades jurisdiccionales, conducia al fin y al cabo a la crea-
cidn de una nueva rama o disciplina juridica que precisamente
se encargase de dar cuenta de toda la problemdtica tedrica
surgida a raiz de la creacidén, por asi decirlo, de esta jurisdiccidon
constitucional. Fue asi que en la década de los cuarenta el
eminente procesalista espafiol, pero afincado en América por
mds de 30 afios, Niceto ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, 1legé a
calificar a KELSEN como el fundador de una disciplina: el
Derecho Procesal Constitucional, con fecha precisa: 1928. Esta
rama juridica, de origen recentisimo, no ha tenido hasta la
fecha desarrollos tedricos satisfactorios, no obstante la existen-
cia de algunos y bien documentados estudios surgidos a su
alrededor. Sibien en el mundo de la praxis la disciplina avanza

(42) En QUIROGA LEON, Anibal (compilador): “Sobre la Jurisdiccién Constitucio-
nal”, Lima, PUC, Fondo Editorial, 1990, p. 27-64.
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a pasos agigantados -como lo demuestra la legislacion y la
jurisprudencia en los ultimos afos- son muy pocoes, vy todavia
no definitivos, los ensayos que se han enderezado a perfilar
tedricamente esta nueva rama juridica, lo que al parecer toda-

FELL 2]

via demorard™ ",

En buena cuenta, podemos decir que la gran base del actual
texto se encuentra en el citado planteamiento “Sobre la Juris-
diccion Constitucional”, aun cuando incluso cabe reconocer
antiguos trabajos que venian stendo de intermitente preccupa-
cién en GARCIA BELAUNDE, por ejemplo en “El Hdbeas Corpus
en el Peri”, que fue su tesis doctoral.

A pesar de la pluralidad de expresiones en csta disciplina
procesal, a saber “control constitucional”, “defensa de 1a Cons-
titueidn”, Yudicial review” o “revision judicial”, “justiecia cons-
titucional”, “jurisdiccién constitucional”, etc., predominan las
expresiones ‘Justicia constitucional”** v “Jurisdiccidn constitu-
cional”?® Ala larga, sin embargo, el nombre “Derecho Procesal
Constitucional” tendrd mayor futuro. Asf lo reafirma GARCIA
BELAUNDE en otro trabajo46.

43 Op. cir, p. 32

144y Asi, por efemplo, existe el VAnnuarie International de Justice Constitntioneile”,
cuyva edicion se imprime en Paris y es anspiciada a través del Groupement o' Etudes
et de Recherches sur la Justice Constitutionelle { GERIC), Aix en Provence, bejo
el patronaio de Sour le hawte patronage de le President de la Cour. Lo propic el
Centro de Fstudios Constitucionales de Madrid (CEC), publica el “Anuario
Theroamericano de Justicia Constitucional. CEC™, Madrid, 1997 {primer niimiero),

(45) Fn realidad, come lo aclara el propic GARCIA BELAUNDE. el nombre de
Jurisdiccion constitucional es el gue ha causado mavor impacto, incluso a nivel
editorial. Vid a guisa de ejemple el clasico colectivo: " La Jurisdiceion Constini-
cional en lberoamérica” (1l Cologuic Iberoamericano de Derecho Constitucio-
nal), Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 1989. Recientementie otro tituto
homdlogo al anierior: “La Jurisdicciéon Constitucional en Iberoamérica™ (Do-
mingo GARCIA BELAUNDE v Francisco FERNANDEZ SEGADO, coordinado-
res), Madrid, Edit. Dvkinson, Ediclones Juridicas de Lima, 1997
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Veamos ahora la posiciéon de Domingo en torno a la natu-
raleza juridica del Derecho Procesal Constitucional. Cuando
publica “Sobre la Jurisdiccion Constitucional” se interrogaba
acerca de la naturaleza si era procesal o constitucional v sélo
de soslayo aludia a una tercera posicién mixta. En la obra que
aqui comentamos, replantea el tema: ;es procesal, constitucio-
nal o mixta? Aunque esta Wdltima postura es cautivante y
esgrimida por Néstor Pedro SAGUES, GARCIA BELAUNDE
atiende a su naturaleza juridica que es claramente instrumen-
tal, por lo que concluye que es ineludiblemente de cardcter
procesal. Sin embargo, deja latente algunas preocupaciones.
Asi, por ejemplo, su honestidad académica le lleva a opinar que:
“Su configuracién cientifica dista mucho de estar plenamente
constituida v todavia levanta mds de una polémica”.

Uno de los planteamientos que ya ha sido en parte sefialado
.47 . o .

en otro trabajo” " es el relativo a la critica que hace Domingo

GARCTA BELAUNDE al pontifice del Derecho Procesal Consti-

tucional latinoamericano Héctor FIX-ZAMUDIO®®, El reputado

jurista azteca viene sosteniendo en diversos trabajos4 que

(46) En Chile se llevé a cabo las “'Segundas Jornadas de Derecho Procesal Constitu-
cional”, vid. las ponencias en “La Revista de Dereche” (Facultad de Derecho,
Universidad Central), Santigo de Chile, Afio V, enero-junio 1991. Vid. La cronica
de dicha velada internacional por PALOMINO MANCHEGQ, José F.: "I Jorna-
das de Derecho Procesal Constitucional”, en “lus et Praxis”, n° 17, Lima, 1991,

47 “Sobre la Jurisdiccion Constitucional”, op. cit., p. 33-34,

(48) Vid la entrevista que José F. PALOMINO MANCHEGO le formula a FIX-ZAMU-
DIO: “Un didlogo con Héctor Fix-Zamudio”, en “lus et Praxis”, Lima, N° 16,
1990, p. 281-299.

49 FIX-ZAMUDIO, Héctor: “El pensamiento de Eduardo J. Couture v el Derecho
Constitucional Procesal”. en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Afio X,
1977, p. 315-348. Asi el meritisimo maestro azteca seflala que es “aquella rama
del Derecho Constitucional que se ocupa del estudio sistemdiico de los concepios,
categorias e instituciones procesales consagradas por las disposiciones de la Ley
Fundamental, y en cuva creacion debemos destacar, como lo hemos sostenido alo
largo de este trabajo, el pensamiento del ilustre procesalista wruguayo Eduardo J.
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aparte del Derecho Procesal Constitucional, coexiste otra dis-
ciplina: el Derecho Constitucional Procesal. El planteamiento
viene teniendo acogida ya en diversos circulos. Sin embargo, a
criterio de GARCIA BELAUNDE: “Aquello que pretende estudiar
¢l llamado Derecho Constitucional Procesal puede ser distri-
buido en dos: los aspectos netamente procesales pueden ir al
Derecho Procesal Constitucional y los netamente constitucio-
nales, pueden desarrollarse en el Derecho Constitucional. En
ultima instancia, pueden alojarse en el Derecho Procesal Cons-
titucional, ya que estamos tratando de instituciones netamente
procesales. El hecho notorio de que hayan sido paulatinamente
constitucionalizadas dentro de este fendmeno antes descrito,
no nos autoriza a crear una nucva disciplina que, como decimos,
pese a su utilidad docente, carece de rigor cientifico”™

Acerca del contenido u objeto de estudio de la disciplina,
GARCIA BELAUNDE reitera su pensamiento con cicrtos mati-
ces, que ha venido esbozando a fines de la década de los setenta.
Asi, son estudiados las categorias de la accion, la jurisdiceion
y los procesos constitucionales. El erudito trabajo finaliza con
los grandes lincamientos sobre el origen v desarrollo de la
disciplina en nuestra patria. Con todo, pese a que en nuestro
medio vienen publicdndose algunas obras de desigual calibre,
el insigne constitucionalista limefio ha iniciado una nueva
etaﬁa en la aun parca literatura procesal constitucional perua-
na“".

COUTURE, quien fue uno de los primeros juristas no solo latinoamericanos, sino
en el ambito mundial, que advirtio la necesidad de analizar cieniificamente las
neymas constiicionales que regulan las instineciones procesales™ (p. 333). Vid.
{ambién del mismo autor, “Los problemas contemporaneos del Poder Judicial™,
México, UNAM, 1986, p. 17.

(50) Vid pdg. 18 del presente volumen.

(51y Asi, por ejemplo, destacan los trabajos de ORTECHO VILLENA, Victor Julio:
“Jurisdiccion Constitucional. Procesos Constitucionales” { /a. edic., Trujilio,
Fondo Editorial de la Universidad Antenor Orrego, 1994: 3a. edic.. Lima, Edir.
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2. La Jurisdiccion Constitucional en el Peru

A nuestro criterio, Domingo GARCIA BELAUNDE ha venido
analizando esta temadtica a través de tres momentos o periodos:
el primero, bajo los marcos constitucionales de la Constitucidn
de 1933 y toda su legislacidn pertinente; en segundo lugar, con
la Constitucidn de 1979; v, en tercer lugar, con la actual Carta
Fundamental, en vigor desde 1993. Veamos brevemente cada
uno:

a) Bajo la Carta de 1933 GARCIA BELAUNDE publicé un
andlisis titulado precisamente ‘“La Jurisdiccion Constitucional
en el Perd”, que fue una ponencia presentada en el Segundo
Coloquio Iberoamericano de Derecho Constitucional vy con el
patrocinio de la Universidad Externado de Colombia52; en este
sentido, podriamos decir que el ensayo que integra el actual
volumen y que se encuentra publicado en reciente colectivo
y con un esfuerzo editorial de cuatro paises (Espafia, Perdy,
Uruguay y Venezuela), tiene su precedente en este estudio.

Rhodas, 1997). BOREA ODRIA, Alberto: *Evolucién de las Garantias Consti-
tucionales”, Lima, Grijley, 1996. De otro lado, también se han publicado las obras
de RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Elvito: “Derecho Procesal Constitucional”,
Lima, Grijley, 1997; asi como: ZAVALETA €. Wilvelder: “Derecho Procesal
Constitucional”, Lima, Edit. Manuel Chahii E.LR.L., 1997. Lo propio GOMEZ
MENDOZA, Gonzalo: “Garantias de Proteccion de la Persona. Legislacion de
las Garantias Constitucionales”. Lima, Rhodas Edit., 1996, 343 p.

(52 AA.VV.: “La Jurisdiccién Constitucional en Iberoamérica” (Segundo Cologuio
de Derecho Constitucional), op. cit. En el Perii aparece con el mismo titulo "“La
Jurisdiccién Constitucional en el Perd”, enla Revista de la Universidad Catdlica”
(Nueva Serie}, nimero 3, maye de 1978. En esta revisia la ponencia se ve
completada con una importante nota introductoria, citas y bibliografia puniual
que, a nuestro criterio, son los planteamientos mds solidos, y quintaesenciados del
Derecho Procesal Constitucional de aquella época.

(53) Vid “La Jurisdiccién Constitucional en Iberoamérica” (Domingo GARCIA
BELAUNDE y Francisco FERNANDEZ SEGADO, coordinadores). op.cit,
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b) Bajo el marco constitucional de 1979, GARCIA BELAUN-
DE publicé un breve pero magistral ensayo, con otro titulo:
"Proteccion procesal de los derechos fundamentales en la Cons-
titucion de 1979" (en Rev. “Derecho”, PUC, Lima, N* 35, 1981,
pp. 65-96); aqui analiza en forma integral todas las garantias
constitucionales que se habian incorporado en la Constitucidn
de 1979: el Hdbeas Corpus, ¢l amparo, la accién popular v la
accion de inconstitucionalidad®®.

(54) Este segundo periodo de reflexion y produccidn académica, tiene a su vez varios
antecedentes que merecen precisarse. Asi, la primera publicacion un ianto colo-
quial, en la medida que fue la reconstruccién de una conferencia, aparece en la
“Revista del Foro", con el titulo “Control Constitucional” (nimero 2, 3 v 4,
abril-diciembre, 1979),
£n esta etapa también se ubican loy siguientes temas” “El Habeas Corpus en la
nueva Constitucién”, en “Revista Juridica del Perii”, nimero M, julio-setiembre
de 1980; luego: “"Amparo mexicano y Hdbeas Corpus peruanc”, en “Boletin
Mexicano de Derecho Comparado”, México, N° 39, setiembre-diciembre de 1980:
¥ posteriormente “La evolucion legislativa del Hdbeas Corpus en el Peri ( 1897-
1979)7, en AA.VV.: “La nueva Constitucion y el Derecho Penal”, Grupo Nacio-
nal Peruano, Asociacion Internacional de Derecho Penal, 1980.

Luego viene un conjunio de reflexiones posteriores al ensayo: "Proteccion Proce-
sal .." que son las siguientes: “La accion de Habeas Corpus™ (intervencion), en
“Revista del Foro”, N° I, enero-junio de 1982. “La influencia espafiola en la
Constitucion peruana’ (a propdsito del Tribunal de Garantias Constitucionales),
en “Revista de Derecho Politico, Madrid N° 16, invierno 1982-1983; "Constitu-
cionalidad vs. inconstitucionalidad de los Decretos de Urgencia”. en “Revista
Peruana de Derecho de la Empresa”, marzo-abril de 1984, afio I, miimero 5. "La
accion de Habeas Corpus™ en “Ley Orgdnica del Tribunal de Garantias-Ley de
Hdbeas Corpus”, Ministerio de Justicia, edicidn oficial s/f(1884); " El primer fallc
del Tribunal de Garantias Constitucionales”, en “lus et Praxis”, nimero 4,
diciembre de 1984. Prologo a Alberto BORFKA ODRIA. “El amparo y el hibeas
corpus en el Peril de hoy”, Biblioteca Peruana de Derecho Constitucional, 1985;
“Inconstitucionalidad del impuesto de salida”, en “'lus et Praxis”, niimero 7, julic
de 1986; “Suspension de garantias ;o de derechos?”. en AA.VV.: “Estudios en
homenaje al Dr. Héctor Fix-Zamudio”, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, tomo I, México, 1988; “El funcionamiento del Tribunal de Garantias
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Constitucionales™, en AA.VV.: “El Tribunal de Garantias Constifucionales en
debate”, Consejo Latinoamericano de Derecho y Desarrollo. 1986 " Las Vuelias
def ammparo” en “Lecturas sobre temas constitucienales™. Comisidn Andina de
Juristas, mimero 3, 1989. “Ff control de la constitucionalidad de las leves en
Iberoamérica”, en AA.VV.: *Libro Homenaje a Ulises Montoya Manfredi”,
Lima, Cultural Cuzco S.A. editores. 1989; una version preliminar aparecié en
“Revista General de Legislacion v Jurisprudencia”, Madrid, tnnoe XCH, 2da.
época, n° 5, noviembre de 1988; " El control de la constitucionalidad de las leves
en el Peri”, en “lus et Praxis”, niimerc 13, junio de 1989.

Posterior a esta ubérrima bibliografia, el espiriin académico de GARCIA BE-
LAUNDE ha transitado finalnente por estos temas: *“Sobre la jurisdiceién
constitucional” en “Revista del Foro”. N° i, enero-junio de 1989; reprocucido
también en “Ars luris”, México, Univ, Panamericana, N° 3, 1990, con el titwlo " La
Jurisdiccidn constitucional como concepto’; el iexto finalmente compleio es el
relativo al colectivo editado por Anibal QUIROQGA: “Sobre la Jurisdiccion Cons-
titucional”, op. cit., v que aparecia también en “Enciclopedia Juridica Omeba”.
Apéndice, Tomo VI, Bs. As., 1990 (con reimpresiones).

Luego vienen los articulos: “Notas sobre las garantias constituctonales en el Penii”
en “Legislacion sobre garantias constitucionales™, Edic. Qficial, Ministerio de
Justicia, 1989 v en la “Revista del Instituto Interamericano de Dervechos Huma-
nos”, San José, Costa Rica, N° 10, 1989; "Tres aifos de jurisprudencia constitu-
cional pervana” en "Boletin informaiivo”™, N° [, Institwto Iberoamericano de
Derecho Constitucional, México, 1989; "La jurisdiccién constitucional en el
Perii”, en “La Revisia de Derecho”, Santiago de Chile, Univ. Central, N° I, aiio
i1, 1988. Procesos constitucionales en la Constitucion brasileiia de 1988" en
"Lecturas sobre temas constitucionales", Comision Andina de Juristas, niimero
6, 1990; “El amparo contra resoluciones judiciales: nuevas perspectivas”, en
“Lecturas sobre temas constitucionales™, Lima, CAJ, N°6, 1990; “La accidn de
", ett “Lecturas sobre temas cons-
titucionales andinos”, Camisidn Andina de Juristas, N° I, 1991, también salid
publicado en México, Argenting v Espafia; *Garantias jurisdiccionales para la
tutela de los derechos humanos en el Pert” en AAVV.: “Garantias jurisdiccio-
nales para la defensa de los derechos humanos en theroamérica”, UNAM, México,
1992 y en el Perii aparecic en " Reflexiones Juridicas™, Chiclave, Peru, ntintero 3.
mayo 1993; v finalmente "Los sistemas constitucionales iberoamericanos”. en

inconstitucionalidad en el derecho comparado’

“Agora’”, nimero I, setiembre de 1993,
Toda esta frondosa v dispersa bibliografia cierra el civculo de la vigente Consii-
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¢) El tercer momento, por asi decirlo, se encuentra disperso
en diversos anglisis de temas que analizan tanto la ruptura
constitucional® como el andlisis global de la propia Constitu-
cidn de 199356, para luego analizar con mayor detenimiento la
actual conformacidn de la jurisdiccién constitucional.

Asi tenemos su primer andlisis: “Las garantias constitucio-
nales en la Constitucion de 1993" {(en "Lecturas sobre temas
constitucionales”, CAJ, Lima, N* 10, 1994, p. 2563-264). Ademds
su ensayo: “La nueva Constitucion del Peri: Poder Judicial y
garantias constitucionales”, en la obra colectiva: “Desafios
constitucionales contempordneos” (César Landa y Julio Fer-
ndandez, editores), PUC, Maestria en Derecho Constitucional,
Fondo Editorial, Lima, 1996, p. 35-65.

Visto en perspectiva global, cn este estudio que, como se
podrd apreciar, viene siendo objeto de diversas reflexiones bajo
distintos documentos constitucionales, GARCIA BELAUNDE
secciona los contenidos de la jurisdiccion constitucional. los
cuales siguiendo a Mauro CAPPELLETTI®” quien es divulgade
en Iberoamérica por FIX-ZAMUDIO, se distinguen en tres tipos.
Asi tenemos: a) la Jurisdiceidn Constitucional Orgdnica; b) la
Jurisdiceidn Constitucional de la Libertad y c¢) la Jurisdiecidn
Constitucional Comunitaria ¢ Internacional.

La Jurisdiccion Constitucional Orgdnica es analizada bajo

tucion de 1979 v de la Ley 23506 de Habeas Corpus vy Amparo, asi como de la
antigua Ley 23385 o Ley Orgdnica del Tribunal de Garantias Constitucionales v
de la propia Ley Procesal de fa Aceidn Popuiar.

i55) Vid. el libro de GARCIA BELAUNDE, Daminge v PLANAS, Pedro: ~*La Consti-
tucién traicionada”. Lina. Seglusa Edi., 1993,

(56) GARCIA BELAUNDE, Dominge v FERNANDEZ SEGADO. Francisco: *La
Constitucién peruana de 1993". Lima, Edir. Grijlev, 1994.

(57) CAPPELLETTI, Mauro: “La Jurisdiccién Constitucional de 1a Libertad” (irad.
del italiano de FIX-ZAMUDIO, Héctor, Prélogo de Mariano AZUELA ), México,
UNAM, 196].
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el epigrafe de “Control de la Constituctonalidad de las Leyes”,
haciendo un recuento de sus antecedentes histdricos y su actual
regulacion, los tipos de control que existen, las normas que son
objetc de control por parte de los drganos jurisdiccionales
encargados, la legitimacién procesal y, finalmente, los efectos
de las sentencias.

En esta seccidn, Domingo traza una linea axiolégica cuando
aborda un comentario sochre la efectividad del control de la
constitucionalidad de las leyes. En efecto, atin reconociendo que
la Constitucién de 1979 posibilitd los dos controles “concentra-
do”y “difuso” y que la actual Constitucion los mantiene, Do-
mingo GARCIA saca la siguiente cuenta:

a) Respecto al control abstracto, en el periodo 1982-1992 el
antiguo Tribunal de Garantias Constitucionales reconocid 1ini-
camente 13 demandas de inconstitucionalidad, de los cuales
solo derogé integramente una ley y tres mds fueron declaradas
inconstitucionales sdlo en parte;

b) El control difuso, a la fecha, es muy parco y “casi no hay
huella de €1”. Sin embargo, reconoce que “donde se dio un
amplio control de la constitucionalidad -no muy extenso, pero
si importante- fue al defenderse los derechos fundamentales a
través del Hdbeas Corpus y el amparo, schre todo en el periodo
1980-1990".

La Jurisdiccién Constitucional de la Libertad es analizada
bajo el epigrafe de “Instrumentos Procesales Protectores de los
Derechos Humanos”. Asi, en una visién panordmica da cuenta
de los divesos instrumentos procesales que actualmente inte-
gran la jurisdiccién constitucional, tales como el Hdbeas Cor-
pus, el amparo, el Hdbeas Data, la accidn de cumplimiento y la
accién de inconstitucionalidad. De la lectura de este ensayo,
observamos que GARCIA BELAUNDE mantiene cierto escepti-
cismo en tornc a la Accién de Cumplimiento, pues sostiene que
“en realidad, no sirve especificamente para la proteccion de los
derechos humanos, sino tan sdlo para exigir el cumplimiento
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de una ley o un acto administrative que, en principio, podrian
estar vinculados con los derechos humanos, pero mds proba-
blemente con cualquier otra rama del Derecho”. En este sentido
agrega que dicha accidn de garantias “es un exceso del consti-
tuyente, que la introdujo por noveleria o desconocimiento de lo
que se trataba”. Luego concluye que “habrd que observar su
desarrollo jurisprudencial a fin de tener una visién m4ds exacta
de suutilidad”. Con todo, es de augurar que, dada la sempiterna
desidia de muchos funcionarios y autoridades reticentes en
cumplir los actos administrativos o disposiciones normativas,
esta Accién de Cumplimiento afirme un desarrollo en un pais
tan carente y necesitado de instrumentos idéneos para enfren-
tar las conductas omisivas®”.

Por otro lado, Domingo GARCIA BELAUNDE no deja de
enfilar duras criticas no sélo a la forma como se regulé el tema
de la jurisdiccidn constitucional, sino también a su evolucién
general, a la conducta de sus miembros, tanto del Poder Judi-
ctal como del antiguo Tribunal de Garantias Constitucionales.
Asi, por ejemplo, comentando los aspectos de las sentencias,
precisa que el art. 9 de la Ley de Hédbeas Corpus y Amparo
intenté sentar el principio de que la jurisprudencia debe con-
tribuir a enriquecer la problemdtica constitucional, ddndole
cardcter obligatorio. En suma, se aspiraba a lo que la moderna
doctrina preconiza la existencia de un derecho judicial en
oposicion al derecho legal. Aquel importa afirmar una doctrina
jurisprudencial, en virtud de la cual existe una creacién del
derecho a golpe de sentencias”.

{58y ETO CRUZ, Gerardo: "La inconstitucionalidad por omision”, en “Doctrina
Constitacional”, Trujiflo, Peri, Instituto de Investigaciones, Divuigacion v Fstu-
dios Juridico-Constitucionales (INDEJUC), Edit. Libertad, 1992.

(59) FERNANDEZSEGADO, Francisco: "La judicializacion del Derecho Constitucio-
nal”, en Revista del Foro, Colegio de Abogados de Lima, Afio LXXXI; N° |,
enero-junio, 1993, pp. 109-7135,
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Sin embargo, “ni el Tribunal de Garantias Constituciona-
les, ni tampoco la Corte Suprema de Justicia (en los que actud
como tercera instancia) tuvo el menor empefio en sentar prin-
cipios jurisprudenciales vdlidos y de cardcter general. A ello
contribuye cierta desidia de los propios drganos jurisdicciona-
les, el desconocimiento de la problemdtica constitucional y,
ademds, la ausencia de medios para conocer los fallos existen-
tes que, hasta la fecha, no han sido compilados ni ordenados
por ninguna entidad oficial”. En efecto, pese a que la Ley de
Hébeas Corpus y Amparo dispone gue el Ministerio de Justicia
debe editar y patrocinar estudios, publicaciones, textos, juris-
prudencia y legislacion constitucional, nada de ello existe, a
diferencia de lo que ocurre en los paises extranjeros. Al clerre
del presente estudio llega a mis manos la “Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional” (Lima, W.G. Editores, 1998, 2 volu-
menes) versién oficial del Tribunal Constitucional que contiene
mds de 330 sentencias, sumilladas, con indice cronoldgico y de
materias preparado por José F. PALOMINO MANCHEGO. Se
trata de la primera version oficial que realiza el Tribunal
Constitucional.

3. El Hdabeas Data y su configuracion normativa

El Perd, como se sabe, ha incorporado en la Lex Superior,
el Hdbeas Data, siguiendo asi una reciente tendencia constitu-
yente latinoamericana (Brasil, art. 5 (LXXXII y LXVII); Colom-
bia, art. 15; Guatemala, art. 31; Paraguay, art. 135y Argentina,
art. 45). Aunque no todos los textos constitucionales lo identi-
fican con el nomen juris de Habeas Data, lo mantienen como
tal en forma tdcita o en forma innominada. En realidad, el
problemsa generado por la informdtica surge a partir de la
década de los afios 70 en los Estados Unideos y en Europa
(Alemania, Austria, Dinamarca, Francia, Luxemburgo, Norue-
ga, el Reino Unido y Suecia), paises que han venido regulando
el derecho de acceso a la informacién personal y el derecho de
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rectificacidn de los datos inexactos, obsoletos o ilicitamente
colectados

En Alemania, la famosa sentencia del Tribunal Constitu-
cional Federal, del 15 de diciembre de 1983 confi%urd elllamado
“derecho a la autodeterminacién informativa”®! en orden al
tratamiento automatizado de datos personales. Aclarando el
bien juridico protegido, se ha ventdo desarrollando un formida-
ble tratamiento doctrinario en torno a_esta singular manifes-
tacién de los derechos fundamentales®?

A criterio de GARCIA BELAUNDE, el Hgbeas Data se
instrumentaliza como un proceso constitucional para afirmar
el derecho fundamental a la autodeterminacion informativa,
planteo de clara inspiracion germédnica v que hoy viene tenien-
do mayor sustento y divulgacién en Europa™. En forma pun-
tual GARCIA BELAUNDE reconoce que el tema del Hibeas Data
se plantea en tres posiciones: a) su regulacién como figura
autonoma como ocurre en el caso de Brasi164; b) regularlo
dentro de otra entidad normativa (caso de Argentina, como
Amparoﬁs; Colombia, como la Accidn de Tutela® o México,

160y PUCCINELLL, Oscar Rauil: “ Hdbeas Data: Aportes para una everiuai reglamen-
tacion”, en “El Derecho”, Buienos Aires, 17.02.9, p. 8 v s5.

61y RUIZ MIGUEL, Curlos: “En torno a la proteccion de los datos personales
automatizados”, en “Revista de Estudios Politicos” (nueva época), Madrid,
wimero 84, abril-junio, 1994, p. 241,

62y Vid LUCAS MURILLO, Pablo: “El derecho a la autedeterminacion informati-
va’, Madrid, Tecnos, 1990; ¢ “Informaitica v proteccion de datos personales”,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993.

63) VILLAVERDE MENENDEZ, Ignacio: " Proteccién de datos personales, derecho
a ser iformado v autodeterminacion informativa del individuo™, en "Revista
Espafiola de Derecho Constitucional”, Afie 14, Nim. 41, mayo-agosio 1994: p.
187 v 55

64) OTHON SIDOU, J.M.: “Las nuevas figuras del derecho constitncional brasilefio:
Mandado de Injungao vy Habeas Data”, en “Boletin Mexicano de Derecho Com-
parado”, Nueva Serie, N° 70, enero-abril 1991, UNAM, p. 169-187.
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donde se subsume a través del Juicio de Amparom); y, ¢} negar
validez a la figura del Hdbeas DataGS, toda vez que ella se torna
en innecesaria, ya que puede ejercitarse via la accién de ampa-
ro. El tema, en realidad, trae un abanico de complejidades por
la intrinseca novedad de este instituto; ademds, porque en el
Peru, como reconoce el propio GARCIA BELAUNDE en opinidn
de Francisco EGUIGUREN PRAELI, el Hdbeas Data estd mal
concebido y peor desarrollado. Si bien a la fecha existe el
problema de su regulacidn legal: ésta, ineludiblemente, habra
de realizarse a través de una Ley Orgdnica de Garantias
Constitucionales, tal como prevé el art. 200 in fine de la actual
constitucion,

El ensayo escrito por Domingo GARCIA BELAUNDE tiene
como antecedente dos temas especificos: el primero de cardcter

65) SAGUES. Néstor Pedro; “Derecho Procesal Constitucional. Accién de Ampa-
ro”, vol. 3, 4ta. ed., Buenos Aires, Astrea Edit, 1995, ver especificamente p.
663-687; del mismo autor: “"Hdbeas data: su desarrollo constitucional”, en
“Lecturas constitucionales andinas”, vol. 3, CAJ, Lima, 1994, p. 87 vs. PUCCI-
NELLI Oscar Raal: "Hdbeas data: aportes ...”, op. cit., p. 8 y ss.

(66) REY CANTOR, Ernesto; “Accion de tutela y acciones populares”, Universidad
Libre de Cali, Bogotd, 1993.

67y FIX-ZAMUDIO, Hécror: “Ensayos sobre el Derecho de Amparo”, Universidad
Awidnoma de México, 1993, Instituto de Investigaciones Juridicas.

(68) Este es el planteamiento que esgrime vigorosamente en diversos trabajos Scimiuel
ABAD, uno de los mds grandes exponentes y esiudiosos del Amparo peruano. Vid
ABAD YUPANQUI, Samuel: “Del golpe de Estado a la nueva Constitucion™,
Lima, Comision Andina de Juristas (CAJ), Lecturas sobre temas constitucionales,
num. 9, 1993, p. 229 y ss.; “El modelo de jurisdiccion constitucionales: reformas
y retrocesos (estudio preliminar)”, en "lus et Veritas”, Lima, niim. 7, p. 106 y ss.
“La jurisdiccion constitucional en la Carta peruana de 1993: antecedentes,
balances y perspectivas”, en “Una mirada a los Tribunales Constitucionales.
Las experiencias recientes”, Lima, Comisién Andina de Juristas, Konrad Ade-
nauer, Serie Lecturas Constitucionales Andinas, N° 4, p. 229 v ss. ¥ "La justicia
constitucional en el Perti”, en “*Anuario Iberoamericano de Justicia Constitu-
cional’, Madrid, Centro de Estudios Consiitucionales, 1997, p. 303-324.
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general, donde da cuenta de los temas y novedades de la
Constitucidn brasilefia: “Procesos constitucionales de la Cons-
titucion brasilefia de 1988" (en "Lecturas sobre temas consti-
tucionales”, Comisidn Andina de Juristas, N* 5, 1990); el segun-
do “Hdbeas Dala: un nuevo instrumento legal” (en Justicia”
nimero 3, agosto de 1990). En realidad fue Domingo GARCIA
BELAUNDE el primero que dic cuenta del Hdbeas Data en el
Perd. Luego también lo aborda en otro ensayo: “La nueva
Constitucion del Peri: Poder Judicial v Garantias Constitucio-
nales” (en “Desafios constitucionales contempordneos”, César
LANDA y Julio FAUNDEZ, editores, op. cit., p. 60-61); v final-
mente la ponencia: “Diferencias entre el Hdbeas Data y la
Accion de Amparo o Tutela Constitucional en el Perti”, en “Tus
et Praxis” (nimero especial dedicado al “Derecho a la autode-
terminacidn informativa y accién de Hdbeas Data en Iberoa-
mérica”, Talea, Chile, 1997, p. 179-188). Finalmente, el ensayo
trae como apéndice tres ejecutorias, hasta la fecha, probable-
mente las unicas, en torno a esta flamante garantia constitu-
cional.

4. El Amparo Colonial peruano

Aunque se ha escrito una ubérrima bibliografia sobre el
Amparo, uno de los importantes temas que es objeto de trata-
miento es sobre los antecedentes hispdnicos del juicio de am-
paro mexicano . Asi, el amparista Héctor FIX-ZAMUDIO
precisa que el Ju1c1o de Amparo fue el resultado de una “lenta
v dolorosa evolucion en la que se combinan elementos externos
y factores nacionales” 10 Ast, el reputado jurista azteca, aco-
giendo la tesis de LIRA n , sostiene que el amparo mexicano tuvo

(69) FAIREN GUILLEN, Victor: “Antecedentes aragoneses de los juicios de ampa-
ro”, México, UNAM, 1971.

{70y FIX-ZAMUDIO, Hécior: “Ensayos sobre el Derecho de Amparo”, Mexico,
UNAM, 1993, p. 23 y ss.
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influencia espafiola, si bien fue “menos evidente” pero inevita-
ble después de tres siglos de “dominacidn cultural y politica en
la Nueva Espafia, y por ello es que el nombre mismo del Amparo
proviene de antecedentes castellanos y aragoneses”. A criterio
de LIRA, las aportaciones del derecho de Castilla se aplicaron
directamente en las colonias espafiolas en América. En este
marco situacional, se dio un Amparo colomal y del cual habia
surgido el actual juicio de Amparo.

Teniendo como marco de referencia la existencia de dicho
amparo colonial en México, es que GARCIA BELAUNDE ha
abordado el ensayo “El Amparo Colonial peruano” Sureflexion
presenta una singular tesis nunca desarrollada en nuestro pais
y que, a la larga, no hace mds que confirmar la tendencia de
varios paises (Colombia, Venezuela México y Pera) en el senti-
do de que existid en la época colonial un procedimiento inter-
dictal, incluso con el nomen juris de Amparo. Asi, a mediados
de la década del setenta, como explica en su ensayo, Io retoma
a raiz de la publicacién del libro de Jorge A. GUEVARA GIL:
“Propiedad Agraria y Derecho Colonial. Los documentos de la
hacienda Santotis” (Cuzco 1543-1822), (Fondo Editorial de la
Universidad Catolica del Perd, Lima, 1993).

El libro de GUEVARA GIL permite confirmar la existencia
en el Perd —pues trae un acopio documental valiosisimo— de la
figura del real amparo. En este sentido, Domingo GARCIA
BELAUNDE concluye: “desde el punto de vista documental,
queda claro que al existir los reales amparos en el virreinato
peruano, podemos hablar, en sentido amplio, de un amparo
colonial peruano”.

Verificado dicho amparo colonial, GARCIA BELAUNDE se
plantea la interrogante si este amparo constituye en rigor un

(71) LIRA GONZALEZ, Andrés: “El amparoe colonial y el juicio de amparo mexica-
no’*, México, Fondo de Cultura Econdniica, 1972,
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antecedente o acaso el origen de nuestro actual amparo consti-
tucional. Con sencilla pero contundente disquisicion entre la
nocion de “antecedente” y “origen”, llega a concluir que el
Amparo colonial peruano no se ha configurado como ¢l origen
de nuestra “accidon de amparo”; sino mds bien “hay que situarlo
como un antecedente lejano, con valor referencial e histérico”,

5. El Habeas Corpus en América Latina

Como ha sefialado José F. PALOMINO MANCHEGO 2, uno
de los mds conspicuos discipulos de GARCIA BELAUNDE, la
criatura predilecta en la reflexion garcia belaundiana es, sin
Iugar a dudas, el Hdbeas Corpus. Ello estd demostrado, de
arranque, desde sus afios mozos, cuando en 1971, es decir, a
sus 27 afios, aborda con diligencia v sin tregua, una aproxima-
cidn empirica en sede judicial sobre las ultimas décadas de la
doctrina jurisprudencial en torno al Hdbeas Corpus; de ahi
saldria publicadoe “El Hdbeas Corpus interpretado (1930-
1971)", Lima, Pontificia Universidad Catdélica, 1971, Instituto
de Investigaciones Juridicas. A caballo con dicha jurispruden-
cla peruana, empieza luego una reflexion mds serena; vy asi da
a luz. fruto de su tesis doctoral, el libro “El Hdbeas Corpus en
el Peru”, Lama, Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
1979. A partir de estos libros, GARCIA BELAUNDE ha venido
insistiendo en la temdtica y ha producido una compacta refle-
x16n que, diriase, casi no ha dejado resquicio libre que no haya
sido estudiado o reflexionado en torno a este singular instituto
anglo-romano. En esta perspectiva, tenemos los siguientes
trabajos: “Los origenes del Hdabeas Corpus” en “Derecho” (Univ.
Catdlica), num. 31, 1973: “Naturaleza juridica del Hdbeas
Corpus”, en “Revista de Derecho y Ciencias Politicas”,

72y Verla "Presentacion” hecha conjuntamente con Gernidn J. BIDART CAMPOS af
libro*Jurisdiceion Militar y Constitucién en Iberoamérica” (Libro-Homenaje
a Domingo Garcia Belaunde), op. cit., p. 7-15.
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UNMSM, Nuim. 1, 2, 3, enero-diciembre de 1975; “El Hdbeas
Corpus en la nueva Constitucién”, en “Revista Juridica del
Pertw”, mim. I11, julio-setiembre de 1980; “Amparo mexicano y
Hdbeas Corpus peruano”, en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado”, México, N* 39, setiembre-diciembre de 1980; “La
evolucion legislativa del Hdbeas Corpus en el Peru (1897-
1979)” en AA.VV. “La nueva Constitucién y el Derecho Penal”,
Grupo Nacional Peruano, Asociacidn Internacional de Derecho
Penal, 1980; “La accién de Habeas Corpus” (intervencidn), en
“Revista del Foro”, N* 1, enero-junio de 1982; “La accién de
Hdbeas Corpus”, en “La Ley Orgdnica del Tribunal de Garan-
tias -Ley de Habeas Corpus”, Ministerio de Justicia, edic. oficial
s/f, ;19847?; Prélogo a la obra de Alberto BOREA ODRIA: “El
amparo v el Hdbeas Corpus en el Peru de hoy”, Biblioteca
Peruana de Derecho Constitucional, 1985, Lima.

Aparte de esta copiosa produccién especifica, GARCIA BE-
LAUNDE lo ha desarrollado en diversos trabajos propios en un
gje comun de articulacidon sobre las garantias constitucionales
que ha venido escribiendo en los iltimos lustros.

La reflexién que concita el ensayo “El Habeas Corpus en
América Latina”, no alude especificamente a la institucidn
peruana, sino a una aproximacion de su trayectoria en Ameérica
Latina. En efecto, con el correr del tiempo, el instituto hoy se
ha redimensionado, si bien sigue siendo el exclusivo instrumen-
to procesal non plus ultra para afirmar la tutela de la libertad
individual en sus diversas dimensiones;, por eso este ensayo
presenta manifestaciones de aplicacién y especificos andlisis y
descripciones de las tendencias actuales que viene presentando
el régimen del Hdbeas Corpus. “El Hdbeas Corpus en América
Latina” es sumamente esclarecedor en la medida que hace un
andlisis de corte histdrico-constitucional de su aparicién en los
diversos paises latinoamericanos. En forma panordmica, y en
esto consiste el plato fuerte del ensayo, nos presenta un sesudo
andlisis de los siguientes tépicos: a) La evolucién del Hdbeas
Corpus en Latinoamérica, en relacion con el modelo sajén; b)
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la presencia del Hdbeas Corpus al lado de otros instrumentos
protectores; ¢) Hdbeas Corpus y derechos humanos; d) Hdbeas
Corpus y abusos de los particulares; e) Hdabeas Corpus y su
ubicacidn procesal; f) Hédbeas Corpus y juez competente; g)
H4beas Corpus y proceso penal; v, h) Hdbeas Corpus y regime-
nes de excepeidn.

En buena cuenta, el tema del Hdbeas Corpus sigue siendo
en el pensamiento garcia-belaundiano de constante preocupa-
cidn y no hace mds que confirmar una singular labor de
catequesis, desde su perspectiva académica, en pro de afirmar
la tutela de la libertad individual.

6. Sobre el control constitucional

Este es el iltimo tema sustentada en una entrevista que le
formulara José F. PALOMINO MANCHEGO a nuestro autor y
dado el estilo coloquial, resulta ser una dgil lectura que engloba
diversos aspectos dentro de la amplitud de aristas del control
constitucional. Ahf se aborda con bastante claridad aspectos
académicos, pero que aterrizan en torno a los problemas con-
cretos que ha venido atravesando en historia reciente el novel
Tribunal Constitucional peruano.

Por cierto, GARCIA BELAUNDE ha reflexionado sobre el
tema en mds de una oportunidad. Asi, ha estampado el ensayo
“Control Constitucional”en “Revista del Foro”, No. 2-3-4, Abril-
diciembre de 1971; igualmente “El conirol de la constituciona-
lidad de las leyes en el Peri” en “lus et Praxis”, nimero 13,
junio de 1989; lo propio “La Accidn de inconstitucionalidad en
el derecho comparado”en “Lecturas constitucionales andinas”,
Comisién Andina de Juristas, niimero 1, agosto de 1991; tam-
bién aparecié en “Derecho” (Buenos Aires) 30 y 31 de enero de
1992 y en la “Revista de la Facultad de Derecho de México”;
vol, 42, México, No. 181-182, enero-abril de 1992. En lo que
atafie al Tribunal Constitucional, independiente por la apuesta
al si por la esperanza que le ha venido imprimiendo en las



LXVIII Gerardo Eto Cruz

sinnumeras conferencias a lo largo y ancho del Pert, ora a nivel
universitario, foros académicos y encuentros entre juristas
extranjeros, GARCIA BELAUNDE ha estampado también de su
pluma: “La influencia espanola en la Constitucion peruana (a
propdsito del Tribunal de Garantias Constitucionales)”, en
“Rewvista de Derecho Politice” (Madrid}, No. 16, invierno 1982-
1983; “El primer fallo del Tribunal de Garantias Constitucio-
nales” en"lus et Praxis", numero 4 de diciembre de 1984;y “El
funcionamiento del Tribunal de Garantias Constitucionales”
en AAVV. “El Tribunal de Garantias Constitucionales en de-
bate”, Consejo Latinoamericano de Derecho v Desarrollo, 1986.

En realidad tanto el entrevistador como el entrevistado
—discipulo y maestro- han tenido una mira muy presente en
este didlogo: aclarar los diversos problemas que aquejaban a
nuestra jurisdiccion constitucional, como consecuencia de las
singulares resoluciones que expidiera el Tribunal Constitucio-
nal y que, a la postre, habrian de ser defenestrados algunos de
sus jueces °, El problema de la accién de inconstitucionalidad
que entablara el entonces Decano del Colegio de Abogados de
Lima, Vladimir PAZ DE LA BARRA contra la Ley de reeleccidén
motivo encontradas opiniones y, entre las de madera académica
siendo aun tales, acusaban desconocimiento; y los mds habla-
ban de lo que no conocian, salve lo méviles politicos en favor o
en contra del tema que inevitablemente habrd de reabrirse

(73) Al respecto, debemos recordar que Hans KELSEN, siendo el primer magistrado
del Tribunal Constitucional austriaco v, a la sazén con membresia vitalicia del
mismo (1921-1930) a raiz del case de loy matrimonios dispensados que esidn
narrados al detalle por su biografo Rudolf ALADAR METALL, generd todo un
problema que devino en ribetes politicos. Fue asi conio el 7 de diciembre de 1929,
el Farlamento, con la mayoria necesaria, aprobd la reforma constitucional que
incluiala reorganizacion del Tribunal Constitucional, por la cual los jueces electos
con cardcter “vitalicio” quedaban separados de sus puestos a partir del 15 de
febrero de 1930. Ver: ALADAR METALL, Rudolf: “Hans Kelsen Vida y Obra”
{1ra. edic. en espaiiol, 1976, UNAM. México, ver especificamente pp. 54-63).
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cuande la coyuntura se presente ™ Sin embargo, mas alld de
todas estas discusiones, el didlogo sobre el control constituclo-
nal resulta ilustrativo tanto a los académicos como para los
legos. Se trata de respuestas claras y precisas, sin ningin matiz
politico, antes bien con criterie académico y espiritu sereno de
una autoridad en la materia.

(74)  El profesor Elvite A. RODRIGUEZ DOMINGUFEZ en su libro “Derecho Procesal
Constitucional” (Grijley, Lima 1997), liene una valiosa recopilacion de opiniones
periodisticas y juridicas {pp. 435 y ss).



