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EL DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

Una vision panordmica

Es probable gque el Derecho Procesal Constitucional como

parcela de estudio y conocimiento de un filén del Derecho,
venga ya transitando un respetable tiempo en busca de su
consagracion definitiva comeo disciplina juridica con stafus
propio v que compita de igual a igual con sus homdlogas
disciplinas procesales”. Esta constatacidén, en principio, no
resulta de la pura voluntad de una comunidad de académicos
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En esta linea, la Teoria General del Proceso permite desentrafiar para cualquier
rama procesal la naturaleza juridica del proceso. [qué es el proceso?; la esiruc-
tura del proceso: ;como estd hecho?; v la funcién del proceso: ;para qué sirve?
Vid.: ALCALA-ZAMORA, Niceto: “Proceso, autocomposicién y autodefensa”
Imprenta Universitaria, México 1947, p. 104-105. COUTURE, Eduarde: “Fun-
damentos del Derecho Procesal Civil”, Bs. As,, 1951, p. 58. (hay Edic. Depalma,
1985). GIMENO SENDRA, José Vicente: “Fundamentos del Derecho Procesal”,
Madrid, 1981, p. 155 y ss. FAIREN GUILLEN, Victor : “Ideas para una teoria
general del Derecho Procesal”, del mismo autor: “Doctrina general del Derecho
Procesal. Hacia una teoria y Ley Procesal General” Barcelona, Bosch, 1990,

Thomas KUHN ha definido los marces en los que debe discurrir una “clencia
normal”. Asi, al analizar el proceder efective de las comunidades de académicos
o cientificos, deben existir las siguientes condiciones: a}la existencia de un circulo
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que subjetivamente vendrian planteando la existencia de esta
aun novel disciplina procesal”; sino que su nacimiento ha sido
impuesto por la necesidad de que algin sector de cientificos se

3

de personas dedicadas a wna actividad cientifica en wn campo determinado.
(Criterio de pertenencia). b) Este civeulo fundamenta sus investigaciones en una
hipétesis determinada. (Criterio de fundacién). ¢) Esta hipotesis o “paradigma”
ha encontrado una o varias aplicaciones en un campo de problemas especificos.
{Criterio de aplicacion). d) El circulo de clemificos pretende realizar nuevas
aplicaciones del paradigma a la solucién de otros problemas. (Criterie de amplia-
cién). Véase: KUHN, Thomas 5.: “The Structure of Scientific Revolutions”,
Chicago, 1970, citado por SCHMILL, Ulises en el Préloge a la obra de Rudolf
Aladar Metall: *“Hans Kelsen. Vida y Obra®”, UNAM, México, 1976, p. 6.

Si bien el nomen juris del Derecho Procesal Constitucional viene, por ahora,
siendo subsumido bajo los cartabones de la “jurisdiccion constitucional”, en los
iliimos afios la novel disciplina procesal ha adquiridc una significativa presencia
en la literatura especializada. Asi, en retrospectiva mirada, podemos encontrar
una primera etapa a través de los trabajos de Niceto ALCALA-ZAMORA ¥
CASTILLO, entre los gue destacan sus “Ensayos de Derecho Procesal Civil,
Penal y Constitucional”, Buenos Aires, Edic. Rev. de Jurisprudencia, 1944,
“Proceso Autocomposicion y defensa”. México, Imprenta Universitaria, UNAM,
1947, Este autor habrd de insistir en el teina en diversos trabajos posteriores. Asi,
sobresale: “Veinticinco afios de evolucion de Derecho Procesal {(1940-1965)”,
UNAM, México, 1968; “Estudios diversos de Derecho Procesal”, Bosch, 1987;
“La proteccidn procesal internacional de los Derechos Humanos”, Madrid,
Civitas, 1975,

También en esta primera etapa de desarvollo se ubican los trabajos de Eduardo J.
COUTURE: “Estudios de Derecho Procesal Civil”, 3 v., Bs. As. Ediar. 1045
Piero CALAMANDREI: *Estudios sobre el proceso civil”, 3 v., especificamente
el tomo 2. :

Habria una segunda etapa expresada en una literatura dispersa cuyas publicacio-
nes, si bien, ancladas a un contenido y a categorias propias del Derecho Procesal
Constitucional, siguen apareciendo en el amplio maremagnum del Derecho Cons-
titucional como revision judicial control constitucional y jurisdiccion o justicia
constitucional; y, luego, existe una tercera etapa con una produccion que se
identifica con el nomen fjuris del Derecho Procesal Constitucional, con contenido
propio y que Domingo GARCIA BELAUNDE, en su primer ensavo de este volumen
divilga quiénes son los principales cultivadores a nivel nacional e internacional,
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ocupen de aquel conjunto de normas de cardcter procesal-cons-
titucional que existen en los correspondientes sistemas juridi-
cos.

No obstante resultar atractivo el rotulo “Derecho Procesal
Constitucional” que se viene va esgrimiend04, esta novel disei-
phna todavia no deja de tener legitimas preocupaciones5: iTie-
ne ya una claridad en sus limites v precision en su contenido?,
L0 s que acaso se encuentra en un periodo de reajuste vy
novedad en el que su objeto todavia no ticne la fijeza como las
demds diseiplinas que gravitan en el firmamento juridico con
luz propia? 81 bien somos de la opimion que aun le falta decantar
muchas cosas como disciplina juridica, no por ello debemos
dejar de reconocer su irrebatible existencia. En efecto, hov ya
nadie pone en duda que las normas reguladoras de los procesos
constitucionales deben ser estudiadas con independencia de las
normas constitucionales sustantivas®. Sin embargo, décadas

ih Vid supra nota 3.

5y Domingo GARCIA ha sostenido que: " Desde ef punto de vista de la Teoria del
Proceso, es evidente que este Derecho Procesal estd todavia en ciernes, es decir,
en embrion, v por lanto, hav giee lomario con reserva aun cuando en el finuro esta
rama juridica florecera” (Cfr.: " Gurantias constitucionales en la Constitucion
perwana de 19937, en; "Lecturas sobre temas constitucionales”, Lima, Comisidn
Andina de Juristas -CAJ, 1994 (reimpr. 1993), p. 253-236. Fste parco opiimismo
nitevamente lo reitera en su ensavo: “El Derecho Procesal Constitucional”.

) En sentido contrario opina, por ejemplo, Néstor Pedro SAGUES (Cfr. Derecho
Procesal Constitucional, T. [, Recurso Extraordinaric, Buenos Aires, Edic.
Depalma, 1984, hav segunda edic. actnalizada, Edit. Astrea, 1989) quiden sostiene
gie el Derecho Procesal Constiucional es de natwraleza mixta, es decir, gue
pertenece tanto al Derecho Constitucional como al Dervecho Procesal, v siendo
que las instititciones procesales se encuentran en la propra Constitucion, son ios
constituctonalistas los que tienen mayor preocupacion que los procesalistas. Insie
planteamiento, si bien no es del todo falso, no resuelve, como afirma GARCIA
BELAUNDE, el problema y se limita tan sélo a seitalar una dificultad. Con todo,
la granitica personalidad del profesor de la Universidad de Rosario, piantea una

tesis sobre la cual fos dends académicos estan, desde luego, Hamados a pronun-
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atrds, los estudios de los procesos constitucionales eran asumi-
dos por los constitucionalistas con evidentes deficiencias de
técnica procesal. En paises como Italia, fueron los procesalistas
civiles los que, al surgir la jurisdiccion constitucional, inmedia-
tamente se aduenaron de esos mexpugnables territorios que no
habfan sido transitados ain’. En la actualidad, no obstante el
reclamo de que su estudio requiere una perspectiva estricta-
mente procesal como lo viene propugnando hace ya buen tiempo
Jestis GONZALEZ PEREZ®, esta disciplina viene, por lo general,
siendo disefiada por los propios constitucionalistas y quizds el
fermento del tiempo ha podido vadear una serie de dudas y hoy

clarse.

(7 Soloparacitar el caso de Piero CALAMANDREI quee desarrolle en Italia las bases

del Derecho Procesal Constitucional en su cldsico trabajo *La illegittimitd
costituzionale delle leggi nel processe civile”, en “Estudios sobre el Proceso
Civil”, Bs. As. Edit. Bibliogrdfica Argentina, 1961 (Vol. H).
Vid al respecto: CAPPELLETTI, Mauro: “Piero Calamandrei y la Defensa
Juridica de la libertad”; FIX-ZAMUDIO, Hécror: “La aportacion de Piero
Calamandrei al Derecho Procesal Constitucional”, ambos en “Revista de la
Facultad de Dereche de México”, Tomo VI, niimero 24, 1956,

(8y GONZALEZ PEREZ, Jesis: Derecho Procesal Constitucional, Madrid Edit,
Civitas, 1980. Digase de paso que este awtor, a pesar de provenir de otros "predios
Juridicos™ ha side sin fugar a dudas el pionero en haber estampado una obra con
dicho titulo en Espafia, Posteriormente han sido otros los académicos que utilizan
con frecuencia ese rétulo. Asi tenemos a GONZALEZ DELEITO, Domingo Nico-
lds: “Tribunales constitucionales. Organizacion y Funcionamiento”, Madrid,
Edit. Tecnos, 1980, José ALMAGRO NOSETE y Pablo SAAVEDRA GALLO:
“Lecciones de Derecho Procesal Laboral, Contencioso-Administrativo-Cons-
titucional”, Valencia, Espaiia, Tirant lo Blanch Edit, 1990; Victor FAIREN
GUILLEN: “Estudio de Derecho Procesal Civil, Penal y Constitucional”; vol.
HI, Madrid, Edersa, 1988-1992. Destdquese gue el pionero en haber utilizado en
Espafia dicho nomen juris fue el recordado procesalista Niceto ALCALA-ZAMORA
Y CASTILLO, aun cuando su obra fue publicada en Buenos Aires: *“Ensayos de
Derecho Procesal Civil, Penal y Constitucional”, Buenos Atres, Edic. de la
Revista de Jurisprudencia, Argentina S.A., 1944. (Vid. especificamente p. 503 y
55
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se podria con vigorosa firmeza proelamar que cl Derecho Pro-
cesal Constitucional tiene ya un sitial en el concierto de las
demds ramas del derecho procesal. Lo dicho, por otro lado,
requiere hacer una comparacién para poder comprender lo que
aqui vemimos sustentando.

Un breve planteamiento demasiado esquemadtico confirma
la existencila de esta rama procesal cuando se observa que,
frente al Codigo Civily su respectivo cddigo adjetivo, el procesal
civil, concurren con igual fuerza de estudio las disciplinas
juridicas especificas: el Derecho Civil y el Derecho Procesal
Civil. Lo propio ocurre con el Cddigo Penal cuyas disciplinas
académicas llamadas a estudiarlo son el Derecho Penal v el
Derecho Procesal Penal ®. En realidad podemos afirmar que, en
términos del episteme juridico, las normas juridicas sean sus-
tantivas o procesales del derecho civil o penal o de cualquier
otra norma “sustantiva”lo, son simplemente eso: normas de
conductas, mandatos, imputaciones que prescriben algoll; en

(9)  Ya Domingo GARCIA, hace mds de tres lustros, se pronunciaba en ese sentido:
“... asi como el Derecho Civil se complementa con el Derecho Procesal Civil y el
Derecho Penal hace 1o propio con el Derecho Procesal Penal, el Derecho Cons-
titucional se complementa con el Derecho Procesal Constitucional...”, Vid, " Pro-
teccion procesal de los derechos fundamentales en la Constitucion peruana de
19797, en Derecho, Rev. de la PUC, N° 33, junio de 1981, p. 65.

(10) Al respecto, el profesor Alessandro PIZZORUSSO sefiala que la diferencia entre
el Derecho Sustantivo (sea civil, penal, administrativo) y el Derecho Procesal viene
dado por la civcunstancia de que el primero integra las reglas “sustanciales” para
la normacion de los diferentes tipos de relaciones, en 1anto que el segundo
establece el modo mediante el cual obtiene del juez la aplicacion coactiva de las
normas sustanciales en caso de inobservancia. Cfr.: Lecciones de Derecho
Constitucional, Vol. /, 3a. ed., Madrid, Ceniro de Estudios Constitucionaies, 1984
(Prélogo de Francisco RUBIO LLORENTE), p. 10-11.

(11) Sebre el pariicular véase a Lothar PHILIPPS: “Teoria de las Normas™, en “El
FPensamiento Juridico Contempordneo”, edicion a cargo de Arthur KAUFMANN
v Winfried HASSEMER. Edic. espaiiola por Gregorio ROBLES. Madrid, Edir.
Debate, 1992; p. 266-273. [gualmente la obru postuma de KELSEN: Teoria
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cambio, la ciencia juridica correspondiente en cada matleQria,
estudia y describe dichas normas, como objeto de estudio ~*.

Esta descripcion que aqui venimos haciendo, también es
aplicable al Derecho Constitucional y al Derecho Procesal
Constitucional, en términos de disciplinas cientificas. El prime-
ro estudia a la Constitucidn, sea en su lectura del texto formal
o material o todo lo que ontoldgicamente se presente como
fenémeno constitucional! , esté 0 no normado.

Pero, sumado al texto o céddige fundamental, existe una
suerte de Codigo Procesal Constituctonal que se refleja disper-
samenie en una serie de instituciones procesales tendientes a
hacer prevalecer la “parte sustantiva” de aquel Cédigo Consti-
tucional. En definitiva, se trata de que un wirtual Coddigo
Procesal Constitucional regule los procesos constitucionales
que se reflejan en las diversas “garantias constitucionales” y,
por tanto, traten de afirmar —pues he ahi la ratio legis de dichas
normas procesales— la defensa de la Constitucion a través de
los diversos mecanismos procesales que establezca la propia
normatividad constitucional'?. A este tipo de 1nstituciones de

General de las Normas, (traduc. por Huge Carlos DELORY JACOBS), México,
Edit. Trillas, 1994.

(12) Ver el trabajo de GARCIA BELAUNDE, Domingo: Conocimiento y Derecho.
Apuntes para una Filosofia del Derecho, Lima. Pontificia Universidad Catélica
del Perii (PUCP), Fondo Edit., 1982; en especial p. 40. Igualmente a SAAR-
BRUCKEN: “La teoria juridica de Ulfrid Neumann®, en Arthur KAUFMANN y
Winfried HASSEMER: El Pensamiento Juridico Contemperdneo, op. cir., p.
351-364.

(13) HESSE. Konrad: “Escritos de Derecho Constitucional”, 2a. ed., Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales -CEC, 1992, (Seleccion, traduccion e introduccion
por Pedro CRUZ VILLALON), ver especificamente: Concepto y cualidad de la
Constitucion, p. 3 y ss. HAURIQ, André; “Derecho Constitucional ¢ Instituciones
Politicas”, Barcelona, Edic. Ariel, 1980.

18y Héctor FIX ZAMUDIO sefiala que la defensa de la Constilucion esid integrada
por todos aquellos instrumentos juridicos v procesales que se han establecido tanto
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naturaleza procesal constitucional, distintas a las otras nor-
mas, le asiste la respectiva disciplina llamada a cubrir su
estudio: el Derecho Procesal Constitucional.

En la actualidad, existe una pléyade muy importante de
académicos que, al margen de ostentar el simil de constitucio-
nalistas *°, vienen volcando en los tltimos lustros esfuerzos en
sistematizar esta porcion de conocimicento del Derecho Proce-
sal. En este marco situacional es que sc erige la gravitante
personalidad de Domingo GARCIA BELAUNDE quien. a la sazdn
v sin disputa alguna, es ¢l mdximo representante del movimien-
to constitucional peruano y uno de los mds grandes interlocu-
tores del pensamiento juridico-constitucional latinoamericano
entrelazado con Europa y Estados Unidos. Por lo demds, GAR-
CIA BELAUNDE preside actualmente una comision que estd
claborando un anteproyecto de Cédigo Procesal Constitueional.

A partir de la prescente obra de indudables virtudes no sélo
graniticas en su pensamiento, sino con una rigurosa capacidad
de sintesis, ubica y lleva de la mano al lector ora lego, ora

para conservar fa nonmaliva constitucional como para prevenir sit violacion,
reprimir si desconocimiento v, lo qie es mds importante, lograr el desarrotlo v la
evoluciin de las propias disposiciones constitucionales en un doble sentido: desde
el punto de vista de la Constitucion formal logrando su pawlatina adaptacion a los
cambins de fa realidad politico-social, v desde el dngulo de ta constitucion
material, sutransforniacion de acuerdo con las normas programadiicas de la propica
carta jundamenial. Ver: AAVV. La Conslitucién y su Defensa. Universidad
Nacional Awtdnoma de México, 1984, p. 13-16. También puede verse en “Intro-
duccion al eswdio de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento mexicans”,
en AA VV.. Jurisdiccidn Militar y Constitucidon en Iberoamérica : Libro Ho-
menaje a Dominge Garcia Belaunde, Lima, Grijiey, Institiuto fberoamericane de
Derecho Constitucional ( Seccion Peruana), 1997, p. 238,

(15} Domingo GARCIA BELAUNDE ha ensavado diversas acepeiones de lo que debe
entenderse por constitucionalista. Vid. ¢f prélogo al libro de Enrigue CHIRINOS
SOTQ: Cuestiones Constitucionales 1933-1990, Lima, Fundacion M.J. Busta-
mante de la Fuente, 1991, p. 11 v ss.
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especlialista, ante una obra de mucha reflexién serena y, a pesar
de que no estamos ante un tratado orgdnico, podemos decir que
la literatura procesal constitucional en el Peru tiene ya en este
libre un punto inevitable de partida de clara solvencia acadé-
mica.





