TiTULO I
DEL REGIMEN ECONOMICO

CAPITULO 1
Principios Generales

Articulo 58°.- La iniciativa privada es libre. Se ejerce
en una economia social de mercado. Bajo este régimen,
el Estado orienta el desarrollo del pais, y actia ptincipal-
mente en las areas de promocién de empleo, salud, edu-
cacidn, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Articulo 59°.- El Estado estimula la creacién de
riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas
libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud,
ni a la seguridad publicas. El Estado brinda oportuni-
dades de superacidn a los sectores que sufren cual-
quier desigualdad; en tal sentido, promueve las peque-
fnias empresas en todas sus modalidades.

Articulo 60°.- E]l Estado reconoce el pluralismo eco-
némico. La economia nacional se sustenta en la coexis-
tencia de diversas formas de propiedad y de empresa.

Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede
realizar subsidiariamente actividad empresarial, direc-
ta o indirecta, por razén de alto interés publico o de
manifiesta conveniencia nacional.

147



La Constitucién peruana de 1993

La actividad empresarial, publica ¢ no publica,
recibe el mismo tratamiento legal.

Articulo 61°.- El Estado facilita y vigila la libre
competencia. Combate toda practica que la limite y el
abuso de posiciones dominantes o monopélicas. Nin-
guna ley ni concertacién puede autorizar ni establecer
monopolios.

La prensa, la radio, la television y los demas
medios de expresion y comunicacién social; y, en
general, las empresas, los bienes y servicios relaciona-
dos con la libertad de expresion y de comunicacion, no
pueden ser objeto de exclusividad, monopolio ni aca-
paramiento, directa ni indirectamente, por parte del
Estado ni de particulares.

Artfculo 62°.- La libertad de contratar garanti-
za que las partes pueden pactar validamente se-
gun las normas vigenies al tiempo del contrato.
Los términos contractuales no pueden ser modifi-
cados por leyes u otras disposiciones de cualquier
clase. Los conflictos derivados de la relacién con-
tractual sélo se solucionan en la via arbitral o en
la judicial, segin los mecanismos de protecciéon
previstos en el contrato o contemplados en la ley.

Mediante contratos-ley, el Estado puede establecer
garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modifi-
cados legislativamente, sin perjuicio de la proteccién a
que se refiere el parrafo precedente.

Articulo 63°.- La inversion nacional y la extranjera
se sujetan a las mismas condiciones. La produccion de
bienes y servicios y el comercio exterfor son libres. Si
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otro pais o paises adoptan medidas proteccionistas o
discriminatorias que perjudiquen el interés nacional, el
Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas
analogas.

En todo contrato del Estado y de las personas de
derecho publico con extranjeros domiciliados consta el
sometimiento de éstos a las leyes y drganos jurisdiccio-
nales de la Republica ¥ su renuncia a toda reclamacion
diplomatica. Pueden ser exceptuados de la jurisdiccion
nacional los contratos de caracter financiero.

El Estado y las deméas personas de derecho publico
pueden someter las controversias derivadas de relacion
contractual a tribunales constituidos en virtud de tra-
tados en vigor. Pueden también someterlas a arbitraje
nacional o internacional, en la forma en que lo dispon-

ga la ley.

Articulo 64°.- El Estado garantiza la libre tenencia
y disposicion de moneda extranjera.

Articulo 65°.- El Estado defiende el interés de los
consumidores y usuarios. Para tal efecto garantiza el
derecho a la informacién sobre los bienes y servicios
que se encuentran a su disposicion en el mercado.
Asimismo vela, en particular, por la salud y la seguri-
dad de la poblacién.
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CAPITULO II
Del Ambiente y los Recursos Naturales

Articulo 86°.- Los recursos naturales, renovables y
no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado
es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su
utilizaciéon y de su otorgamiento a particulares. La
concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a
dicha norma legal.

Articulo 687°.- El Estado determina la politica na-
cional del ambiente. Promueve €] uso sostenible de sus
recursos naturales.

Articulo 68°.- El Estado esta obligado a promover la
conservacion de la diversidad biclogica y de las areas
naturales protegidas.

Articulo 689°.- El Estado promueve el desarrollo
sostenible de 1a Amazonia con una legislacion adecuada.

CAPITULO I
De la Propledad

Articulo 70°.- El derecho de propiedad es inviolable.
El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien
comun y dentro de los limites de ley. A nadie puede
privarse de su propiedad  sino, exclusivamente, por
causa de seguridad nacional o necesidad publica, de-
clarada por ley, y previo pago en efectivo de indemni-
zacion justipreciada que incluya compensacion por el

150



Constitucion Politica del Perii

eventual perjuiclo. Hay accién ante el Poder Judicial
para contestar el valor de la propiedad que el Estado
haya serialado en el procedimiento expropiatorio.

Articulo 71°.- En cuanto a la propiedad, los exiran-
jeros, sean personas naturales o juridicas, estan en la
misma condicién que los peruancs, sin que, en caso
alguno, puedan invocar excepcion ni proteccion diplo-
matica.

Sin embargo, dentro de cincuenta ldlémetros de las
fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer,
por titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas,
combustibles ni fuentes de energia, directa ni indirec-
tamente, individualmente ni en sociedad, bajo pena de
perder, en beneficio del Estado, el derecho asi adquiri-
do. Se exceptila el caso de necesidad publica expresa-
mente declarada por decreto supremo aprobado por el
Consejo de Ministros conforme a ley.

Articulo 72°.- La ley puede, sélo por razén de segu-
ridad nacional, establecer temporalmente restricclones y
prohibiciones especificas para la adquisicion, posesion,
explotacién y transferencia de determinados bienes.

Articulo 73°.- Los bienes de dominioc publico son
inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso pu-
blico pueden ser concedidos a particulares conforme a
ley, para su aprovechamiento econémico.
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CAPITULO IV
Del Régimen Tributario y Presupuestal

Artfculo 74°.- Los tributos se crean, modifican o
derogan, o se establece una exoneracién, exclusiva-
mente por ley o decreto legislativo en caso de delega-
cion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los
cuales se regulan mediante decreto supremo.

Los gobiernos locales pueden crear, modiflcar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas,
dentro de su jurisdicciéon y con los limites que sefala
la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe
respetar los principlos de reserva de la ley, y los de
igualdad y respeto de los derechos fundamentales de
la persona. Ningun tributo puede tener efecto
confiscatorio.

Los decretos de urgencia no pueden contener mate-
ria tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodi-
cidad anual rigen a partir del primero de enero del afio
siguiente a su promulgacion. Las leyes de presupuesto
no pueden contener normas sobre materia tributaria.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en
violacion de lo que establece el presente articulo.

Articulo 75°.- El Estado s0lo garantiza el pago de la
deuda publica contraida por gobiemos constitucionales
de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Las operaciones de endeudamiento interno y exter-
no del Estado se aprueban conforme a ley.

Los municipios pueden celebrar operaciones de creé-
dito con cargoe a sus recursos y bienes proplos, sin
requerir autorizacion legal.
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Articulo 76°.- Las obras y la adquisicién de sumi-
nistros con utilizacion de fondos o recursas publicos se
¢jecutan obligatoriamente por contrata y licitacién pua-
hlica, asi como también la adquisicién o la enajenacién
de bienes.

La contratacién de servicios y proyectos cuya impor-
tancia y cuyo monto seriala la Ley de Presupuesto se
hace por concurso publico. La ley establece el procedi-
miento, las excepciones y las respectivas responsabili-
dades.

Artfculo 77°.- La administracion econdmica y f-
nanciera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. La estructura del
presupuesto del sector publico contiene dos secciones:
goblerno central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos
publicos. Su programacién y ejecucion responden a los
criterios de eficiencia, de necesidades sociales basicas y
de descentralizacién.

Corresponde a las respectivas circunscripeiones,
conforme a ley, recibir una participacion adecuada del
impuesto a la renta percibido por la explotacion de los
recursos naturales en cada zona, en calidad de canon.

Articulo 78°.- El Presidente de la Reptblica envia al
Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto dentro de
un plazo que vence el 30 de agosto de cada ano.

En la misma fecha, envia también los proyectos de
ley de endeudamiento y de equilibrio financiero.

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente
equilibrado.
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Los préstamos procedentes del Banco Central de
Reserva o del Banco de la Nacién no se contabilizan
como ingreso fiscal.

No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de
caracter permanente.

No puede aprobarse el presupuesto sin partida
destinada al servicio de la deuda piblica.

Articulo 79°.- Los representantes ante el Congreso
no tienen iniclativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines
predeterminados, salvo por solicitud del Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria
referidas a beneficios o exoneraciones requieren previo
informe del Ministerio de Economia y Finanzas.

Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los
congresistas, puede establecerse selectiva y temporal-
mente un tratamiento tributario especial para una
determinada zona del pais.

Articulo 80°.- El Ministro de Economia y Finanzas
sustenta, ante el Pleno del Congreso, el pliego de
ingresos., Cada ministro sustenta los pliegos de egresos
de su sector. El Presidente de la Corte Suprema, el
Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional
de Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a
cada institucion.

5i la autbgrafa de la Ley de Presupuesto no es
remitida al Poder Efecutivo hasta el treinta de noviem-
bre, entra en vigencia el Proyecto de éste, que es
promulgado por decreto legislativo.
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Los créditos suplementarios, habilitaciones y trans-
ferencias de partidas se tramitan ante el Congreso tal
como la Ley de Presupuesto. Durante ¢l receso parla-
mentario se tramitan ante la Comision Permanente.
Para aprobarlos, se requiere los votos de los tres
quintos del niimero legal de sus miembros.

Articulo 81°.- La Cuenta General de la Republica,
acompanada del informe de auditoria de la Contraloria
General, es remitida por el Presidente de la Repiblica al
Congreso en un plazo que vence el quince de noviem-
bre del afie siguiente al de ejecucion del presupuesto.

La Cuenta General es examinada y dictaminada por
una comisiéon revisora dentro de los noventa dias
siguientes a su presentacién. El Congreso se pronuncia
en un plazo de treinta dias. 5i no hay pronunciamiento
del Congreso en el plazo senalado, se eleva el dictamen
de la Comision Revisora al Poder Ejecutivo para que
éste promulgue un decreto legislativo que contiene la
Cuenta General.

Articulo 82°.- La Contraloria General de la Reptibli-
ca es una entidad descentralizada de Derecho Publico
que goza de autonomia conforme a su ley organica. Es
el drgano superior del Sistema Nacional de Control.
Supervisa la legalidad de la ejecucién del Presupuesto
del Estado, de las operaciones de la deuda puablica y de
los actos de las instituciones sujetas a control.

El Contralor General es designado por el Congreso,
a propuesta del Poder Ejecutivo, por siete afnos. Puede
ser removido por el Congreso por falia grave.
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CAPITULO V
De la Moneda y la Banca

Articulo 83°.- La ley determina ¢l sistema moneta-
rio de la Republica. La emision de billetes y monedas
es facultad exclusiva del Estado. La ejerce por interme-
dio del Banco Central de Reserva del Peri.

Articulo 84°.- El Banco Central es perscna juridica
de derecho puablico. Tiene autonomia dentro del marco
de su Ley Organica.

La finalidad del Banco Central es preservar la esta-
bilidad monetaria. Sus funciones son: regular la moneda
y el crédito del sistema financiero, administrar las
reservas internacionales a su cargo, y las demas fun-
ciones que sefiala su ley organica.

El Banco informa al pais, exacta y periédicamente,
sobre el estado de las finanzas nacionales, bajo respon-
sabilidad de su Directorio.

El Banco esta prchibido de conceder financiamiento
al erario, salvo la compra, en el mercadoe secundario, de
valores emitidos por el Tesoro Publico, dentro del limite
que sefiala su Ley Organica.

Articulo 85°.- El Banco puede efectuar operaciones
y celebrar convenios de crédito para cubrir desequilibrios
transitorios en la posicion de las reservas internacionales.

Requiere autorizacién por ley cuando el monto de
tales operaciones o convenios supera el limite sefialado
por el Presupuesto del Sector Publico, con cargo de dar
cuenta al Congreso.
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Articulo 86°.- El Banco es gobernado por un Direc-
torio de siete miembros. El Poder Ejecutivo designa a
cuatro, entre ellos al Presidente. El Congreso ratifica a
éste y elige a los tres restantes, con la mayoria absoluta
del naomero legal de sus miembros.

Todos los direciores del Banco son nombrados por
el periodo constitucional que corresponde al Presidente
de la Republica. No representan a entidad ni interés
particular algunos. El Congreso puede removerlos por
falta grave., En caso de remocion, los nuevos directores
completan el correspondiente periodo constitucional.

Articulo 87°.- El Estado fomenta y garantiza el
ahorro. La ley establece las obligaciones y los limites de
las empresas que reciben ahorros del piblico, asi como
el modo y los alcances de dicha garantia.

La Superintendencia de Banca y Seguros ejerce el con-
trol de las empresas bancarias y de seguros, de las demas
que reciben depositos del publico y de aquellas otras que,
por realizar operaciones conexas o similares, determine la ley.

La ley establece la organizacién y la autonomia
funcional de la Superintendencia de Banca y Seguros.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de
Banca y Seguros por el plazo correspondiente a su
periodo constitucional. El Congreso lo ratifica.

CAPITULO VI
Del Régimen Agrario y de las
Comunidades Campesinas y Nativas

Articulo 88°.- El Estado apoya preferentemente el
desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad
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sobre la tierra, en forma privada o comunal o en
cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los
limites y la extensién de la tierra segiin las peculiarida-
des de cada zona.

Las tierras abandonadas, segan prevision legal, pa-
san al dominio del Estado para su adjudicacién en
venta.

Articulo 89°.- Las Comunidades Campesinas y las
Nativas tlenen existencia legal y son personas juridicas.

Son auténomas en su organizaciéon, en el trabajo
comunal y en €l uso y la libre disposicion de sus
tierras, asi como en lo econémico y administrativo,
dentro del marco que la ley establece. La propiedad de
sus terras es imprescriptible, salvo en el caso de
abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Co-
munidades Campesinas y Nativas.
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