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1. Antecedentes

El 31 de octubre de 1993, el pueblo peruano acudid
a las urnas para expresarse, a través de un referén-
dum, sobre el proyecto de Constitucion elaborado por el
Congreso Constituyente Democratico, instalado meses
antes, v que habia trabajado intensamente desde el
mes de enero de 1993 hasta el 7 de setiembre del
mismo afio, fecha en la que finalmente se sanciond el
texto. Semanas mas tarde, por un margen de 52% a
favor y 48% en contra, la ciudadania se manifestd
aprobando el nuevo texto, con decision, pero sin entu-
siasmo. Un tercio de la poblaciéon electoral no asistio a
la votaciéon; hubo un aproximado de 9% entre votos
nulos y en blanco y la mayoria de las provincias voto
en contra del proyecto.

Con anterioridad y salvo el caso de la Constitucion
de 1826 [rafificada directa y popularmente por los
colegios electorales) todas las demas Constituciones del
Peri fueron aprobadas por asambleas o congresos
constituyentes ad hoc reunidos normalmente para dar
salida a situaciones de crisis, muchas veces de caricter
coyuntural.
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Dejando de lado la carta gaditana de 1812, elabora-
da en Cadiz y puesta en vigor y jurada en el Peru
cuando éste era un Virreinato dependiente de la Corona
de Espafha, nuestra primera Constitucion fue la de
1823, a la que siguieron las de 1826, 1828, 1834,
1839, 1856, 1860, 1867, 1920, 1933 y 1979. La nueva
Constitucién de 1993 es asi la duodécima constitucién
de nuestra historia republicana, sin contar por cierto
los numerosos estatutos o textos equivalentes, que se
han dado en nuestro pasado reciente.

2. Una periodificaciéon histérica

Nuestra pre-historia constitucional arranca en 1780
cuando en el Virreinato del Perit se sucedieron diver-
sos conflictos de caracter militar, social e ideologico,
gque marcarcn el inicic de un largoe procese que condu-
ciria a la independencia del Pera frente a Espafia, lo
cual sucede formalmente, en 1821. En la practica, la
independencia se consumé tan s6lo en 1824, en el
campo de las armas, con la batalla de Ayacucho, que
se libro el 9 de diclembre de 1824, en pleno gobierno
de Simon Bolivar. Durante todo ese periodo, a nivel
constitucional, es importante la Carta de 1812, gue
como ya se ha dicho, fue jurada y aplicada en el Peru,
y que impulsd las nuevas ideas liberales, y sobre todo
la vida municipal y el pericdismo libre. Esta Constitu-
cion de Cadiz. en cuya redaccion participaron repre-
sentantes de diferentes paises de América. y dentro de
ellos, 15 por el Pern, tuvo una gran influencia en
nuestro pais, y en otros paises hispanocamericanos
recién independizados.
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Tentativamente, podemos distinguir en nuestra
historia constitucional los siguientes periodos:

a)

b)

¢}

d)

primer periode, de formacién y consolidacion
institucional: 1820-1860. Todo él estad signado
por problemas territoriales, ambiciones militares,
pobreza fiscal, caos interno. En 1860 empieza un
lento ordenamiento del joven Estado peruano.
segundo periodo, de estabilidad, crisis y apogeo;
de 1860 a 1920. Con &l termina en el Peri el
siglo XIX, la llamada belle époque.

tercer periodo, de 1920 a 1979: de inicio del
constitucionalismo social y tendencias a la esta-
bilidad. Encierra tan solo dos constituciones; la
de 1920, y la de 1933 que le cs muy similar
cuarto periodo, de 1979 en adelante, de moder-
nizacion con altibajos. Aqui pueden encuadrarse
tanto la Constitucién de 1979, como la vigente
de 1993.

3. Antecedentes de la Constituciton de 1993

Cuando el Perl se acerca a la década del 80, trae
consigo varios problemas. El primero de ellos, es que
comoe consecuencia de las grandes movilizaciones socia-
les de la década de 1960, el pais ha cambiado; se ha
meodernizade, ha crecido, pero a costa del Estado. Todo
esto se conjuga y hace crisis durante el largo periodo
militar que va de 1968 a 1980, y que encierra varios
cambios y contradicciones. En una primera etapa, los
militares optan por una serie de medidas en lo politico,
lo cultural y lo economico, de caracter socializante, con
clerto estimulo para los grupos economicos nacionales,
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no asi de los extranjeros. Es decir, modemizé al pais,
desarroll6 el capitallsmo a la sombra del Estado, pero
al mismo tempo hizo una politica de concesiones de
caracter social, que lo acercaban al popullsmo. Estas
medidas, con cierta incoherencia, no podran durar
mucho tiempo, y ya hacia 1976 empleza su reversion.
Esto es, se empjeza a enderezar o "derechizar" los
avances de los afios anteriores. En este clima de
tensiones y polarizaciones, se retine la Asamblea Cons-
tHtuyente de 1978-1979, que dura un afo en sus
funciones. El fruto de esa Asamblea, en la cual ninguno
de los grupos politicos tenia mayoria, fue necesaria-
mente un texto de consenso, que se caracterizo, grosso
modo, por lo sigulente:

a) aflnamiento de las instituciones politicas basi-
cas, atendiendo a la experiencia pasada, en
especial, lo concerniente a las relaciones entre
los poderes del Estado;

b) introduccién de numerosas reformas propias del
constitucionalismo contemporaneo, en especial
en cuanto a principios e instituciones;

¢} incorporacion de nuevos organismos (Tribunal de
Garantias Constitucionales, Consejo Nacional de
la Magistratura);

d) replanteo de diversas instituciones (Ministerio
Piiblico, papel del Senado);

e) intento moderno de descentralizacion a través de
las regiones, modelo que sin embargo no llego a
cuajar, a diferencia de los municipios, con larga
tradicion republicana;

f) reconocimiento de un gran elenco de derechos
humanes, tomados de los documentos interna-

16



La nueva Constitucién del Peru

cionales sancionados por las Naciones Unidas y
por el sistema interamericano (Pacto de San José);
g) consagracion de expresas instituciones relacio-
nadas con el control constitucional (accién de
inconstitucionalidad) y la defensa de los derechos
humanos (el Habeas Corpus, que ya existia, y €l
Amparg);
amplio tratamiento de lo que se conoce como
"constitucién econdmica”, en donde se regulé al
detalle toda la vida econémica del pais, pero con
demasiada frondosidad y con formulas ambiguas
y de compromiso, ya que ningun grupo politico
tenia mayoria en la Asamblea Constituyente.
La Constitucidon de 1979, por ¢l momento en que se
aprueba y sobre todo por sus novedades formales, se
convierte en una constituciéon que abre un periodo, que
hasta la fecha no ha sido cerrado. En efecto, por un lado,
la normatividad econémica era flexible y respondié a su
momento, ya que permitié politicas econdémicas distin-
tas: asi en el gobiermo de Belaunde primd una politica
conservadora (1980-85), en el gobierno de Alan Garcia
(1985-90) una politica populista, y finalmente, en el
goblerno de Fujimori {1990-1995) una politica ultraliberal.
Sin embargo, la Constitucion de 1979 no llego a
implantar un mecanismo para resolver confilictos entre
los poderes del Estado; conflé demasiado en la pruden-
cia de la clase politica, lo que era mucho esperar. Fue
asi que cuando llega al poder el Presidente Fujimori,
proveniente de predios desconocidos y alejado de los
partidos politicos, empezd una pugna con un Parla-
mento en el cual no tenia mayoria. Cabe advertir, que
como consecuencia del populismo desenfrenado del

h
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gobierno aprista (1985-1990) y la desidia en el combate
al terrorismo, el pais se encontraba en serios problemas
econdmicos (con una inflacién galopante) y ademas con
una legitimidad cuestionada (ya que la subversion
terrorista parecia actuar impunemente y sin control
alguno). Si a eso se afiade que los partidos politicos no
habian renovade sus cuadros y habian producido un
cansancio en la poblacidn -que empez6 a mostrarse en
las elecciones municipales de 1989- todo daba a en-
tender que el pais estaba al borde de una seria crisis
institucional. En realidad, la Constitucion de 1979
nada tenia que ver con esta crists, o en todo caso, muy
poco. Por cierto, se notaba la necesidad de una reforma
en ciertos articulos, pero la bondad del texto era
aceptada en términos generales. La crisis provenia,
pues, de los hombres, de la clase politica. Ante esta
situacion, y respaldade por las Fuerzas Armadas y
Policiales, el presidente Fujimori dio un golpe de Estado
el 5 de abril de 1992, defenestrando al Congreso de la
Republica, al Poder Judicial, al Ministerio Publico, al
Tribunal de Garantias Constitucionales v demas insti-
tuciones fundamentales. A raiz de entonces empezd
una dictadura franca que sélo terminb el 31 de diciem-
bre de 1992, con la instalacién, luego de una eleccion
popular, del Congreso Constituyente Democratico, asi
llamado con nombre cursi y redundante.

4. ;Reformas a la Constitucién o nueva Consti-
tucién?

Producido el golpe de Estado, el Presidente Fujimori
quiso actuar como un dictador a base de plebiscitos de
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corte napolednico, La opinion publica internacional y la
presion interna lo convencieron de que eso no era
posible. Empezaron entonces largas negociaciones, tras
las cuales se llegd a la conclusién de que habia que
convocar a una asamblea o congreso constituyente,
elegido popularmente, para que recondujese al Pert1 a
los marcos democratico-constitucionales y que tendria
una doble funcién: por un lado, fiscalizar y legislar; por
otro, sancionhar las reformas constitucionales que el
pais necesitaba. En esto hubo un acuerdo tacito entre
el Gobierno y los grupos opositores.

Lo que no quedé clarc desde el comienzo es cudles
serian las reformas que se efectuarian. Se barajaron
diversas propuestas: habia consenso en agilizar el fun-
cionamiento de los poderes politicos; en replantear la
regionalizacién, pues no habia dado resultados; en afi-
nar lo referente al Poder Judicial, para un mejor funcio-
namiento del sistema, y en precisar los derechos econé-
mico-sociales, muchos de ellos utépicos y de imposible
cumplimiento. Por cierto, todo esto estaba atravesado
por aires reformistas provenientes de las corrientes li-
berales, que también inquiectaron a los constituyentes
de 1978, pero que tuvieron que coexistir, en aguel en-
tonces, con otras medidas de diverso signo {peaje que
hubo gue pagar en aguel momento para poder volver a
la democracia). Pero ademas, saltaron dos temas que
no estaban en la agenda: implantar la pena de muerte
para los terroristas y permitir la reeleccion presidencial
inmediata. Lo primero era un cambic drastico, v se
“vend{o” esta idea a la poblacién como si ello fuera a
resolver todos los problemas, descuidando el hecho de
que esto provocaba una colision con el Pacto de San

19



Domingo Garcia Belaunde

José; y lo segundo, es que se Introducia una practica
viciosa en el constitucionalismo latinoamericano, que
siempre habia sido renuente a permitir la reeleccion
presidencial inmediata. Desde un primer momento quedé
en claro que estas reformas tenian nombre propio: la
ampliacion de la pena de muerte para los terroristas era
una clara medida demagdgica, y la propuesta
reeleccionaria, sdlo perseguia favorecer al presidente
Fujimorl, para un futurc periodo. Salvo algunas refor-
mas, varias de ellas con nombre propio, no habia nada
nuevo bajo €l Sol. Por eso, en algiin momento se pensd
que no valia la pena hacer una nueva Constitucién,
sino tan so6lo reformar la antigua. Pero los "juristas” del
régimen advirtieron desde un principio, que dejar vigen-
te la Carta de 1979, aun con importantes reformas, era
un peligro. El articulo 307 sancionaba drasticamente a
todos los golpistas, y esto constituia una espada de
Damocles que podia usarse en el futuro contra los ac-
tuales gobernantes. Al final, en medio de gallos y media
noche, el oficialismo instalado en el Congreso Constitu-
yente los primeros dias de enero de 1993, gozando de
una amplia mayoria, decidid hacer una nueva Constitu-
cion. Meses después, los resultados demuestran que la
nueva Constitucion repite en un 65% a la antigua, y
que le es inferior en estructuracion e incluso en sintaxds.
Vearnos sus grandes lineamientos.

5. La obsesién por la brevedad

La Constitucion de 1979 tiene 307 articulos, mas
unas cuantas disposiciones finales. La de 1993 tene
206. O sea, en cifras redondas, menos de 100 articulos
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que la anterior. Para llegar a esto, los constituyentes
siguleron una técnica muy curiosa: hicieron primero un
texto muy largo y detallado, mas extenso que el de 1879,
y luego procedieron a efectuar cortes de tijera en donde
les parecia conveniente hacerlo, pero sin orden ni con-
clerto. Asi, por ejemplo, desaparecieron varios articulos
dedicados a la reforma agraria (que ya habian devenido
obsoletos por agotamiento de sus fines) y otros de indu-
dable utilidad (como los dedicados a las legislaturas, al
medio ambiente, a la empresa, etc). Una mal entendida
econommnia les ha hecho pensar que con leyes posteriores
y de desarrollo, se puede complementar lo existente. Es
decir, se llegd a un texto mas reducido sin ningiin cuidado
ni sindéresis, por el mero prurito de la brevedad (no
obstante que a su interior, se conservan nuImMerosos apar-
tados con excesivo corte reglamentarista).

Debe arniadirse ademas, que el Congreso Constitu-
yente, si bien solicité la colaboracién de gran cantidad
de especialistas, los invité tan sélo como expositores;
no conté con ningun especialista serio como asesor y
ain mas, a los pocos que convocd, no los tomd en
cuenta ni les hizo caso. De ahi las deficiencias, tanto de
presentacion come de estructura, que acusa el texto
constitucional, lo que sin lugar a dudas no es grave,
pero que contrasta con la elegancia arquitectonica de la
derogada Carta de 1979.

6. Los derechos humanos

Se ha mantenido, en términos generales, los cla-
sicos derechos humanos; muchos de los respectivos
articulos son glosa y calco de los enunciados en la
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Constitucién de 1979. Sin embargo, los derechos eco-
noémico-sociales han sido adelgazados o replanteados.
Si por un lado la Carta de 1979 propugnaba un
Estado Social de Derecho, el actual puede ser califi-
cado como modelo de Estado de Derecho a secas,
con muy poca preocupaciéon social (incluso el con-
cepto de "interés social’ se ha eliminado). Por lo de-
mas, es grave haber dejado de lado el caracter cons-
titucional de los tratados de dereches humanos,
que antes existia, y que ahora desaparece. Toda
esto esta vinculado con una determinada concep-
cién internacional; se abandona el monisme de la
Carta de 1979 y se vuelve al dualismo. En la parte
social se ha criticado mucho la eliminacién de la
estabilidad laboral (lo que en realidad no esta mal,
porque la verdadera estabilidad la da el sistema
econdmico y no las leyes), y haber suprimido, sutil-
mente, la gratuidad de la educacion universitaria
(importante retroceso sin dudas). Al mismo tiem-
po, se dejan abiertas las puertas a la privatizaciéon
de practicamente todo el universo productivo; en
el mismo sentido se hace una apertura indiscrimi-
nada a toda inversién extranjera, sin limite ni con-
trol alguno (a lo que muchos han calificado como
actitud entreguista).

Felizmente, el articulo 3 reproduce imperfecta-
mente una clausula gue existia en la Carta de 1979
{art. 4), en dende se reconoce los derechos implicitos
o dereches no enumerados, de tanta importancia en la
actualidad.
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7. Participacién cludadana

Aspecto novedoso y trascendente, es la incorpora-
cién de diversas figuras de participacion popular, como
el referéendum, el plebiscito, la revocatoria de autoridades
municipales, la eleccion popular de determinados jue-
ces, etc. que son sin lugar a dudas, importantes. Lo
tunico que hay que lamentar €5 que todos ellos han
quedado a nivel de meros enunciados y deberan ser
desarrollados por las leyes que se dicten en el futuro®.

8. Nacionalidad, Iglesia Catélica y tratados

A diferencia de constituciones anteriores, la presen-
te no tiene un tratamiento especial para la nacionali-
dad. Su enunciado es muy breve, y elimina referencias
a los diversos problemas de nacionalidad que se pre-
sentan en el derecho internacional privado. Y en lo re-
ferente a la adquisicion de la nacionalidad peruana por
parte de extranjeros, se sefiala como uno de los requi-
sitos, la residencia en el pais, pero no indica el plazo (lo
cual facilita la concesion de la nacionalidad peruana a
exiranjeros que vengan al pais tan sélo por unas cuan-
tas horas), dando lugar a lo que los medios han califi-
cado como "venta de nacionalidad”,

La referencia a la Iglesia Catdlica se mantiene al
igual que en la anterior Carta de 1979. Como se sabe,
el Peru al igual que el resto de los paises de
Latincamérica, tenia un régimen concordatorio con la
Iglesia, que se heredd de los tiempos virreinales. Esto

{*) Parcialmente desarrollado por la reciente ley 26300, Vid. Infra.
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ha ido desapareciendo paulatinamente, y en el Peri en
1979, se inaugurd un trato de separacion amistosa con
la Iglesia Catdlica, reconociéndosele un status especial
en vista de su significado en la formacion de la naclo-
nalidad peruana a través de'los siglos. Pero al mismo
tiempo, se reitera que las demas confesiones, tienen
igualdad de derechos y pueden ejercer libremente su
culto, siempre y cuando no afecten el orden publico ni
las buenas costumbres.

En lo referente a los tratados, encontramos dos
precisiones: la primera es importante, pues distingue
los tratados que pueden ser negoclados y firmados por
el Ejecutivo (executive agreements), de los que ne-
cesitan sancion parlamentaria: y por otreo lado, se
establece la primacia de la ley sobre el tratado, con lo
cual el Peril regresa a la posicion dualista. En este
aspecto, se nota un retroceso, ya que la Constitucion de
1979 tenia un tratamiento muy rico sobre los tratados,
daba categoria constitucional a los tratados sobre dere-
chos humanos y en términos generales se afiliaba a lo
que uno de los constituyentes de aquel entonces caii-
fico como "monismoec moderado’.

9. Régimen econémico

La Constitucidon de 1979 contenia un apartado
econdmico muy amplio, extenso y ambiguo, que permitia
diversas lecturas, desde la mas conservadora hasta la
mas populista. Esto hacia que el texto fuese, sin lugar
a dudas, algo utdpico, pero en términos generales era
manejable. Era el tributo que se pagaba a la €poca y al
momento en que se elabord la norma constitucional.
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Pero la nueva Constitucion, cuando el liberalismo ha
avanzado grandemente y se ha producidoe el colapso de
las democracias populares del Este y la caida del muro
de Berlin, se afilia a un liberalismo a ultranza, que
practicamente olvida el ingredienie soclal. La palabra
"social' es reemplazada por la de "bien comin”, de
raices escolasticas, y el Estado practicamente desapa-
rece del mundo econémico, para jugar un modesto
papel subsidiario. Toda clase de facilidades se dan al
capital y a la Inversion extranjeras. En el mismo
sentido sucede con la propiedad. Pero en el ambito de
los derechos econémicos, sociales y culturales, la
Constitucién los reduce y se limita a hacer un enun-
ciado muy general, que los deja a la buena voluntad del
legislador. Adquiere por un lado una mayor dosis de
realismo, pero por otro permite que el Estado se des-
entienda de las grandes mayorias necesitadas, abando-
nandolas a las implacables leyes del mercado.

En lo concerniente al régimen tributario, presupues-
tal, de banca y finanzas, no se encuentran novedades.
Se ratifica la presencia de la Contraloria General, del
Banco Central de Reserva y de la Superintendencia de
Banca y Seguros.

10. Los poderes del Estado: Ejecutivo y Legislativo

Desde el siglo pasado, el Presidente de la Republica
ha gozado de grandes poderes. La América Latina
adopto el sistermna presidencial inventado por los padres
de la republica norteamericana, pero exacerbaron el
modelo. Por ello es que desde el siglo XIX se han dado
mayores atribuciones al Congreso, y sobre todo contro-
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les sobre el Presidente, como son el refrendo ministerial
¥y la creacion del Consejo de Ministros, que en realidad
han sido limites muy relativos. Lo clerto es que nuestro
constitucionalismo histérico ha diseriado un régimen
de colaboraci6én de poderes, antes que de separacion de
poderes, En la actual Constitucion de 1993, se acen-
than los poderes del Presidente; atin mas, se ha posi-
bilitado la reeleccidn presidencial inmediata, lo cual
esta refido con nuestra tradicién republicana.

En el lado del Poder Legislativo, lo mas novedoso y
radical, tanto como la reeleccion presidencial inmedia-
ta, es sin lugar a dudas haber consagrado la camara
tnica de 120 miembros, en un pais que tiene una po-
blacién electoral de mas de 10 millones de electores. Al
mismo tiempo, se introduce la disolucion de dicha Ca-
mara por parte del Ejecutivo, si es que ella niega con-
flanza a dos gabinetes o consejos de ministros. Esta
medida tipicamente parlamentaria de disolucién tiene
un aspecto interesante, cual es que ha introducido (aun
cuando existia ya en la Carta de 1933) la “ratificacion
parlamentaria”, lo cual significa que cada nuevo gabi-
nete debe presentarse a la Camara deniro de los 30
dias del inicio de sus gestiones para obtener el apoyo
parlamentarjo. En este supuesto, la Camara puede no
dar conflanza al nuevo gabinete, lo que hay que medir
bien, pues el Ejecutivo en una segunda oportunidad
puede disolverla. Este es un juego politico interesante,
que no se sabe a dénde puede conducir, aunque es
muy improbable gue conlleve ninguna preminencia
parlamentaria. Tenemos la impresion de que esto no
modificard nuestra tradicional preponderancia presi-
dencial.
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Al Presidente del Consejo de Ministros, por vez
primera, se le reconoce un papel de coordinacién entre
sus colegas, mas no existe preminencia sobre ellos, si
bien se consagra su situacién como vocero oficial del
Gobierno, luego del Presidente de la Repuablica.

En cuante a fuentes normativas, se mantienen las
existentes, como es el decreto legislativo, que es la
manifestacion expresa de la legislacion delegada y las
leyes organicas", perc se agrega el "Decreto de Urgen-
cia", que es el nombre que adoptan los decretos del
Ejecutivo que tienen fuerza de ley y que se expiden tan
s6lo en determinadas situaciones [y que en forma
larvada existia en la Carta de 1979).

11. Poder Judicial

La estructura del Poder Judicial se mantiene tal
como habia estado funcionando antes, pero se agregan
tres aspectos novedosos:

a) en primer lugar la Academia de la Magistratura,
que es el camino a través del cual se forman los
futuros magistrados, salvo los de las instancias
inferiores, que pueden, en ciertos casos, ser
elegidos por el voto popular;

b) ratificaciones de los magistrados cada 7 anos,
medida de caracter administrativo, inmotivada,
que puede sacar de la carrera a cualquier magis-
trado, ¥ que ha sido introducida con el animo de
poder hacer algunas depuraciones de personal,

(*) La Ley 26303 de 4 de mayo de 1934 establece que ellas se designan como
“Ley Crganiea”, seguida del numero ordinal que le corresponde.
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mientras no se cuenta con una totalidad de
magistrados egresados de la Academia, y

c) reformulacion del Consejo Nacional de la Magis-
fratura, que tene a su cargo la supervision,
evaluacién y nombramiento de los magistrados (y
que esta compuesto por siete miembros elegidos
por diversas entidades representativas, sin vin-
culacién alguna con el poder politico).

La unica limitacién serta que tiene el modelo judi-
cial, es que permite el libre juego del fuero privativo
militar para juzgar a los civiles, en caso de traiciéon a
la patria y terrorismo. Ademas las sentencias del fuero
militar, salvo las que impongan la pena de muerte, no
son revisables por el Poder Judicial, lo cual constituye,
sin lugar a dudas, una seria limitacién y un punto
desfavorable al aparato jurisdiccional peruano.

12. Ministerio Pablico y Defensoria del Pueblo

La Constitucion de 1979 instituyé un ente auténo-
mo que llamé Ministerio Publico, cuyo titular era el
Fiscal de la Nacién; tenia entre sus funciones: repre-
sentar en juiclo a la sociedad (sobre todo en la parte
penal) y actuar como defensor del pueblo. Pero durante
estos afos, sus funciones han sido rebasadas; ahora el
Ministerio Pablico, integrado en tres instancias por fis-
cales, tiene una mision especifica, que es representar
los intereses de la sociedad y el Estado, de preferencia
en el ambito penal, y por otro lado, se crea la Defensoria
del Pueblo, como érgano constitucional auténomo. Las
labores que desarrolla son las propias del Ombudsman,
tan extendido hoy en dia.
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13. La distribucién territorial

Tradicionalmente el pais se dividié internamente en
departamentos, y éstos a su vez en provincias, de
acuerdo al modelo francés que adoptamos en los inicios
de la Republica. Pero la Constituclién de 1979 creb las
regiones como entes autarquicos, planeadas para que
no fueran mas de doce {aun cuando sdlo llegaron a
instalarse once y el proceso quedd sin concluir). Lo
cierto del caso es que la descentralizacién programada
en regiones gue tenian asambleas regionales, con facul-
tades administrativas, econdmicas y en parte legislati-
vas, devinieron en un desorden cercano a la anarquia®™.

Frente a esto lo mas sensato hubiera sido replantear
las regiones y no eliminarlas. Pero la Constitucion de
1993 ha anulado las regiones (aun cuando las posibili-
ta, pero solo como entes decorativos y en formma muy
imprecisa), vuelve a los departamentos, ¥y crea un cen-
tralismo férreo y rigido, dejando a los departamentos sin
ninguna funcién y restando poderes a los municipios.

14. Garantias constitucionales

Se consagran diversas garantias o procesos consti-
tucionales, algunos ya existentes, que son: el Habeas
Corpus (para proteger la libertad individual y derechos
conexos a ella), el Amparo (para la proteccion de los
demas derechos), el Habeas Data (para la proteccion de
la intimidad frente a la Informatica, si bien se le ha

{*) Los Goblernes Regionales ann existentes estan disminudos y administra-
dos por Censejos Transitorios nombrados por el Poder Ejecutivo {Decrete
Ley 25432 del 11 de abril de 1992)
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desnaturalizado en sus fines pues alcanza el derecho
de rectificacién y muestra proclividad para la censura
de los medios), la Accién de Inconstitucionalidad, (que
procede contra normas con rango de ley), la Accion
Popular (para accionar contra la facultad del Ejecutivo
¥y demas organismos que tiene el poder reglamentario)
y la Accion de Cumplimiento (contra cualquier autori-
dad o funcionario renuente a acatar una norma legal o
un acto administrativo}.

15. Tribunal Constitucional

La Constitucion de 1979, siguiendo la nomenclatura
espanola de la Segunda Republica {1931), creé el Tribu-
nal de Garantias Constitucionales. La vigente Constitu-
cibn de 1993 ha profundizado la idea, dandole el
nombre moderno, o sea, Tribunal Constitucional, ¥
ademas ha ampliado sus competencias, que ahora son:

a) conocer, en instancia unica, la Accién de
Inconstitucionalidad, (control abstracto),

b) conocer en ultima y definitiva instancia, las
resoluciones denegatorias de Habeas Corpus,
Amparo, Habeas Data y Accién de Cumplimien-
to. y

¢) conocer los conflictos de competencia o de atri-
huciones asignados por la Constitucion.

De ellas, verdaderamente importante y novedosa es
la altima; la ley determinara cuales son los conflictos
que el futuro Tribunal resolvera. Sus miembros, siete
en total, son nombrados por el Congreso, por una
mayoria calificada de los dos tercios del nimero legal
de sus miembros.
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16. Comentarios finales

La Constitucion trata mas temas de los que han
sido sefialados en este resumen necesariamente sucinto.
Como quiera que se trata de un texto sin aplicacién y
muy nuevo, hemos hechio mas incidencia en la primera
parte (antecedentes, historia, caracteristicas) que en el
texto en si, pues una visidon ajustada sélo puede
obtenerse, luego de verla en su funcionamiento real. En
los momentos actuales, con un Presidente autoritario
respaldado en las Fuerzas Armadas, es dificil decir qué
pasara. La prueba de fuego de la actual Constitucion,
repetitiva de la anterior y con muy escasos méritos,
sera recién en 1995, cuando se den las elecciones
generales y cuando (es de esperar) no exista el actual
ambiente autoritario.

Lima, diciembre de 1993
Coventry, febrero de 1994
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