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EL PERU Y LAS 200 MILLAS

Juan Miguel Bakula P.

Bajo el titulo de “Mar y constitucion: Las 200 millas en la Cons-
titucién de 1979”, Domingo Garcia Belaunde presenta un nuevo
esfuerzo de su actividad como catedritico en el drea del Derecho
Constitucional, que se ha expresado ya en estudios como “El
constitucionalismo peruano y sus problemas”, “El Habeas Corpus
en el Perit”, “Constitucién y Politica™, y “ Defensa Nacional y Cons-
titucién™. En este caso, tal como lo presenta la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la Universidad de Lima, el nuevo libro es un
estudio dedicado a la explicacién y descripcién de la doctrina pe-
ruana de las 200 millas de soberania y jurisdiccion maritimas, que
se enuncia en 1947 y a su formalizacion juridica merced a la inclu-
sién del concepto en la nueva Constitucién Politica del Perd sancio-
nada por la Asamblea Constituyente en 1979.

“Mar y Constitucion” es algo mds que una contribucién de tipo
académico para su uso en las aulas de la facultades de Derecho, ya
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que su propdsito didéctico trasciende y se dirige a la opinién pabli-
ca, al término de un copioso y multicolor debate, expresivo del
interés nacional ante la aparicion de los nuevos enunciados del
Derecho del Mar, en cuya elaboracion le cupo al Pert cumplir una
accién de fractura del ordenamiento juridico anterior que, a mas de
incompleto, resultaba inaplicable, injusto e inspirado en la protec-
cién de intereses opuestos a los nuestros.

La historia legislativa

Pocas veces se ha reunido en forma metdédica el conjunto de
antecedentes existentes acerca de la incorporacién al derecho inter-
no de una institucién de Derecho Internacional, como la “zona
maritima de 200 millas”; y en caso de “Mar y Constitucién”, a
pesar de que se trata de un proceso de pocos afios -apenas unos 35-
bien puede hablarse de historia legislativa, porque la brevedad del
lapso no fue ébice para que se efectuara en el Derecho Internacio-
nal ~y, en particular, en el Derecho del Mar- una extraordinaria y
dinamica evolucidn, cuyos agentes de cambio fueron esencialmente
los paises del Pacifico Sur, ya que los otros antecedentes, incluyen-
do a las “proclamaciones” del Presidente Truman, no alcanzaron a
tener impetu renovador y no tuvieron como finalidad un propésito
de ruptura sino mero acomodo en beneficio de los grandes paises
industrializados.

En este caso, cabe recordar la expresién de Jorge Basadre, para
quien “al tomar en cuenta ¢l factor histérico de Derecho, recibimos
como leccién objetiva y formidable, la prueba de la variabilidad de
las cosas humanas. No hay como creyeron los juristas cldsicos, ar-
quetipos de Derecho absoluto, invariables y universales” y agrega:
“El Derecho tiene un fin de estabilidad y, por lo tanto, no puede
dejar de trabajar con los materiales que el pasado suministra desde
el punto de vista juridico, como desde el punto de vista social en
general, pero tiene, al mismo tiempo un destino dindmico, porque
vive sélo en funcién con la civilizacién a que pertenece y con las
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transformaciones que en ella se operan: por lo tanto recibe de ella
constantemente un impulso creador”. (J. Basadre, “Historia del
Derecho Peruano”, 11 Ed. Epigraf. S.A. 1984, p. 23 y ss.)

La Constitucién de 1979

El titulo del libro se ajusta a la presentacién y al analisis que
contiene de los preceptos constitucionales relativos al mar, cuya
inclusién constituye no s6lo una innovacién con relacién a todos
los anteriores textos, sino que, en unidén de los articulos relativos a
los tratados (101° a 109°), a la integracién (100°), a los derechos
humanos (Decimosexta y decimoséptima disposiciones transitorias),
al rechazo de todo imperialismo (88°), expresan, casi con vehemen-
cia, el imperativo de insertar al Perti como célula viviente, en una
sociedad internacional dindmica y en un mundo cambiante, pero
sujeto al imperio de un Derecho Internacional forjado por los pue-
blos que, como el Peri, aspiran a constituir “una sociedad abierta a
formas superiores de convivencia y para recibir y aprovechar el
influjo de la revolucion cientifica, tecnol6gica, econémica y social
que transforme al mundo”, pues, como lo reitera el Preambulo,
somos “consientes de la fraternidad de todos los hombres vy de la
necesidad de excluir la violencia como medio de procurar solucién
a conflictos internos e internacionales™. Todo ello, se conjuga, ade-
mis, con las dos Declaraciones aprobadas, como anexos que son
parte inseparable de la Constitucidn, relativas a la Antartida —en
cuya preservacion estan interesadas todas las naciones- y a la zona
de los fondos marinos, declarada “Patrimonio Comin de la Huma-
nidad”, principio que s6lo puede ser servido por medio de la Con-
vencién sobre el Derecho del Mar, conceptos todos que reafirman
el imperativo de renovar el primado del Derecho Internacional.

Con aquel propésito, Garcia Belaunde pasa revista, con pro-
fundidad, pero también con aguzado sentido periodistico, a las in-
cidencias del debate, principalmente en la Comisién Principal que
orienté con prudencia, firmeza y claridad Luis Alberto Sanchez:
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presenta las diversas posiciones partidarias y personales: las redac-
clones previas y, por ultimo, el texto constitucional, del cual fue
excluido expresamente el concepto de mar territorial para calificar
la zona maritima de 200 millas.

La Constitucién de 1979 y la Convencién del Mar

Al tratar este tema, Garcia Belaunde nos brinda una excelente

leccion de légica juridica, propia de su calidad de profesor univer-
sitario, para demostrar:

Que la “zona maritima de 200 millas” propuesta originalmente
por el Perti y consagrada por la Declaracién de Santiago, incor-
porada a la legislacién nacional a través de multiples disposicio-
nes, no es ni pudo ser una institucién igual al mar territorial;

Que la “zona maritima” en cuestién es también diferente e in-
confundible con el alta mar;

Que, por lo mismo, constituye un tercer espacio maritimo, dis-
tinto de los dos existentes tradicionalmente —que era la alta mar
y el mar territorial- y en el cual las competencias del Estado, se
ejercen como derechos de soberania para los efectos de caracter
econdmico y sin perjuicio de la libertad de comunicaciones;

Que el “dominio maritimo™ que la Constitucion de 1979 esta-
blece, pero cuya naturaleza juridica no define pues se remite a
laley y a los convenios, es una expresién juridica que designa el
ambito de la posible accion del Estado —hasta las 200 millas—y
dentro del cual se integran el mar adyacente a sus costas, asf
como su lecho y subsuelo;

Que, por lo mismo, el “dominio maritimo” no puede ni debe
confundirse con el mar territorial y que asi, expresamente, lo
decidié el poder constituyente que, de haberlo querido, habria
podido instaurar el mar territorial hasta las 200 millas; y

Que, en consecuencia, en el “dominio maritimo™ encuentran
amplia y legitima cabida, no sélo el mar territorial de 12 millas,
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sino la Zona Econdmica hasta las 200 millas, las aguas interio-
res y la plataforma continental, sin excluir la zona contigua —de
la cual el Perd puede prescindir sin inconveniente— y por dlti-
mo las competencias jurisdiccionales que los Estados ejercen,
por igual, en ¢l alta mar.

De todo ello resulta, como lo dice Garcia Belaunde, recogien-
do la versi6n de los principales miembros de al Asamblea Constitu-
yente, que el texto constitucional “estd a la espera del texto de la
Convencién de Naciones Unidas”.

Un comentario final

El juicio critico del autor es decisivo para situar en su tiempo
tanto a la Constitucién de 1979 como a sus antecedentes histéricos,
para que cada cual guarde su propia identidad, ya que —recordando
nuevamente a Basadre— “las analogias o concordancias con otras
empresas, acaecimientos y hombres no arrancan al fenémeno his-
térico esa fisonomia intransferible y fugaz”, lo que permite aplicar
la “ley de diferenciacién paulatina” enunciada por Briinner: “Insti-
tuciones que en épocas recientes se ofrecen contrapuestas, con ras-
gos diferenciales definidos, aparecen al principio de la evoluciéon
conjugadas en una formacién juridica que solo llega a diversificarse
en el curso del tiempo que asume” (Basadre, op. cit., p. 28).

Tiene, también, el libro, otro mérito, quiza circunstancial pero
evidente: aparece en el preciso momento en que, como ha anticipa-
do el Canciller de la Repuiblica, existe la posibilidad de que el Par-
lamento entre a considerar la Convencidn sobre el Derecho del
Mar, para hacer posible la adhesién del Perd, y cuyo estudio, como
lo anuncié oficialmente el Gobierno del Arquitecto Belaunde, sélo
habia quedado postergado “por ahora” en diciembre de 1984.
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