PROLOGO

Uno de los temas mdas importantes de la politica exterior pe-
ruana de los Gltimos afios, ha sido el de las 200 millas, fijado por
vez primera en 1947, en el famoso decreto que ese afio firmé el
presidente José Luis Bustamante y Rivero, y refrendé su canciller
Enrique Garcia Sayan.

Tal como se desprende del contexto de la época, asi como del
testimonio de los contemporaneos, las motivaciones eran estricta-
mente econdmicas o relacionadas con este rubro. En concreto, y
para s6lo mencionar el afo 1947, la caza de la ballena. Sélo mis
tarde, el horizonte se fue ampliando, y con los afios los intereses
nacionales en ese espacio maritimo han aumentado. Hasta llegar al
dia de hoy, vigente ya la Convencién de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, en donde el problema, conjuntamente con otros
mads, se ha convertido en mundial.

Sin embargo, cuando todo empez6, los inicios fueron mas bien
modestos. Y por eso llama la atencion el brio inicial que en él se
puso. Asi como la reafirmacién del principio que los paises del Pa-
cifico Sur hicieron en la histérica como pionera, Declaracién de
Santiago de 1952.

Pero esto no se detuvo ahi. Y fue asi como el tépico en general,
y sobre todo, el relacionado con el espacio maritimo de 200 millas,
lleg6 por vez primera al mds alto nivel en la Constituciéon de 1979,
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que fue la que senté la bases de lo que vino después. Y que en
sustancia, se mantiene hasta ahora.

Por cierto que para llegar al enunciado constitucional de 1979,
hubo un largo periodo de maduracién y un gran debate que arran-
cé en 1978 y duré intensamente hasta 1982, cuando la Conferencia
de Derecho del Mar concluyé y fue puesta a la firma. Y mds tenue-
mente hasta 1984, fecha en la cual el Gobierno de entonces declaré
que no suscribiria, por ahora, la Convencidn del Mar.

Todo este proceso, en sus tramos fundamentales, fue conden-
sado y analizado con detenimiento en mi libro Mar y Constitucién,
que la Universidad de Lima me publicé en 1984, y del que hay
reimpresiones. Y al que me remito para mayores precisiones y
afinamientos.

Con posterioridad a esa fecha, el panorama legislativo y
jurisprudencial no ha cambiado, y puede decirse que tampoco se ha
hecho ningtin avance. Si bien es cierto que los furores y los odios
contra la Convencion se han desvanecido, enfriados ya los enconos
de las primeras horas.

Pero en el interin, se dio el golpe de Estado de 1992, con el
tinico propésito de afianzar y mantener en el poder al Ing. Fujimori,
Y producto del cual fue la Constitucién de 1993, que actualmente,
con ligeras modificaciones, se encuentra en vigor.

Lo importante de esta Constitucién es que, en lo bisico, no
hizo mis que glosar lo dispuesto en la Carta de 1979, no obstante
lo cual los constituyentes de entonces guardaron las formas e inicia-
ron un debate de los principales temas constitucionales que, como
era de esperarse, despertaron notable interés en la ciudadania. Pero
la Carta de ese afio es un texto que casi no trae novedades, muchas
de las cuales, ademis, no han sido cumplidas. Y en algunos tramos,
no hace mis que seguir a la que la precedié.

En lo referente a las 200 millas, y debido a sus alcances, las comi-
siones del asi llamado Congreso Constituyente Democratico, se cui-
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daron de escuchar a las diversas posiciones que existfan en torno al
tema, de manera tal que el texto aprobado lo fue por consenso y sin
oposicién de nadie. Y esto consistia, bdsicamente, en repetir lo que
va decia la Constitucion de 1979. A lo que hay que agregar, que este
tema no trascendié a la opinién publica, ni tampoco existié un deba-
te en torno a él, nt hubo un interés en conocerlo. En rigor, el debate,
como queda dicho, acabé para efectos pricticos, en 1984.

No obstante esto, en meses pasados, ¢l gobierno transitorio del
presidente Valentin Paniagua C., con el refrendo del canciller Ja-
vier Pérez de Cuellar, ha enviado la Convencién de Naciones Uni-
das sobre el Derecho del Mar, al Congreso de la Republica, para su
discusién y aprobacién. Y como consecuencia de ello, la eventual
adhesion del Perd a tan importante instrumento internacional.

Con esto queda claro, que lo que fue iniciado en 1979, se estd
acercando a su recta final, pues ya el Ejecutivo envid la Convencién
al Congreso. Si bien no se sabe cudndo ni ¢c6mo se iniciara el deba-
te, ni menos atn su duracidn.

Lo que si es cierto es que en los actuales momentos, todo depende
del Congreso, sin importar por ahora que apruebe o rechace la adhe-
sion a la Convencién (si bien entiendo que lo mejor para el pais seria
lo primero). Por lo que estimo que ya la situacién estd definitivamente
clara, con independencia a lo que se decida en sede legislativa.

Es por esto que, he creido oportuno publicar, debidamente re-
visados y corregidos, dos textos mios que recogen toda la problema-
tica de las 200 millas, incidiendo en lo que pasé en la Constituyente
de 1993, para demostrar asi un sentido de continuidad en la nor-
mativa constitucional, pues aqui no hubo ningan tipo de ruptura.

Los dos textos que aqui presento y que forman este libro, son
en cierto sentido un complemento y una prolongacién de mi libro
de 1984, con la ventaja de que se han afiadido importantes apéndi-
ces que no se publicaron en aquella oportunidad, algunos relacio-
nados con esa época, y otros de fecha mds reciente.
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Los apéndices contienen las intervenciones que en la Comisién
de Constitucién y de Reglamento (1993) hicieron tres personalida-
des acreditadas en la materia: Andrés Aramburii Menchaca, Eduar-
do Ferrero Costa y Juan Miguel Bakula Patifio. Estas intervenciones,
que aqui se publican Gnicamente en la parte pertinente al tema, han
sido recogidas directamente de las cintas magnetofénicas que se con-
servan en los archivos del Congreso, desgrabadas fielmente y respe-
tando lo expresado por las partes en aquella ocasién. Sin embargo,
cabe advertir que se han hecho algunas correcciones alli donde los
errores de la grabacién eran evidentes, o para evitar fraseos innece-
sarios o reiterativos. Y respetando en todo momento el pensamien-
to de los invitados y de los congresistas que intervinieron. Con
todo, la trascripcién que se ofrece no es oficial, y tiene un mero
cardcter informativo, del que me hago enteramente responsable.

En la misma linea, publico un grupo de cartas que cursé con
Andrés Aramburd Menchaca y José Luis Bustamante y Rivero, que
obran en mi archivo personal, si bien, por razones que desconozco,
han circulado en fotocopias entre los interesados del tema. De ahi
que aqui las publique en su versién literal.

Le siguen dos textos de Luis Alberto Sinchez. El primero es
una intervencién en el Senado en 1981, y luego, un articulo perio-
distico publicado en 1983. Se agregan ac4, pues la numerosa pro-
duccién de LAS no ha sido totalmente recopilada, y porque ade-
mas, él es uno de los artifices de que la férmula constitucional con-
sagrada en 1979 —y que todavia permanece- fuese aprobada por
una amplia mayorfa. Sinchez puso todo su empefio y su prestigio
en la aprobacién de la norma constitucional y en especial sobre el
concepto de “dominio maritimo”, si bien no logré convencer a su
partido de que apoyase la Convencién (de hecho, luego del gobier-
no de Belaunde, ni Garcia ni Fujimori hicieron el menor gesto a
favor de la Convencién del Mar).

Los siguientes apéndices estin dedicados a la actitud que en
defensa de la Convencién hizo el entonces canciller Javier Arias-
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Stella (que fue una voz aislada dentro del Gobierno de entonces); a
la moci6n que en 1984 el Senado aprobé a favor de la Convencién
del Mar; a la informacién dada por el Gobierno en 1984 de que no
firmaria la Convencién. Y finalmente, el dispositivo legal mediante
el cual, en mayo de 2001, se remiti6 la Convencion al Congreso de
la Repiiblica.

Ademis, se recogen dos de los muchos comentarios periodisti-
cos aparecidos en esos dias en torno a mi libco Mar y Constitucion,
debidos a la generosidad de Juan Miguel Bakula Patifio y de mi
antiguo y permanente colaborador José F. Palomino Manchego.

Por cierto, no son éstos los Ginicos documentos existentes y que
merecen ser publicados. Pero son quizd los mas agiles y los mas
breves e ilustrativos para la ocasién. Y ésta no es otra que difundir
ann s el sentido de las 200 millas marinas, de tanto interés en los
actuales momentos %,

Lima, diciembre de 2001.

Dominco GARciA BELAUNDE

1 Debo agradecer la importante colaboracion del Embajador Fernando
Guillén, quien me ha proporcionado documentacién valiosa sobre el lar-
go debare de las 200 millas; algunas de las cuales se reproducen en los
apéndices.
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