23) CASO “INSTITUTO DE REEDUCACION DEL MENOR”.
PARAGUAY

Derecho a la vida, Derecho a la integridad personal, Derecho
a la libertad personal, Garantias judiciales, Derechos del nifio,
Proteccion judicial, Obligacion de respetar los derechos,
Desarrollo Progresivo de los Derechos Economicos, Sociales
v Culturales, Deber de adoptar disposiciones de derecho interno

Hechos de la demanda: condiciones de vida a que fueron sometidos to-
dos los niflos y adolescentes internos en el Instituto de Reeducacion del
Menor “Coronel Panchito Lopez” entre el 14 de agosto de 1996 y el 25
de julio de 2001, y de aquellos internos que posteriormente fueron remi-
tidos a las penitenciarias de adultos del pais. Dichas condiciones —tales
como hacinamiento, falta de higiene y de educacién, asi como la mala
alimentacion— representaron el mantenimiento de un sistema de deten-
cion contrario a los estandares internacionales respecto de la privacion
de la libertad de nifios y adolescentes. Como consecuencia de la falta de
prevencion por parte del Estado se produjeron tres incendios en los que
perdieron la vida Elvio Epifanio Acosta Ocampos, Marcos Antonio Gi-
ménez, Diego Walter Valdez, Sergio Daniel Vega Figueredo, Sergio Da-
vid Poletti Dominguez, Mario Alvarez Pérez, Juan Alcides Roman Ba-
rrios, Antonio Damian Escobar Morinigo, Carlos Raul de la Cruz y
Benito Augusto Adorno. Ademads resultaron heridos Abel Achar Acufia,
José Milicades Cafiete, Ever Ramon Molinas Zarate, Arsenio Joel Ba-
rrios Béez, Alfredo Duarte Ramos, Sergio Vincent Navarro Moraez,
Raul Esteban Portillo, Ismael Méndez Aranda, Pedro Ivan Pefia, Osvaldo
Daniel Sosa, Walter Javier Riveros Rojas, Osmar Lopez Veron, Miguel
Coronel, Cesar Ojeda, Heriberto Zarate, Francios Noé Andrada, Jorge
Daniel Toledo, Pablo Emmanuel Rojas, Sixto Gonzalez Franco, Francis-
co Ramon Adorno, Antonio Delgado, Claudio Coronel Quiroga, Cle-
mente Luis Escobar Gonzalez, Julio César Garcia, José Amado Jara Fer-
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nando, Alberto David Martinez, Miguel Angel Martinez, Osvaldo Espino-
la Mora, Hugo Antonio Quintana Vera, Juan Carlos Vivero Zarza, Eduar-
do Vera, Ulises Zelaya Flores, Hugo Olmedo, Rafael Aquino Acuia, Nel-
son Rodriguez, Demetrio Silguero, Aristides Ramon Ortiz B. y Carlos Raul
Romero Giacomo.

Fecha de interposicion de la denuncia ante la Comision: 14 de agosto
de 1996.

Fecha de interposicion de la demanda ante la Corte: 20 de mayo de
2002.

Etapa de Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones

Corte I.D.H., Caso “Instituto de Reeducacion del Menor”, Sentencia
del 2 de septiembre de 2004, Serie C, nim. 112.

Voto razonado del Juez Antonio A. Cangado Trindade.

Composicion de la Corte: Sergio Garcia Ramirez, Presidente; Alirio
Abreu Burelli, Vicepresidente; Oliver Jackman, Anténio A. Cangado
Trindade, Cecilia Medina Quiroga, Manuel E. Ventura Robles, Diego
Garcia-Sayan y Victor Manuel Nufiez Rodriguez; presentes ademas, Pa-
blo Saavedra Alessandri, Secretario, y Emilia Segares Rodriguez,
Secretaria Adjunta.

Articulos en analisis: 4o. (derecho a la vida), 50. (derecho a la inte-
gridad personal), 20. (deber de adoptar disposiciones de derecho inter-
no) y 8.1 (garantias judiciales), todos éstos en relacion con los articulos
19 (derechos del nifio) y 1.1 (obligacion de respetar los derechos) y ade-
mas los articulos 70. (derecho a la libertad personal), 25 (proteccion ju-
dicial) y 26 (desarrollo progresivo de los derechos economicos, sociales
y culturales), éstos en relacion con el articulo 1.1 (obligacion de respe-
tar los derechos); y 63.1 (restitucion del derecho violado, reparacion y
Jjusta indemnizacion a la parte lesionada).

Asuntos en discusion: Prueba: consideraciones generales; valora-
cion de la prueba: documental (admision de valor probatorio; acervo
probatorio; documentos de prensa; declaracion rendida ante fedatario
publico, dictamenes y declaraciones que aunque objetados fueron valo-
rados en el acervo probatorio; documentacion especial util; individuali-
zacion o no de todas las posibles victimas); testimonial y pericial (decla-
raciones y dictamenes) A) Excepciones preliminares: Primera: defecto
legal en la presentacion de la demanda, Segunda: falta de reclamacion
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previa del articulo 26 de la Convencion Americana; Tercera: Litispen-
dencia; B) Fondo: Vida e integridad personal: inexistencia de pronun-
ciamiento aislado del articulo 19 de la Convencion Americana por parte
del Tribunal; condiciones de detencion; posicion especial del Estado
como garante, restriccion de otros derechos como consecuencia de la
detencion; obligacion negativa y obligacion positiva del Estado; obli-
gacion adicional del Estado debido a su posicion especial con respecto
a menores de edad; prueba sobre condiciones infrahumanas y degra-
dantes; falta de prevencion por parte del Estado; muerte de varios in-
ternos; Especial referencia a tres ninios fallecidos en el centro peniten-
ciario: a) En relacion con las muertes de Richard Daniel Martinez y
Héctor Ramon Vizquez; b) En relacion con la muerte de Benito Augusto
Adorno; igualdad de consideraciones tanto para internos fallecidos co-
mo para aquellos que resultaron heridos; Violacion de la integridad
personal de todos los familiares de los internos muertos y heridos; De-
ber de adoptar disposiciones de derecho interno y Garantias judiciales:
principio del effet utile,; deber del Estado de suprimir lo que implique
violaciones a garantias, igualdad de tratamiento para las personas; ju-
risdiccion especial para nifios en conflicto con la ley, valoracion de la
labor estatal; Libertad personal: contenido esencial; interés superior
del nifio; prision preventiva en caso de menores de edad; falta de ele-
mentos probatorios para el andlisis de la violacion de este articulo;
Proteccion judicial: salvaguarda de la persona frente al arbitrio del
poder publico,; cumplimiento o no de requisitos del habeas corpus gené-
rico: a) La efectividad del recurso de habeas corpus genérico, b) La fal-
ta de cumplimiento de la decision sobre el recurso de habeas corpus ge-
nerico,; Desarrollo Progresivo de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales: innecesidad de pronunciamiento al respecto; C) Reparacio-
nes: Obligacion de reparar: norma consuetudinaria, probabilidad de
restitutio in integrum, eventual pago de indemnizacion como compensa-
cion; Beneficiarios: constitucion de “parte lesionada”; transmision me-
diante sucesion en caso de muerte, diferentes tipos de consignacion de
montos, imposibilidad de indemnizar a familiares no identificados de las
victimas; Dario _material: contenido esencial;, a) Pérdida de ingresos
tanto de internos fallecidos como de los ex internos heridos —éstos to-
dos ninios—; utilizacion de certificados médicos como calculo para el
porcentaje de quemaduras sufridas b) Dario emergente.: cobertura par-
cial por parte del Estado y sobre gastos médicos; Dario inmaterial: con-
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tenido esencial, tipos, parametros para fijar las compensaciones respec-
tivas al dario inmaterial; Otras formas de reparacion: fin —reparar el
dario inmaterial—; a) Publicacion de las partes pertinentes de la Sen-
tencia de la Corte; b) Acto publico de reconocimiento de responsabili-
dad internacional y de declaracion de una politica de Estado en materia
de nifios en conflicto con la ley consistente con los compromisos interna-
cionales del Paraguay; c) Tratamiento médico y psicologico, d) Progra-
ma de educacion y asistencia vocacional para todos los ex internos del
Instituto; e) Otorgamiento de un lugar para los restos de Mario del Pi-
lar Alvarez Pérez; Costas y gastos.

Prueba: consideraciones generales

63. En materia probatoria rige el principio del contradictorio, en el
cual se respeta el derecho de defensa de las partes, siendo este principio
uno de los fundamentos del articulo 44 del Reglamento, en lo que atafie a
la oportunidad en que debe ofrecerse la prueba con el fin de que haya
igualdad entre las partes.'

64. La Corte ha sefialado anteriormente, en cuanto a la recepcion y la
valoracion de la prueba, que los procedimientos que se siguen ante ella
no estan sujetos a las mismas formalidades que las actuaciones judiciales
internas, y que la incorporacion de determinados elementos al acervo
probatorio debe ser efectuada prestando particular atencion a las circuns-
tancias del caso concreto y teniendo presentes los limites trazados por el
respeto a la seguridad juridica y al equilibrio procesal de las partes.”
Ademas, la Corte ha tenido en cuenta que la jurisprudencia internacional,
al considerar que los tribunales internacionales tienen la potestad de
apreciar y valorar las pruebas seglin las reglas de la sana critica, ha evita-
do siempre adoptar una rigida determinacion del quantum de la prueba

1 Cfr. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, Sentencia del 8 de julio de 2004,
Serie C, nim. 110, parrafo 40; Caso 19 Comerciantes, Sentencia del 5 de julio de
2004, Serie C, num. 109, parrafo 64;y Caso Molina Theissen. Reparaciones (articulo
63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia del 3 de julio de
2004, Serie C, nim. 108, parrafo 21.

2 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 41; Caso 19
Comerciantes, supranota 1, parrafo 65;y Caso Molina Theissen, supra nota 1, parrafo 23.
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necesaria para fundar un fallo.® Este criterio es especialmente valido en
relacion con los tribunales internacionales de derechos humanos, los cua-
les disponen, para efectos de la determinacion de la responsabilidad in-
ternacional de un Estado por violacion de derechos de la persona, de una
amplia flexibilidad en la valoracion de la prueba rendida ante ellos sobre
los hechos pertinentes, de acuerdo con las reglas de la logica y con base
en la experiencia.*

Valoracion de la prueba: documental (admision de valor probatorio;
acervo probatorio; documentos de prensa, declaracion rendida
ante fedatario publico y la que no, dictamenes y declaraciones
que aunque objetados, valorados en el acervo probatorio;
documentacion especial util; individualizacion o no de todas
las posibles victimas)

80. En este caso, como en otros,” el Tribunal admite el valor probato-
rio de aquellos documentos presentados por las partes en su oportunidad
procesal o como prueba para mejor resolver, que no fueron controverti-
dos ni objetados, ni cuya autenticidad fue puesta en duda.

81. En cuanto a los recortes de periodicos, este Tribunal ha considerado
que, aun cuando no tienen el caracter de prueba documental propiamente
dicha, éstos podran ser apreciados cuando recojan hechos publicos y noto-
rios, declaraciones de funcionarios del Estado o cuando corroboren lo es-
tablecido en otros documentos o testimonios recibidos en el proceso.®

82. Asimismo, en cuanto a las declaraciones testimoniales y periciales
rendidas ante la Escribania Mayor de Gobierno de la Republica del Para-
guay, al igual que aquellas rendidas ante fedatario publico (supra parra-
fos 44, 45 y 46), este Tribunal los valora en el conjunto del acervo pro-
batorio y los admite en cuanto correspondan al objeto del interrogatorio

3 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 41; Caso
19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 65;y Caso Molina Theissen, supra nota 1, pa-
rrafo 23

4 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 41; Caso 19
Comerciantes, supra nota 1, parrafo 65;y Caso Herrera Ulloa, Sentencia del 2 de julio de
2004, Serie C, num. 107, parrafo 57.

5 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 50; Caso 19
Comerciantes, supranota 1, parrafo 73; y Caso Herrera Ulloa, supra nota 4, parrafo 31.

6 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 51; Caso He-
rrera Ulloa, supranota 4, parrafo 71; y Caso Myrna Mack Chang, Sentencia del 25 de no-
viembre de 2003, Serie C, nim. 101, parrafo 131 in fine.



598 CASO INSTITUTO DE REEDUCACION DEL MENOR. PARAGUAY

propuesto, no hayan sido controvertidas u objetadas, y no sean contradi-
chas por el resto de la prueba rendida en este caso.

83. Este Tribunal estima que las manifestaciones de familiares de las
presuntas victimas, quienes tienen un interés directo en este caso, no
pueden ser valoradas aisladamente, sino dentro del conjunto de las prue-
bas del proceso. En materia tanto de fondo como de reparaciones, las de-
claraciones de los familiares de las presuntas victimas son utiles en la
medida en que pueden proporcionar mayor informacidn sobre las conse-
cuencias de las violaciones que pudieron haber sido perpetradas.’

84. Los testimonios de Pedro Ivan Pefia y Ratl Esteban Portillo remi-
tidos por las representantes (supra parrafos 48 y 72), consisten en pre-
guntas realizadas por la sefiora Viviana Krsticevic, Directora Ejecutiva
de CEIJIL, y las correspondientes respuestas de €stos, las cuales constan
en un documento fechado 25 de marzo de 2004, y no en una declaracion
jurada rendida ante fedatario publico (affidavit). Estas preguntas y res-
puestas no fueron controvertidas ni objetadas, razon por la cual la Corte
las admite como prueba documental y las valorara dentro del conjunto
del acervo probatorio.

85. El dictamen pericial del sefior Carlos Arestivo fue objetado por el
Estado, con base en que “el sefior Arestivo pertenecio a la organizacion
no gubernamental «Tekojoja», denunciante original del caso..., lo cual
resta objetividad e imparcialidad a la pericia practicada”. Por tanto, el
Estado solicité a la Corte que “no t[uviera] en consideracion dicha prue-
ba al momento del juzgamiento”. Si bien el dictamen pericial del sefior
Carlos Arestivo fue objetado por el Estado (supra parrafo 51), esta Corte
lo admite en cuanto concuerde con el objeto del mismo, tomando en con-
sideracion las objeciones opuestas por el Estado, y lo valora en el con-
junto del acervo probatorio aplicando las reglas de la sana critica.®

86. La declaracion de la sefiora Silvia Portillo Martinez también fue
objetada por el Estado, “por no haberse tomado en presencia de fedatario
publico, en contravencion con la disposicion contenida en el Reglamen-
to... en la parte pertinente”. Por ende, el Estado solicité a la Corte que
“no consider[ara] esta prueba diligenciada al momento del juzgamiento”.
Si bien la declaracion de la sefiora Silvia Portillo Martinez fue objetada

7 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 63; Caso 19
Comerciantes, supranota 26, parrafo 79; y Caso Herrera Ulloa, supra nota 4, parrafo 72.

8 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 54; Caso 19
Comerciantes, supranota 1, parrafo 65;y Caso Molina Theissen, supranota 1, parrafo 23.
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por el Estado (supra parrafo 51), esta Corte la admite en cuanto concuer-
de con su objeto, tomando en consideracion las objeciones opuestas por
el Estado, y la valora en el conjunto del acervo probatorio aplicando las
reglas de la sana critica.’

87. En relacion con algunas declaraciones rendidas ante la Escribania
Mayor de Gobierno de la Republica del Paraguay presentadas por el
Estado, la Comision manifestd que sus “respuestas resultan irrelevantes
respecto a los términos en los que quedo6 planteada la controversia en el
presente caso”. Asimismo, la Comision manifestd que una de las pregun-
tas en la declaracion de Fernando Vicente Canillas Vera era “contraria a
lo establecido en el articulo 42.3 del Reglamento de la Corte, conforme
al cual «no serdn admitidas preguntas que induzcan las respuestas»”. De
igual manera, la Comision objetd la afirmacion hecha por el testigo Fer-
nando Vicente Canillas Vera en la cual expreso que los dos internos que
murieron en la celda, “segun testimonio de sus compaieros fueron los
que obturaron el candado y quemaron los colchones”, debido a que “no
tiene asidero ni valor probatorio alguno, y se refiere a hechos que evi-
dentemente no fueron presenciados por el testigo, sino supuestamente
por terceras personas no identificadas”. Al respecto, la Corte toma en
cuenta las observaciones de la Comision y admite el dictamen de Fernan-
do Vicente Canillas Vera en cuanto concuerde con el objeto del mismo,
y lo valora en el conjunto del acervo probatorio aplicando las reglas de la
sana critica. '’

90. La Corte considera utiles, para la resolucion del presente caso, el
disco compacto y los documentos presentados por el Estado el 4 de ma-
yo de 2004 durante la exposicion de sus alegatos orales en la audiencia
publica sobre excepciones preliminares y eventuales fondo, reparaciones
y costas (supra parrafos 56 y 74), asi como la documentacion presentada
por la testigo Teofista Dominguez durante su declaraciéon en la audiencia
publica celebrada el 3 de mayo de 2004 (supra parrafos 56 y 74), maxi-
me cuando no fueron controvertidos ni objetados, ni su autenticidad o

9 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 54; Caso
19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 65; y Caso Molina Theissen, supra nota 1,
parrafo 23.

10 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 54; Caso
19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 65;y Caso Molina Theissen, supra nota 1, pa-
rrafo 23.
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veracidad fueron puestas en duda, por lo cual los agrega al acervo proba-
torio, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 45.1 del Reglamento.'!

93. Respecto de la documentacion e informacion solicitada a las partes
y no presentada por éstas, la Corte observa que las partes deben allegar al
Tribunal las pruebas requeridas por éste, sean documentales, testimoniales,
periciales o de otra indole. La Comision, las representantes y el Estado de-
ben facilitar todos los elementos probatorios solicitados, como prueba para
mejor resolver, a fin de que el Tribunal cuente con el mayor niumero de
elementos de juicio para conocer los hechos y motivar sus decisiones.

95. Dada la falta de informacion completa respecto de la individuali-
zacion de todas las posibles victimas en este caso, la Corte se cefiira ex-
clusivamente a los nombres de las presuntas victimas sefalados en la de-
manda, en la Resolucion de la Corte del 21 de junio de 2002, al igual que
en la lista remitida por la Comision el 19 de noviembre de 2002, la cual
contiene informacion acerca de las personas que se encontraban internas
en el Instituto desde el 14 de agosto de 1996 hasta el 25 de julio de 2001,
y la cual no fue objetada por el Estado.

Valoracion de la prueba: testimonial y pericial (declaraciones
y dictamenes)

97. Como se senal6 anteriormente (supra parrafo 83), este Tribunal es-
tima que las declaraciones de los familiares de las presuntas victimas,
quienes tienen un interés directo en este caso, no pueden ser valoradas ais-
ladamente, sino dentro del conjunto de las pruebas del proceso. En materia
tanto de fondo como de reparaciones, las declaraciones de dichas personas
son utiles en la medida en que pueden proporcionar mayor informacion
sobre las consecuencias de las violaciones que pudieren haber sido perpe-
tradas.

98. Asimismo, la Comision informo a la Corte que “luego de que la
testigo Maria Zulia Giménez rindiera testimonio en relacion con «los in-
cendios y posteriores sucesos ocurridos en el Instituto...,» la Comision...
tuvo noticia de que la testigo Giménez, tiene un lazo de parentesco con
una de las representantes de las [presuntas] victimas”. Al respecto, el
Estado “tom[6] conocimiento con satisfaccion que la... Comision haya
indagado y confirmado la existencia de un vinculo de parentesco entre la

11 Cfr. Caso 19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 74; Caso Herrera Ulloa, supra
nota 4, parrafo 70; y Caso Myrna Mack Chang, supra nota 6, parrafo 131.
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testigo Zulia [G]iménez y una de las representantes de las supuestas vic-
timas”.

99. Al respecto, la Corte admite el testimonio de la sefiora Maria Zulia
Giménez, en cuanto se ajuste al objeto que fue definido por el Presidente
en la Resolucion en que ordeno recibirlo'? (supra parrafo 42), y aprecia-
ra su contenido, como lo ha hecho en otros casos, dentro del contexto del
acervo probatorio y aplicando las reglas de la sana critica."

100. Por lo expuesto, la Corte apreciara el valor probatorio de los do-
cumentos, declaraciones y peritajes presentados por escrito o rendidos
ante ella. Las pruebas presentadas durante el proceso han sido integradas
a un solo acervo, que se considera como un todo.'

A) Excepciones Preliminares
Primera: defecto legal en la presentacion de la demanda

105. Este Tribunal examinara la cuestion procesal que le ha sido so-
metida, con el objeto de definir si existe algiin defecto en la presentacion
de la demanda que amerite que el caso s6lo comprenda a las presuntas
victimas identificadas en la demanda y en la Resolucion de la Corte de
21 de junio de 2002.

106. La Corte, a través de sus reformas al Reglamento, ha determinado
como requisito de los elementos constitutivos de la demanda que se esta-
blezcan las partes en el caso (articulo 33 del Reglamento), entendiendo
dentro de este concepto a las presuntas victimas debidamente identificadas
(articulo 20., inciso 23 del Reglamento). Tal como lo ha sefialado la Corte
en casos sometidos a su conocimiento, “la titularidad de los derechos hu-
manos reside en cada individuo, y... por ello la [supuesta] violacion de los
derechos debe ser analizada de manera asimismo individual”."®

12 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 54; Caso
Myrna Mack Chang, supra nota 6, parrafo 130; y Caso Las Palmeras, Reparaciones (ar-
ticulo 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia del 26 de no-
viembre de 2002, Serie C, nim. 96, parrafo 30.

13 Cfr. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 54; Caso 19
Comerciantes, supranota 1, parrafo 65;y Caso Molina Theissen, supranota 1, parrafo 23.

14 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 66; Caso 19
Comerciantes, supranota 1, parrafo 82;y Caso Molina Theissen, supra nota 1, parrafo 36.

15 Caso Durand y Ugarte, Excepciones Preliminares, Sentencia del 28 de mayo de
1999, Serie C, num. 50, parrafo 48.
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107. En su funcion jurisdiccional, y de conformidad con el articulo 62
de la Convencion Americana, la Corte tiene competencia “sobre todos
los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de [la] Convencion”,
con el proposito de establecer la responsabilidad internacional de un
Estado parte de la Convencion Americana por presuntas violaciones a
los derechos humanos de las personas sujetas a su jurisdiccion, por lo
cual estima necesario la debida identificacion por su nombre del presun-
to lesionado en el goce de su derecho o libertad.

108. Este criterio se distingue del caracter preventivo de las medidas
provisionales, en las que la Corte puede ordenar la adopcion de medidas
especiales de proteccion, en una situacion de extrema gravedad y urgen-
cia, cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las personas,
ante la amenaza o eventual vulneracion de algiin derecho de la Conven-
cion Americana, y ante la consideracion de que no se esta juzgando el
fondo del asunto. En este caso, resulta suficiente que los beneficiarios
sean “determinables”, a efectos de otorgarles las referidas medidas de
proteccion.'®

109. En virtud de lo anterior, y con el propdsito de garantizar los efec-
tos propios (effet utile) del articulo 23 del Reglamento y la proteccion
efectiva de los derechos de las presuntas victimas, es preciso que éstas se
encuentren debidamente identificadas e individualizadas en la demanda
que la Comision Interamericana presenta ante este Tribunal.

110. En este sentido la Corte, en su Resolucion del 21 de junio de
2002, resolvio, inter alia, requerir a la Comision que, en un plazo de tres
meses, identificara por su nombre a “los nifios y adolescentes internos en
el Instituto de Reeducacion del Menor «Panchito Lopez» entre agosto de
1996 y julio de 2001, y posteriormente remitidos a las penitenciarias
de adultos del pais” y manifesté que, de no hacerlo, el caso continuaria
su tramite s6lo con respecto a las presuntas victimas identificadas en la
demanda.

111. Dentro del plazo otorgado por la Corte en la referida Resolucion,
el 19 de septiembre de 2002 la Comision remitio a la Secretaria una lista

16 Cfr. Articulo 63.2 de la Convenciéon Americana; Caso Carlos Nieto y otros, Medi-
das Provisionales, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 9 de
julio de 2004, considerando segundo; Caso de la Carcel de Urso Branco, Medidas Provi-
sionales, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 7 de julio de
2004, considerando segundo; y Caso Diarios “El Nacional 'y “Asi es la Noticia”, Medi-
das Provisionales, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 6 de
julio de 2004, considerando segundo.
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de las presuntas victimas (supra parrafo 34), la que a su vez habia sido
suministrada a la Comision por el mismo Estado. Asimismo, después de
vencido el plazo, el 19 de noviembre de 2002, la Comisidon presentd “un
cuadro unificado” a la Secretaria (supra parrafo 36). En ambas ocasio-
nes, de conformidad con el derecho de defensa y el principio del contra-
dictorio, se transmitié al Estado toda la documentacion y este tltimo no
presentd ninguna objecion ni observacion respecto de las dos listas. Fue
asi como se subsano el defecto del desconocimiento o identificacion de al-
gunas de las presuntas victimas, y como, consecuentemente, se procedio
con el conocimiento del caso respecto de los internos en el Instituto entre
el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001, quienes son la totalidad
de presuntas victimas identificadas e individualizadas en la referida lista.

112. Ahora, este Tribunal debe destacar que la aceptacion de dicha lis-
ta para identificar a los internos en el Instituto entre agosto de 1996 y ju-
lio de 2001, quienes son las presuntas victimas del caso, no implica nin-
guna decision sobre el fondo y las eventuales reparaciones en el presente
caso. La existencia o inexistencia de una violacion de los articulos alega-
dos en la demanda de la Comision y en el escrito de solicitudes y argu-
mentos de las representantes, respecto de los hechos expuestos en la de-
manda, serd analizada por el Tribunal en los capitulos referentes al
fondo.

113. Por lo expuesto, la Corte desestima la excepcion preliminar refe-
rente al defecto legal en la presentacion de la demanda interpuesta por el
Estado.

Segunda: falta de reclamacion previa del articulo
26 de la Convencion Americana

117. Previo a examinar la excepcion preliminar de referencia inter-
puesta por el Estado, este Tribunal considera conveniente dilucidar la
cuestion relacionada con la posibilidad planteada por la Comision de que
el Estado pueda presentar excepciones preliminares respecto de argu-
mentos esgrimidos en el escrito de solicitudes y argumentos presentado
por las representantes en el presente caso.

121. Del texto del articulo [30. del Reglamento] se observa que no
existia antes de la reforma del Reglamento, ni existe con posterioridad a
ésta, una mencion especifica respecto de la posibilidad de interponer ex-
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cepciones preliminares al escrito de solicitudes y argumentos. Sin em-
bargo, la seguridad juridica y la justicia exigen que las partes tengan ac-
ceso a su derecho de defensa. En consecuencia, con base en el principio
de contradictorio y tomando en cuenta que no existe un impedimento pa-
ra ello, el Estado puede, en su contestacion de la demanda, objetar, pre-
sentar observaciones y, en su caso, interponer excepciones preliminares
no soélo de la demanda, sino también respecto del escrito de solicitudes y
argumentos.

122. Asimismo, la practica constante del Tribunal ha sido que el Esta-
do haga las observaciones pertinentes al escrito de solicitudes y argu-
mentos de las representantes en su escrito de contestacion de la deman-
da, practica que se plasmé en el articulo 38 del Reglamento, reformado
el 25 de noviembre de 2003 y que entrd en vigor a partir del 1o. de enero
de 2004, que establece que:

1. El demandado contestara por escrito la demanda dentro del plazo impro-
rrogable de los cuatro meses siguientes a la notificacion de la misma y la
contestacion contendra los mismos requisitos seflalados en el articulo 33 de
este Reglamento. Dicha contestacidon sera comunicada por el Secretario a las
personas mencionadas en el articulo 35.1 del mismo. Dentro de este mismo
plazo improrrogable el demandado debera presentar sus observaciones al es-
crito de solicitudes y argumentos. Estas observaciones pueden formularse en
el mismo escrito de contestacion de la demanda o en otro separado.

123. El Tribunal tiene presente que las precisiones hechas por el ar-
ticulo 38 reformado no estaban vigentes al momento de la presentacion
de la demanda, pero si constituian una practica constante del Tribunal.
Por ello, esta Corte considera que el citado articulo 38 puede guiar y dar
mas luz respecto de la cuestion planteada, ya que destaca que el Estado,
en su contestacion de la demanda o en otro escrito separado, cuenta con
la oportunidad procesal de hacer valer su derecho a la defensa respecto
del escrito de solicitudes y argumentos presentado por los representantes
y esto necesariamente debe incluir la posibilidad de interponer las
excepciones preliminares que estime necesarias.

124. Este Tribunal pasara a analizar la cuestion relacionada con la po-
sibilidad de que se aleguen otros hechos o derechos que no estén inclui-
dos en la demanda. En lo que respecta a los hechos objeto del proceso,
este Tribunal considera, como lo ha hecho en otras ocasiones, que no es
admisible alegar nuevos hechos distintos de los planteados en la deman-
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da, sin perjuicio de exponer aquellos que permitan explicar, aclarar o de-
sestimar los que han sido mencionados en la demanda, o bien, responder
a las pretensiones del demandante.!” Ademas, hechos que se califican co-
mo supervinientes podran ser remitidos al Tribunal en cualquier estado
del proceso antes del dictado de la sentencia.'®

125. Asimismo, en lo que atafie a la incorporacion de otros derechos
distintos a los ya comprendidos en la demanda de la Comision, esta
Corte ha establecido que los peticionarios pueden invocar tales dere-
chos." Son ellos los titulares de todos los derechos consagrados en la
Convencion Americana, y no admitirlo seria una restriccion indebida a
su condicion de sujetos del derecho internacional de los derechos huma-
nos. Se entiende que lo anterior, relativo a otros derechos, se atiene a los
hechos ya contenidos en la demanda.”

126. Igualmente, este Tribunal tiene la facultad de analizar la posible
violacion de articulos de la Convencion no incluidos en los escritos de
demanda y contestacion de la demanda, asi como en el escrito de solici-
tudes y argumentos de los representantes, con base en el principio iura
novit curia, so6lidamente respaldado en la jurisprudencia internacional,
“en el sentido de que el juzgador posee la facultad e inclusive el deber de
aplicar las disposiciones juridicas pertinentes en una causa, ain cuando
las partes no las invoquen expresamente”,”’ en el entendido de que se le
dara siempre a las partes la posibilidad de presentar los argumentos y
pruebas que estimen pertinentes para apoyar su posicion frente a todas
las disposiciones juridicas que se examinan.

127. Por tanto, la Corte desestima la excepcion preliminar referente a
la falta de reclamacion previa del articulo 26 de la Convencion America-
na interpuesta por el Estado.

17 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 178; y
Caso “Cinco Pensionistas”, Sentencia del 28 de febrero de 2003, Serie C, niam. 98,
parrafo 153.

18 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 178; Caso
Myrna Mack Chang, supra nota 6, parrafo 128; y Caso Bulacio, Sentencia del 18 de sep-
tiembre de 2003, Serie C, nim. 100, parrafo 57.

19 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 179; Caso
Herrera Ulloa, supra nota 4, parrafo 142; y Caso Maritza Urrutia, Sentencia del 27 de
noviembre de 2003, Serie C, nim. 103, parrafo 134.

20 Véase notas anteriores.

21 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 179; Caso
“Cinco Pensionistas”, supra nota 17, parrafo 156; y Caso Cantos, Sentencia del 28 de
noviembre de 2002, Serie C, nim. 9, parrafo 58.
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Tercera: litispendencia

132. Debido a que el Estado desistié de la excepcion preliminar refe-
rente a la litispendencia, esta Corte tiene por retirada la presente excep-
cion preliminar y procede a la tramitacion del fondo del caso.

B) Fondo

Vida e integridad personal: inexistencia de pronunciamiento aislado
del articulo 19 de la Convencion Americana por parte del Tribunal;
condiciones de detencion; Estado en posicion especial de garante;
restriccion de otros derechos como consecuencia de la detencion;
obligacion negativa y obligacion positiva del Estado, obligacion
adicional del Estado debido a su posicion especial con respecto a
menores de edad; prueba sobre condiciones infrahumanas,
degradantes; falta de prevencion por parte del Estado, y muerte de
varios internos

144. Dadas las particularidades propias de este caso, la Corte conside-
ra pertinente analizar de manera conjunta lo relacionado al derecho a la
vida y a la integridad personal de los internos, adultos y nifios, privados
de libertad en el Instituto entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio
de 2001, asi como de dos nifos que fueron trasladados del Instituto a la
Penitenciaria Regional de Emboscada.

147. La Corte llama la atencion que en el presente caso un significati-
vo numero de las violaciones alegadas tienen como presuntas victimas a
nifios, quienes, al igual que los adultos, “poseen los derechos humanos
que corresponden a todos los seres humanos... y tienen ademas derechos
especiales derivados de su condicion, a los que corresponden deberes es-
pecificos de la familia, la sociedad y el Estado”.?* Asi lo establece, por lo
demas, el articulo 19 de la Convenciéon Americana que dispone que
“[t]odo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.
Esta disposicion debe entenderse como un derecho adicional, comple-

22 Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinion Consultiva OC-17/02
del 28 de agosto de 2002, Serie A, nim. 17, parrafo 54.
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mentario, que el tratado establece para seres que por su desarrollo fisico
y emocional necesitan de proteccion especial.”

148. Esta Corte analizara el presente caso teniendo este hecho en par-
ticular consideracion, y decidird sobre las violaciones alegadas respecto
de otros derechos de la Convencion Americana, a la luz de las obligacio-
nes adicionales que el articulo 19 de la misma impone al Estado. Para fi-
jar el contenido y alcances de este articulo, tomara en consideracion las
disposiciones pertinentes de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por el Paraguay el 25 de septiembre de 1990 y que entrd en vi-
gor el 2 de septiembre de 1990, y del Protocolo Adicional a la Conven-
ciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), ratificado
por el Paraguay el 3 de junio de 1997 y que entr6 en vigor el 16 de no-
viembre de 1999, ya que estos instrumentos y la Convenciéon Americana
forman parte de un muy comprensivo corpus juris internacional de pro-
teccion de los nifios que la Corte debe respetar.®*

149. En el analisis sobre el posible incumplimiento del Estado de sus
obligaciones derivadas del articulo 19 de la Convencion Americana, de-
be tenerse en consideracion que las medidas de que habla esta disposi-
cion exceden el campo estricto de los derechos civiles y politicos. Las
acciones que el Estado debe emprender, particularmente a la luz de las
normas de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, abarcan aspectos
econdmicos, sociales y culturales que forman parte principalmente del
derecho a la vida y del derecho a la integridad personal de nifios.

150. De este modo, la Corte no se pronunciard en este caso sobre la
violacion aislada del articulo 19 de la Convencién Americana, sino que
incluira su decision al respecto en los capitulos correspondientes a los
demas derechos cuya violacion ha sido alegada.

151. Este Tribunal ha establecido que quien sea detenido tiene dere-
cho a vivir en condiciones de detencion compatibles con su dignidad

23 Cfr. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, supra nota 22, parrafo 54,
y Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 164.

24 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 166; Caso de
los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros), Sentencia del 19 de noviembre de
1999, Serie C, nim. 63, parrafo 194; y Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio,
nota 22, parrafo 24.
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personal y el Estado debe garantizarle el derecho a la vida y a la integri-
dad personal

152. Frente a las personas privadas de libertad, el Estado se encuentra
en una posicion especial de garante, toda vez que las autoridades peni-
tenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas que se
encuentran sujetas a su custodia.’® De este modo, se produce una rela-
cion e interaccion especial de sujecion entre la persona privada de liber-
tad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad con que el
Estado puede regular sus derechos y obligaciones y por las circunstan-
cias propias del encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer por
cuenta propia una serie de necesidades basicas que son esenciales para el
desarrollo de una vida digna.

153. Ante esta relacion e interaccion especial de sujecion entre el in-
terno y el Estado, este ultimo debe asumir una serie de responsabilidades
particulares y tomar diversas iniciativas especiales para garantizar a los
reclusos las condiciones necesarias para desarrollar una vida digna y
contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que bajo ninguna cir-
cunstancia pueden restringirse o de aquéllos cuya restriccion no deriva
necesariamente de la privacion de libertad y que, por tanto, no es permi-
sible. De no ser asi, ello implicaria que la privacion de libertad despoja a
la persona de su titularidad respecto de todos los derechos humanos, lo
que no es posible aceptar.

154. La privacion de libertad trae a menudo, como consecuencia ine-
ludible, la afectacion del goce de otros derechos humanos ademas del de-
recho a la libertad personal.”’ Pueden, por ejemplo, verse restringidos los
derechos de privacidad y de intimidad familiar. Esta restriccion de dere-
chos, consecuencia de la privacion de libertad o efecto colateral de la

25 Cfr. Caso Bulacio, supra nota 18, parrafos 126 y 138; Caso Hilaire, Constanti-
ne y Benjamin y otros, Sentencia del 21 de junio de 2002, Serie C, num. 94, parrafo
165; y Caso Cantoral Benavides, Sentencia del 18 de agosto de 2000, Serie C, num.
69, parrafo 87.

26 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 98; Caso
Juan Humberto Sanchez, Sentencia del 7 de junio de 2003, Serie C, nim. 99, parrafo 111;
y Caso Bulacio, supra nota 18, parrafo 138. En el mismo sentido, cfr. Caso de la Carcel
de Urso Branco, considerando sexto; y Caso de los Hermanos Gomez Paquiyaur, Medi-
das Provisionales, Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 7 de
mayo de 2004, considerando décimo tercero.

27 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 108; Caso
Maritza Urrutia, supra nota 19, parrafo 87; y Caso Juan Humberto Sanchez, supra nota
26, parrafo 96.
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misma, sin embargo, debe limitarse de manera rigurosa,*® puesto que to-
da restriccion a un derecho humano solo es justificable ante el derecho
internacional cuando es necesaria en una sociedad democratica.”

155. La restriccion de otros derechos, por el contrario —como la vida,
la integridad personal, la libertad religiosa y el debido proceso— no sélo
no tiene justificacion fundada en la privacion de libertad, sino que tam-
bién esta prohibida por el derecho internacional. Dichos derechos deben
ser efectivamente respetados y garantizados como los de cualquier perso-
na no sometida a privacion de libertad.

156. Este Tribunal ha sostenido que el derecho a la vida es fundamen-
tal en la Convencion Americana, por cuanto de su salvaguarda depende
la realizacién de los demas derechos.’® Al no ser respetado el derecho a
la vida, todos los demads derechos desaparecen, puesto que se extingue su
titular.*' Los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacién de las
condiciones que se requieran para el pleno goce y ejercicio de ese dere-
cho.

157. Por otro lado, el derecho a la integridad personal es de tal impor-
tancia que la Convencién Americana lo protege particularmente al esta-
blecer, inter alia, la prohibicion de la tortura, los tratos crueles, inhuma-
nos y degradantes y la imposibilidad de suspenderlo durante estados de
emergencia.”

158. El derecho a la vida y el derecho a la integridad personal no s6lo
implican que el Estado debe respetarlos (obligacion negativa), sino que,

28 Cfr. Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdémico y Social en
sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) del 13 de mayo de
1977, parrafo 57.

29 Cfr. Caso “Cinco Pensionistas”, supranota 17, parrafo 116; y articulo 5 del Proto-
colo Adicional a la Convencion Americana en Materia de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales (Protocolo de San Salvador).

30 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 128; Caso
Myrna Mack Chang, supra nota 6, parrafo 152; y Caso Juan Humberto Sanchez, supra
nota 26, parrafo 110.

31 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 128; Caso
Myrna Mack Chang, supra nota 6, parrafo 152; y Caso Juan Humberto Sanchez, supra
nota 26, parrafo 110.

32 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 128; Caso
Myrna Mack Chang, supra nota 6, parrafo 152; y Caso Juan Humberto Sanchez, supra
nota 26, parrafo 110.

33 Articulos 50.y 27 de la Convencién Americana.
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ademas, requiere que el Estado adopte todas las medidas apropiadas para
garantizarlos (obligacion positiva), en cumplimiento de su deber general
establecido en el articulo 1.1 de la Convencién Americana.**

159. Una de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el
Estado en su posicion de garante, con el objetivo de proteger y garantizar
el derecho a la vida y a la integridad personal de las personas privadas de
libertad, es la de procurarle a éstas las condiciones minimas compatibles
con su dignidad mientras permanecen en los centros de detencidon, como
ya lo ha indicado la Corte (supra parrafos 151, 152 y 153).

160. En materia de derecho a la vida, cuando el Estado se encuentra en
presencia de nifios privados de libertad, como ocurre mayormente en el
presente caso, tiene, ademas de las obligaciones sefialadas para toda perso-
na, una obligacion adicional establecida en el articulo 19 de la Convencion
Americana. Por una parte, debe asumir su posicion especial de garante con
mayor cuidado y responsabilidad, y debe tomar medidas especiales orien-
tadas en el principio del interés superior del nifio.*> Por otra, la proteccion
de la vida del nifio requiere que el Estado se preocupe particularmente de
las circunstancias de la vida que llevara mientras se mantenga privado
de libertad, puesto que ese derecho no se ha extinguido ni restringido por
su situacion de detencion o prision (supra parrafo 159).

161. En este sentido, los articulos 60. y 27 de la Convencioén sobre los
Derechos del Nifio incluyen en el derecho a la vida la obligacion del
Estado de garantizar “en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio”. El Comité de Derechos del Nifio ha interpretado la
palabra “desarrollo” de una manera amplia, holistica, que abarca lo fisi-
co, mental, espiritual, moral, psicolégico y social.’® Mirado asi, un Esta-
do tiene, respecto de nifios privados de libertad y, por lo tanto, bajo su
custodia, la obligacion de, inter alia, proveerlos de asistencia de salud y
de educaciodn, para asi asegurarse de que la detencién a la que los nifios

34 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 129; Caso 19
Comerciantes, supranota 1, parrafo 153;y Caso Myrna Mack Chang, supra nota 6, parra-
fo 153.

35 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafos 124,
163-164,y 171; Caso Bulacio, supra nota 18, parrafos 126 y 134; y Caso de los “Niiios de
la Calle” (Villagran Morales y otros), supra nota 24, parrafos 146 y 191; en el mismo
sentido, cfr. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, supra nota 22, parrafos
56y 60.

36 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, Observacion General
num. 5 del 27 de noviembre de 2003, parrafo 12.
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estan sujetos no destruird sus proyectos de vida.’” En este sentido, las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Priva-
dos de Libertad®® establecen que:

No se debera negar a los menores privados de libertad, por razén de su condi-
cion, los derechos civiles, econémicos, sociales o culturales que les corres-
pondan de conformidad con la legislacion nacional o el derecho internacional
y que sean compatibles con la privacion de la libertad.

162. En intima relacion con la calidad de vida, estan las obligaciones
del Estado en materia de integridad personal de nifios privados de liber-
tad. La calificacion de penas o tratos como crueles, inhumanos o degra-
dantes debe considerar necesariamente la calidad de nifios de los afecta-
dos por ellos.”

167. Asimismo, en el Instituto se utilizaba como método de castigo el
aislamiento, los maltratos y las incomunicaciones, con el propoésito de
imponer disciplina sobre la poblacion de internos (supra parrafo 134.16),
método disciplinario prohibido por la Convencion Americana.®® Si bien
no ha quedado demostrado que todos los internos del Instituto lo sufrie-
ron, esta Corte ha sostenido que la mera amenaza de una conducta prohi-
bida por el articulo 50. de la Convencion Americana, cuando sea sufi-
cientemente real e inminente, puede en si misma estar en conflicto con la
norma de que se trata. En otras palabras, crear una situaciéon amenazado-
ra o amenazar a un individuo con torturarlo puede constituir, al menos en
algunas circunstancias, un tratamiento inhumano.*' En el caso sub judice,
la amenaza de dichos castigos era real e inminente, creando un clima de

37 Cfr. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, supra nota 22, parrafos
80-81, 84, y 86-88; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros), supra
nota 24, parrafo 196; y laregla 13.5 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), adoptadas por la Asamblea
General en su resolucion 40/33 del 28 de noviembre de 1985.

38 Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Li-
bertad, adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 45/113 del 14 de diciembre
de 1990.

39 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 170.

40 Cfr. Caso Maritza Urrutia, supra nota 19, parrafo 87; Caso Hilaire, Constantine y
Benjamin y otros, supra nota 25, parrafo 164; y Caso Bamaca Velasquez, Sentencia del
25 de noviembre de 2000, Serie C, num. 70, parrafo 150.

41 Cfr. Caso 19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 149; y Caso de los “Nifios de la
Calle” (Villagran Morales y otros), supra nota 24, parrafo 165; en el mismo sentido se ha
pronunciado la Corte Europea, Cfi. Eur. Court. H. R, Campbell and Cosans judgment of
25 February 1982, Serie A, nim. 48, p. 12,y 26.
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permanente tension y violencia que afect6 el derecho a una vida digna de
los internos.

168. De igual modo, las condiciones de detenciones infrahumanas y
degradantes a que se vieron expuestos todos los internos del Instituto,
conlleva necesariamente una afectacion en su salud mental, repercutien-
do desfavorablemente en el desarrollo psiquico de su vida e integridad
personal.

169. Ademads, ha quedado establecido que los internos del Instituto
procesados sin sentencia no estaban separados de los condenados y, por
tanto, todos los internos eran sometidos al mismo trato sin distincion al-
guna (supra parrafos 134.20 y 134.21). Esta situacion coadyuvo a que
en el Instituto existiera un clima de inseguridad, tension y violencia. El
propio Estado ha reconocido la falta de separacion entre procesados y
condenados y ha sefnalado que ésta existia en el Instituto por “la falta de
disponibilidad de medios”.** Finalmente, no existian oportunidades efec-
tivas para que los internos se reformasen y reinsertasen a la sociedad (su-
pra parrafo 134.24).

170. De este modo, la Corte puede concluir que en ningiin momento
existieron en el Instituto las condiciones para que los internos privados
de libertad pudieran desarrollar su vida de manera digna, sino mas bien a
éstos se los hizo vivir permanentemente en condiciones inhumanas y de-
gradantes, exponiéndolos a un clima de violencia, inseguridad, abusos,
corrupcion, desconfianza y promiscuidad, donde se imponia la ley del
mas fuerte con todas sus consecuencias. Al respecto, valga recordar lo
sefialado por el Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de No-
veno Turno, al resolver el habeas corpus genérico interpuesto a favor de
los internos del Instituto (supra parrafo 134.28), en el sentido de que en
éste “se halla[ba]n acreditados los presupuestos de a) violencia fisica,
psiquica o moral que agrava las condiciones de detencion de las personas
privadas de libertad; [y] b) la amenaza a la seguridad personal de los me-
nores internos”.

171. Estas circunstancias, atribuibles al Estado, son constitutivas de
una violacion al articulo 50. de la Convencion Americana respecto de to-
dos los internos que permanecieron en el Instituto.

172. El Tribunal debe establecer ahora si el Estado cumplio, respecto
de los niflos, con las obligaciones adicionales que emergen de los articu-

42 Escrito de contestacion de la demanda, parrafo 201, p. 55.
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los 40., 50. y 19 de la Convencion Americana, a la luz del corpus juris
internacional existente sobre la especial proteccion que éstos requieren,
entre las cuales se encuentran la disposicion del articulo 5.5 de la Con-
vencion Americana que obliga a los Estados a mantener a los nifios pri-
vados de libertad separados de los adultos y, como se dijo anteriormente
(supra parrafo 161), la especial supervision periddica en el ambito de la
salud y la implementacién de programas de educacion, derivadas de una
correcta interpretacion del articulo 40. de la Convencidn, a la luz de las
disposiciones pertinentes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y el articulo 13 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que el Para-
guay ratifico el 3 de junio de 1997 y que entrd en vigencia internacional
el 16 de noviembre de 1999. Estas medidas adquieren fundamental im-
portancia debido a que los nifios se encuentran en una etapa crucial de su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicoloégico y social que im-
pactara de una u otra forma su proyecto de vida.

173. Ha quedado demostrado en este caso (supra parrafos 134.6 y
134.7), que los nifios internos en el Instituto no tuvieron siquiera la aten-
cion de salud adecuada que se exige para toda persona privada de liber-
tad y, por lo tanto, tampoco la supervision médica regular que asegure a
los nifios un desarrollo normal, esencial para su futuro.

174. Esta también probado que el Estado no brindé a los nifios inter-
nos la educacion que éstos requerian y a la cual aquél estaba obligado,
tanto en razon de la proteccion del derecho a la vida entendido en el sen-
tido senalado anteriormente, como por la disposicion del articulo 13 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana en Materia de Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales. El programa educativo que se ofrecia
en el Instituto era deficiente, ya que carecia de maestros y recursos ade-
cuados (supra parrafo 134.12). Este incumplimiento del Estado causa
consecuencias todavia mas serias cuando los nifios privados de libertad
provienen de sectores marginales de la sociedad, como ocurre en el pre-
sente caso, pues ello les limita sus posibilidades de reinsercion efectiva
en la sociedad y el desarrollo de sus proyectos de vida.

175. En cuanto al cumplimiento de la disposicion del articulo 5.5 de la
Convencion, ha quedado establecido (supra parrafo 134.16) que en diver-
sas oportunidades algunos internos fueron trasladados como castigo o por
necesidad del Instituto a las penitenciarias de adultos y compartian espacio
fisico con éstos, situacion que exponia a los nifios a circunstancias que son
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altamente perjudiciales para su desarrollo y los hace vulnerables ante ter-
ceros que, por su calidad de adultos, pueden abusar de su superioridad.

176. A la luz del escrito de contestacion de la demanda, en donde el
Estado se allano respecto de su responsabilidad en relacion con “las con-
diciones de detencion incompatibles con la dignidad personal”, y de lo
anteriormente expuesto en este capitulo, puede concluirse que el Estado
no cumplié efectivamente con su labor de garante en esta relacion espe-
cial de sujecidon Estado-adulto/nifio privado de libertad, al no haber to-
mado las medidas positivas necesarias y suficientes para garantizarles
condiciones de vida digna a todos los internos y tomar las medidas espe-
ciales que se requerian para los nifios. Mas aun, fue el Estado quien per-
mitié que sus agentes amenazaran, afectaran, vulneraran o restringieran
derechos que no podian ser objeto de ningun tipo de limitacién o vulne-
racion, exponiendo de manera constante a todos los internos del Instituto
a un trato cruel, inhumano y degradante, asi como a condiciones de vida
indigna que afectaron su derecho a la vida, su desarrollo y sus proyectos
de vida, configurandose de este modo una violacion de los articulos 4.1,
5.1, 5.2 y 5.6 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo
1.1 de la misma, y respecto de los nifos, leidos también a la luz del ar-
ticulo 19 de la misma Convencion. Estas violaciones fueron cometidas
en perjuicio de todos los internos del Instituto entre el 14 de agosto de
1996 y el 25 de julio de 2001, quienes figuran en la lista presentada por
la Comisioén el 19 de noviembre de 2002 (supra parrafo 36), la cual se
anexa a la presente Sentencia.

178. En este sentido, de los hechos probados (supra parrafo 134.32)
se advierte que el Estado no habia tomado las prevenciones suficientes
para enfrentar la posibilidad de un incendio en el Instituto, ya que éste
originalmente no fue pensado como un centro de reclusion y, por consi-
guiente, no contaba con la implementacién de todas las medidas de segu-
ridad, evacuacion y emergencia necesarias para un evento de esta natura-
leza. Por ejemplo, no contaba con alarmas ni extintores de incendio y los
guardias no tenian preparacion para enfrentar situaciones de emergencia.
Valga recordar lo indicado por la Corte en el sentido de que el Estado, en
su funcion de garante, “debe disefiar y aplicar una politica penitenciaria
de prevencion de situaciones criticas” que podrian poner en peligro los
derechos fundamentales de los internos en su custodia.

43 Caso de la Carcel de Urso Branco, considerando decimotercero.
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179. En atencion a lo anterior, la Corte concluye que la falta de pre-
vencion del Estado, que llevd a la muerte a varios de los internos —y
que fue, si no para todos, para muchos de ellos particularmente traumati-
ca y dolorosa, ya que la pérdida de la vida se produjo por asfixia o por
quemaduras, prolongandose la agonia para algunos por varios dias—
equivale a una negligencia grave que lo hace responsable de la violacion
del articulo 4.1 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo
1.1 de la misma, y respecto de los nifios, leido también a la luz del ar-
ticulo 19 de la misma Convencion, en perjuicio de los internos mencio-
nados.

Especial referencia a tres ninios fallecidos en el centro penitenciario

180. La Corte desea hacer especial referencia a tres nifios™ que falle-
cieron en los centros penitenciarios por causas diversas a los incendios y
respecto de quienes se alegd que el Estado es responsable por la viola-
cion de su derecho a la vida.

a) En relacion con las muertes de Richard Daniel Martinez
y Héctor Ramon Vazquez

182. Al respecto, el Estado alegd que no ha violado el derecho a la vi-
da de estos dos nifios, ya que ambos fallecieron en peleas entre internos
en el Pabellon de Menores de Emboscada debido a heridas producidas
por armas de fabricacién casera. Asimismo, el Estado agregd que les
presto atencion inmediata e hizo todo lo posible para salvar sus vidas.

184. Como se destacod anteriormente, este Tribunal considera que el
Estado debe garantizar el derecho a la vida y a la integridad personal de
los internos localizados en establecimientos de detencidn (supra parrafo
151). Por tanto, independientemente de que ningin agente estatal fue
aparentemente el responsable directo de las muertes de los dos nifios en
la penitenciaria de Emboscada, el Estado tenia el deber de crear las con-
diciones necesarias para evitar al maximo rifias entre los internos, lo que
el Estado no hizo, por lo cual incurri6 en responsabilidad internacional
por la privacién de la vida de los nifios Richard Daniel Martinez y Héc-

44 La legislacion interna vigente hasta ese entonces establecia la mayoria de edad a
los 20 anos (nota 149).
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tor Ramén Vazquez, configurandose de este modo una violacion del ar-
ticulo 4.1 de la Convencion, en relacion con los articulos 1.1 y 19 de la
misma.

b) En relacion con la muerte de Benito Augusto Adorno

185. De acuerdo con lo sefialado en el escrito de contestacion de la
demanda, y reiterado en sus alegatos finales orales y escritos, el Estado
se alland a la pretension de que se declare violado el articulo 4o0. de la
Convencion respecto de la muerte de Benito Augusto Adorno, interno
que resulto herido el 25 de julio de 2001 por un disparo de un funciona-
rio del Instituto y, posteriormente, falleci6 el 6 de agosto de 2001 (supra
parrafo 134.35).

186. Por tanto, la Corte concluye que el Estado es responsable de la
privacion de la vida del nifio Benito Augusto Adorno, configurandose de
este modo una violacién del articulo 4.1 de la Convencion Americana,
en relacion con los articulos 1.1 y 19 de la misma.

Igualdad de consideraciones tanto para internos fallecidos
como para aquellos que resultaron heridos

187. La Corte observa que las mismas consideraciones ya efectuadas
para los internos que fueron privados del derecho a la vida (supra parra-
fos 177 a 179), pueden reiterarse para aquéllos que resultaron heridos en
los incendios, todos ellos nifos..., La responsabilidad del Estado se fun-
da, por lo tanto, en su negligencia grave al omitir realizar siquiera mini-
mas acciones de prevencion frente a la posibilidad de que se produjera
un incendio.

188. Los heridos en los incendios que lograron sobrevivir experimen-
taron un intenso sufrimiento moral y fisico y, ademas, algunos de ellos
siguen padeciendo secuelas corporales y/o psicologicas (supra parrafo
134.48). Las quemaduras, heridas e intoxicaciones de humo que sufrie-
ron los nifios mas arriba individualizados a causa de dichos siniestros,
ocurridos bajo la custodia y supuesta proteccion del Estado, y las secue-
las de las mismas, constituyen tratos en violacion de los articulos 5.1 y
5.2 de la Convencion Americana, en conexion con los articulos 1.1 y 19
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de la misma, en perjuicio de las personas ya sefialadas (supra parrafos
177 y 187).

189. Hay evidencia clara en este caso de que el Estado no cumplio
con las disposiciones de los numerales 4 y 5 del articulo 5o. de la Con-
vencion (supra parrafo 134.20 y 134.21), pero la Corte no se encuentra
en condiciones de decidir una violacién respecto de victimas individuali-
zadas, debido a que en el acervo probatorio del presente caso no existe
informacion completa al respecto. Sin perjuicio de ello, el Tribunal ad-
vierte con preocupacion este incumplimiento e insta a corregir la situa-
cion de manera inmediata.

190. Por todas las razones anteriormente expuestas, la Corte concluye
que el Estado viol¢6 el articulo 4.1 de la Convencién Americana, en rela-
cion con el articulo 1.1 de la misma, y también en relacion con el articu-
lo 19 de ésta cuando se trate de nifios, en perjuicio de los internos falleci-
dos; los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 5.6 de la Convencion Americana, en
relacion con el articulo 1.1 de la misma, y también en relacion con el ar-
ticulo 19 de ésta cuando se trate de nifios, en perjuicio de todos los inter-
nos del Instituto entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001; y
los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana, en relacion con los
articulos 1.1 y 19 de la misma, en perjuicio de los nifios heridos a causa
de los incendios.

Violacion de la integridad personal de todos los familiares
de los internos muertos y heridos

191. En lo que se refiere a la alegada violacion de la integridad perso-
nal de todos los familiares de los internos muertos y heridos como conse-
cuencia de los hechos de este caso, la Corte considera que son victimas
de esta violacion aquellos familiares cercanos, como lo son los padres y
hermanos, que se han identificado ante esta Corte... Esto demuestra una
relacion de afecto y cercania de dichas personas con estos internos que
permite al Tribunal presumir que las violaciones sufridas por ellos origi-
naron un fuerte sufrimiento, sentimientos de angustia e impotencia.

192. En este caso, los familiares mencionados han tenido que vivir el
dolor y sufrimiento de sus hijos y, en el caso de Dirma Monserrat Pefia,
de su hermano, como consecuencia de la violenta y dolorosa muerte que
algunos recibieron y la traumatica experiencia de los que quedaron vi-
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vos. Ademas, respecto de los familiares de los heridos, éstos se encontra-
ron en la necesidad de averiguar el paradero de aquéllos después de los
siniestros y de buscar el hospital donde habian sido enviados. Finalmen-
te, todos los familiares identificados han sufrido con el tratamiento cruel
que se les dio a los fallecidos y heridos mientras fueron internos del
Instituto.

193. Por tanto, la Corte declara que el Estado es responsable, respecto
de estos familiares, de la violacion del articulo 5.1 de la Convencion
Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma.

Deber de adoptar disposiciones de derecho interno y garantias
judiciales: principio del effet utile,; deber del Estado de suprimir
lo que implique violaciones a garantias; igualdad de tratamiento
para las personas; jurisdiccion especial para nirios en conflicto
con la ley; valoracion de labor estatal

205. En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria universal-
mente aceptada prescribe que un Estado que ha ratificado un tratado
de derechos humanos debe introducir en su derecho interno las modi-
ficaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las obliga-
ciones asumidas.* La Convencién Americana establece la obligacion
general de cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las dis-
posiciones de dicha Convencion, para garantizar los derechos en ella
consagrados.*® Este deber general del Estado Parte implica que las medi-
das de derecho interno han de ser efectivas (principio del effet utile).”’
Esto significa que el Estado ha de adoptar todas las medidas para que lo
establecido en la Convencion sea efectivamente cumplido en su ordena-
miento juridico interno, tal como lo requiere el articulo 20. de la Con-
vencion.*®

206. Asimismo, la Corte ha sefialado que el deber general del Estado,
establecido en el articulo 20. de la Convencidn, incluye la adopcion de

45 Cfr. Caso Bulacio, supra nota 18, parrafo 140; Caso “Cinco Pensionistas”, supra
nota 17, parrafo 164; y Caso Cantos, supra nota 21, parrafo 59.

46 Cfr. Caso Bulacio, supra nota 18, parrafo 142; Caso “Cinco Pensionistas”, su-
pranota 17, parrafo 164; y Caso Cantos, supra nota 21, parrafo 59.

47 Cfr. Caso Bulacio, supra nota 18, parrafo 142; Caso “Cinco Pensionistas”, supra
nota 17, parrafo 164; y Caso Cantos, supra nota 21, parrafo 59.

48 Cfr. Caso Bulacio, supra nota 18, parrafo 142; Caso “Cinco Pensionistas”, supra
nota 17, parrafo 164; y Caso Cantos, supra nota 21, parrafo 59.
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medidas para suprimir las normas y practicas de cualquier naturaleza que
impliquen una violacion a las garantias previstas en la Convencion, asi
como la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a
la observancia efectiva de dichas garantias.®

207. En el presente caso las representantes alegaron el incumplimiento
del articulo 20. de la Convencion Americana, con base en que, inter alia:
a) la legislacion interna relevante no establecia la subsidiariedad y ex-
cepcionalidad de la medida cautelar de privacion de libertad; b) existe un
patron de abusos de violaciones a los derechos de los nifios que origina
el deber estatal de adoptar las medidas adecuadas para su proteccidon; y
¢) la obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a
hacer posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que implica que el
Estado, en la realidad, asegure la existencia de una garantia eficaz del li-
bre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

208. En el Paraguay, el Cédigo del Menor de 1981 sometia a todos los
nifos a partir de los 14 afios a la jurisdiccion penal comun. Al respecto,
el mismo Estado sefialé que “antes de 1998 no existia un procedimiento
penal garantista, con un procedimiento penal para menores y mucho me-
nos un [c6digo de la nifiez] adecuado a las normas internacionales que ri-
gen la materia”. Por otro lado, la Corte destaca que, si bien el nuevo Co-
digo Procesal Penal promulgado en 1998 establece el Procedimiento
para Menores, dichas regulaciones no prevén una jurisdiccion especiali-
zada para niflos infractores. No se establecio, entonces, un foro especifi-
co en el Paraguay para nifios en conflicto con la ley hasta la Acordada
numero 214 del 18 de mayo de 2001, la cual reglamenta las funciones de
los Juzgados de Liquidacion de Menores (supra parrafo 134.57), ni tam-
poco se establecio un procedimiento especial adecuado para examinar a
los nifios en conflicto con la ley.

209. Esta Corte ha sefialado que las garantias consagradas en el articu-
lo 80. de la Convencion se reconocen a todas las personas por igual, y
deben correlacionarse con los derechos especificos que estatuye, ademas,
el articulo 19 de dicho tratado, de tal forma que se reflejen en cuales-
quiera procesos administrativos o judiciales en los que se discuta algin

49 Cfr. Caso “Cinco Pensionistas”, supra nota 17, parrafo 165; Caso Baena Ricardo
y otros, Competencia, Sentencia del 28 de noviembre de 2003, Serie C, nim. 104, parrafo
180; Caso Cantoral Benavides, nota 25, parrafo 178.
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derecho de un nifio.”” Si bien los derechos procesales y sus correlativas
garantias son aplicables a todas las personas, en el caso de los nifios el
ejercicio de aquéllos supone, por las condiciones especiales en las que se
encuentran los nifios, la adopcion de ciertas medidas especificas con el
propésito de que gocen efectivamente de dichos derechos y garantias.”®

210. Este Tribunal ha sostenido que una consecuencia evidente de la
pertinencia de atender en forma diferenciada y especifica las cuestiones
referentes a los nifios, y particularmente, las relacionadas con la conduc-
ta ilicita, es el establecimiento de 6rganos jurisdiccionales especializados
para el conocimiento de conductas penalmente tipicas atribuidas a aqué-
llos y un procedimiento especial por el cual se conozcan estas infraccio-
nes a la ley penal.®® En el mismo sentido la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifo contempla el “establecimiento de leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se ale-
gue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare
culpables de haber infringido esas leyes”.”

211. A la luz de las normas internacionales pertinentes en la materia,
la referida jurisdiccion especial para nifios en conflicto con la ley en el
Paraguay, asi como sus leyes y procedimientos correspondientes, deben
caracterizarse, inter alia, por los siguientes elementos: /) en primer lu-
gar, la posibilidad de adoptar medidas para tratar a esos nifios sin recurrir
a procedimientos judiciales;™* 2) en el caso de que un proceso judicial
sea necesario, este Tribunal dispondra de diversas medidas, tales como
asesoramiento psicoldgico para el nifio durante el procedimiento, control
respecto de la manera de tomar el testimonio del nifio y regulacion de la
publicidad del proceso; 3) dispondra también de un margen suficiente
para el ejercicio de facultades discrecionales en las diferentes etapas de
los juicios y en las distintas fases de la administracion de justicia de ni-
fios;”® y 4) los que ejerzan dichas facultades deberan estar especialmente
preparados y capacitados en los derechos humanos del nifio y la psicolo-

50 Cfr. Condicion Juridicay Derechos Humanos del Nifio, supra nota 22, parrafo 95.

51 Cfr. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, supra nota 22, parrafo 98.

52 Cfr. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, supra nota 22, parrafo
109.

53 Articulo 40.3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

54 Cfr. Articulo 40.3.b de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

55 Cfr. Regla 6.1 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administra-
cion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), adoptadas por la Asamblea General en
su resolucion 40/33 de 28 de noviembre de 1985.



CASO INSTITUTO DE REEDUCACION DEL MENOR. PARAGUAY 621

gia infantil para evitar cualquier abuso de la discrecionalidad y para ase-
gurar que las medidas ordenadas en cada caso sean idoneas y proporcio-
nales.”®

212. Dichos elementos, los cuales procuran reconocer el estado gene-
ral de vulnerabilidad del nifio ante los procedimientos judiciales, asi co-
mo el impacto mayor que genera al nifio el ser sometido a un juicio pe-
nal, no se encontraban en la legislacion pertinente del Paraguay hasta,
por lo menos, el afio 2001.

213. Por todo lo expuesto, la Corte concluye que el Estado, al no esta-
blecer un 6rgano jurisdiccional especializado para nifios en conflicto con
la ley hasta el 2001, ni un procedimiento diferente al de los adultos que
tuviera en consideracion de manera adecuada su situacion especial, viold
los articulos 20. y 8.1 de la Convencion, ambos en relacion con los ar-
ticulos 19 y 1.1 de la misma, respecto de los nifios que estuvieron inter-
nos en el Instituto entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001.

214. Por otro lado, la Corte valora y destaca la labor que ha realizado
el Estado a través de sus recientes reformas legislativas, administrativas
y de otro caracter (supra parrafo 134.57), ya que éstas adquieren particu-
lar importancia en el contexto de la proteccion de los nifios infractores.
Al respecto, no corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre la com-
patibilidad de la actual legislacion con la Convencién Americana.

215. En el caso sub judice la Corte observa que tanto la Comision co-
mo las representantes han alegado la existencia de patrones o practicas
sistematicas que violaron el articulo 8o. de la Convencién Americana en
perjuicio de todos los internos que estuvieron en el Instituto entre el 14
de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001. En este sentido, la Comision
sostuvo que dicha practica implico, inter alia, que los internos no fueran
oidos en juicio dentro de un plazo razonable, pues permanecieron por
largos periodos de tiempo en prision preventiva. Por su parte, las repre-
sentantes manifestaron que existid una practica sistematica contraria a
las normas internacionales de proteccion de la nifiez, en la cual, hubo, in-
ter alia, a) retardo injustificado en la resolucion de los procesos; b) defi-
ciencias en la asistencia legal de los nifios; y ¢) falta de investigacion de
los responsables del mantenimiento de las condiciones de detencion en el

56 Cfr. Regla 6.3 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administra-
cion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), adoptadas por la Asamblea General en
su resolucion 40/33 del 28 de noviembre de 1985; y Articulo 40.4 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.
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Instituto. En razon de ello, la Comision y las representantes consideran
que recae en el Estado la carga de la prueba respecto de estas supuestas
practicas violatorias del articulo 8o. de la Convencion; es decir, que co-
rresponde al Paraguay probar casos particulares donde no ocurrieron vio-
laciones a las garantias judiciales de los internos del Instituto.

216. Este Tribunal considera que han quedado establecidos (supra pa-
rrafos 134.18 a 134.24) hechos generales relacionados con ciertas garan-
tias judiciales de los internos del Instituto, tales como la lentitud de los
procesos y las deficiencias en la asistencia legal brindada a éstos. No
obstante esto, para que la Corte pueda determinar la existencia o inexis-
tencia de una violacion de las garantias judiciales especificas del articulo
8.2 de la Convencidn, es indispensable que la Comision y/o el represen-
tante de la presunta victima, le proporcionen la informacion necesaria
para que el Estado pueda demostrar ante este Tribunal que ha cumplido
con las obligaciones que emergen de la disposicion sefialada. Esto no ha
sucedido en este caso.

217. Aunque la Corte frecuentemente ha utilizado la existencia de pa-
trones o practicas de conductas como un medio probatorio para determi-
nar violaciones de derechos humanos, siempre lo ha hecho cuando ellos
estan acompafiados de otras pruebas especificas. En el caso del articulo
80. de la Convencion Americana se requiere una informacion individua-
lizada de las presuntas victimas y de las circunstancias de su tratamiento
ante los tribunales locales de la que la Corte carece.

218. En consecuencia, este Tribunal considera que se ha violado el ar-
ticulo 8.1 de la Convencion, en relacion con los articulos 19, 20. y 1.1 de
la misma, en perjuicio de los nifios que estuvieron internos en el Instituto
entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001, pero que la Corte
no tiene elementos para pronunciarse sobre si hubo o no violacion del ar-
ticulo 8.2 de la Convencion respecto de presuntas victimas especificas.

Libertad personal: contenido esencial; interés superior del nifio;
prision preventiva en caso de menores de edad, falta de elementos
probatorios para el analisis de la violacion de este articulo

225. El analisis del derecho a la libertad personal en el presente caso
no debe realizarse sin tener en cuenta que se estd mayormente ante la
presencia de nifios. Es decir, el contenido del derecho a la libertad perso-
nal de los nifios no puede deslindarse del interés superior del nifio, razén
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por la cual requiere de la adopcidon de medidas especiales para su protec-
¢ién, en atencion a su condicion de vulnerabilidad.

228. La Corte considera indispensable destacar que la prision preven-
tiva es la medida mas severa que se le puede aplicar al imputado de un
delito, motivo por el cual su aplicacidén debe tener un caracter excepcio-
nal, en virtud de que se encuentra limitada por el derecho a la presuncién
de inocencia, asi como por los principios de necesidad y proporcionali-
dad, indispensables en una sociedad democratica.””’

229. Al respecto, este Tribunal observa que la prision preventiva debe
cenirse estrictamente a lo dispuesto en el articulo 7.5 de la Convencion
Americana, en el sentido de que no puede durar mas alld de un plazo ra-
zonable, ni mas alla de la persistencia de la causal que se invocd para
justificarla. No cumplir con estos requisitos equivale a anticipar una pe-
na sin sentencia, lo cual contradice principios generales del derecho uni-
versalmente reconocido.

230. En el caso de privacion de libertad de nifios, la regla de la prision
preventiva se debe aplicar con mayor rigurosidad, ya que la norma debe
ser la aplicacion de medidas sustitutorias de la prision preventiva. Dichas
medidas pueden ser, inter alia, la supervision estricta, la custodia perma-
nente, la asignacion a una familia, el traslado a un hogar o a una institu-
cion educativa, asi como el cuidado, las 6rdenes de orientacion y super-
vision, el asesoramiento, la libertad vigilada, los programas de ensefianza
y formacion profesional, y otras posibilidades alternativas a la interna-
cion en instituciones.”® La aplicacion de estas medidas sustitutorias tiene
la finalidad de asegurar que los nifios sean tratados de manera adecuada
y proporcional a sus circunstancias y a la infraccion.” Este precepto esta
regulado en diversos instrumentos y reglas internacionales.®!

57 Cfr. Caso Sudrez Rosero, Sentencia del 12 de noviembre de 1997, Serie C, niim.
35, parrafo 77.

58 Cfr. Caso Sudrez Rosero, supranota 57, parrafo 77, en el mismo sentido, cfi. Regla
13.2 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
de Menores (Reglas de Beijing), adoptadas por la Asamblea General en su resolucion
40/33 de 28 de noviembre de 1985; y Regla 17 de las Reglas de las Naciones Unidas para
la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, adoptadas por la Asamblea General en
su resolucion 45/113 del 14 de diciembre de 1990.

59 Cfr. Articulo 40.4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

60 Cfr. Articulo 40.4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

61 Cfr. Regla 13.1 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administra-
cion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), adoptadas por la Asamblea General en
su resolucion 40/33 de 28 de noviembre de 1985; Regla 17 de las Reglas de las Naciones
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231. Ademas, cuando se estime que la prision preventiva es proceden-
te en el caso de nifos, ésta debe aplicarse siempre durante el plazo mas
breve posible.

232. La Corte debe hacer presente que del acervo probatorio del pre-
sente caso es imposible dilucidar la manera como se habria violado el ar-
ticulo 70. de la Convencidn respecto de cada una de las presuntas victi-
mas. Para los efectos de tomar una determinacion sobre el citado articulo
es preciso conocer las particularidades de la aplicacion de la prision pre-
ventiva a cada interno para poder analizar si se ha cumplido con cada
uno de los extremos sefialados por el mismo. Respecto del universo de
internos del Instituto sobre quienes tanto la Comision como las represen-
tantes solicitan que se declare violado el articulo 70. de la Convencién
por haberse aplicado la prision preventiva de manera desmesurada, la
Corte observa que algunos internos ya se encontraban condenados con
sentencia firme y otros estaban en prision preventiva por delitos graves
como homicidio y violacién. La misma Comision, cuando analiza el re-
ferido articulo 70. en su Informe del articulo 50 de la Convencidn, indica
que del total de internos detenidos en el Instituto, el 93.2% eran posibles
sujetos de violacion del derecho a la libertad personal, pero no todos.
Este Tribunal nota que tampoco las representantes ni el Estado propor-
cionaron la informacidon necesaria para poder hacer esta determinacion.
La Corte no puede dejar de expresar su profunda preocupacion por la
falta de vigilancia o cuidado del Estado respecto de la prision preventiva
de nifios que se advierte de los hechos probados en este caso.

233. Aunque la Corte frecuentemente ha utilizado la existencia de pa-
trones o practicas de conductas como un medio probatorio para determi-
nar violaciones de derechos humanos, siempre lo ha hecho cuando ellos
estan acompanados de otras pruebas especificas (supra parrafo 217). En
el caso del articulo 70. de la Convencidn Americana se requiere una in-
formacion individualizada al respecto de la que carece la Corte en el pre-
sente caso, debido a que las partes no la presentaron.

234. En consecuencia, este Tribunal considera que no tiene elementos
para pronunciarse sobre si hubo o no violacion del articulo 70. de la
Convencion respecto de presuntas victimas especificas.

Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, adoptadas por la Asam-
blea General en su resolucion 45/113 de 14 de diciembre de 1990, y articulos 37 y 40.4 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio; articulo 10.3 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos.
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Proteccion judicial: salvaguarda de la persona frente
al arbitrio del poder publico, allanamiento, cumplimiento
o no de requisitos del habeas corpus genérico

240. La Corte debe determinar, a la luz de los hechos probados del
presente caso, si el recurso de habeas corpus genérico, interpuesto el 12
de noviembre de 1993 a favor de los internos en el Instituto en ese mo-
mento y resuelto el 31 de julio de 1998 a favor de 239 internos en esa fe-
cha en ese Instituto (supra parrafos 134.27 y 134.28), cumplié con los
requisitos establecidos en el articulo 25 de la Convencion.

241. El Estado se alland a la violacion del articulo 25 de la Conven-
cién, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, “debido a la ineficacia
del habeas corpus genérico interpuesto en jurisdiccion interna a fin de
trasladar a los internos [del Instituto] a un lugar adecuado acorde con su
dignidad de personas humanas”. Sin embargo, el Estado limit6 dicho
allanamiento a las personas identificadas en el inciso ¢) del petitorio del
escrito de contestacion de la demanda, “en el caso que algunas de estas
personas pudieran haber estado recluidas [en el Instituto] en el afio 1998
en que se dicto la citada sentencia”.

244. El analisis de la presunta violacion del articulo 25 de la Conven-
cion sera realizado desde dos perspectivas: a) la efectividad del recurso
de habeas corpus genérico interpuesto el 12 de noviembre de 1993, lo
que incluye la prontitud con que éste fue resuelto; y b) su cumplimiento
por parte del Estado.

a) La efectividad del recurso de habeas corpus genérico.

245. La Corte ha sostenido en su Opinion Consultiva OC-9/87 que,
para que un recurso sea efectivo “se requiere que sea realmente ido-
neo para establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos
humanos y proveer lo necesario para remediarla”.®* Es claro que el re-
curso no sera realmente eficaz si no se resuelve dentro de un plazo que
permita amparar la violacion de la que se reclama.

62 Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (articulos. 27.2, 25 y 8 Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre
de 1987, Serie A, nim. 9, parrafo 24; En el mismo sentido, cfi. Caso “Cinco Pensionis-
tas”, supra nota 17, parrafo 136; Caso Cantos, supra nota 21, parrafo 52; y Caso Ivcher
Bronstein, Sentencia del 6 de febrero de 2001, Serie C, num. 74, parrafos 136-137.
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247. Ha quedado establecido (supra parrafo 134.27) que el 12 de no-
viembre de 1993 se interpuso un recurso de habeas corpus genérico con
el proposito de reclamar las condiciones de reclusion en que vivian los
internos en el Instituto en ese entonces y de ubicarlos en lugares adecua-
dos. Asimismo, ha quedado demostrado (supra parrafo 134.28) que el
Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de Noveno Turno dio
lugar a dicho recurso el 31 de julio de 1998, es decir, casi cinco afios
después de haber sido interpuesto. Dado esto, cualquiera que sea el para-
metro que se utilice para determinar si un recurso interno fue rapido, la
Corte no puede sino concluir que la tramitacion del recurso de habeas
corpus excedi6 todo limite permisible. Ademas, la tardanza en resolverlo
hace pensar que, con toda certeza, algunas de las personas a cuyo favor
se interpuso ya no se encontraban en el Instituto cuando se dio lugar al
referido recurso, por lo cual éste no fue efectivo para aquéllos que
intentaba proteger, lo que constituye una violacion del articulo 25.1 de la
Convencion.

b) La falta de cumplimiento de la decision
sobre el recurso de habeas corpus genérico

250. [Los puntos resolutivos de la decision] establecian claramente
que debia adoptarse “de inmediato”, por parte de las autoridades perti-
nentes, todas aquellas medidas necesarias para “lograr la rectificacion de
las circunstancias ilegitimas” en el Instituto a favor de los que estaban
internos en ese momento. Probablemente ya no eran los mismos internos
de la fecha en que el recurso se habia interpuesto. Sin embargo, con pos-
terioridad a la referida sentencia, los internos amparados por el recurso
siguieron sufriendo las mismas condiciones insalubres y de hacinamien-
to, sin atencioén adecuada de salud, mal alimentados, bajo la amenaza de
ser castigados, en un clima de tension, violencia, vulneracion, y sin el
goce efectivo de varios de sus derechos humanos. Tanto es asi que con
posterioridad a haber sido resuelto el habeas corpus genérico se produje-
ron los tres incendios de que se ha hablado anteriormente (supra parrafos
134.29, 134.33 y 134.34). En otras palabras, el incumplimiento de la de-
cision del mencionado recurso, ya violatoriamente tardia, no condujo al
cambio de las condiciones de detenciones degradantes e infrahumanas en
que se encontraban los internos. El propio Estado ha reconocido esa
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situacion y ha sefalado que no se traslado a los internos del Instituto por
“la falta de un lugar adecuado”.

251. Por todas las razones anteriormente expuestas, la Corte concluye
que el Estado no brind6 un recurso rapido a los internos del Instituto al
momento de la interposicion del habeas corpus genérico, ni tampoco
brindd un recurso efectivo a 239 internos en el Instituto al momento de
la emision de la sentencia en que se dio lugar al mismo, por lo cual viold
el articulo 25 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo
1.1 de la misma. Dicha violacion se vio agravada, a su vez, por el incum-
plimiento por parte del Estado de suministrar a los internos medidas es-
peciales de proteccion por su condicion de nifios. La lista de dichos in-
ternos se adjunta a la presente Sentencia y forma parte de ella.

Desarrollo Progresivo de los Derechos Economicos, Sociales
v Culturales: innecesidad de pronunciamiento a respecto

255. En la presente sentencia la Corte ya ha realizado un analisis res-
pecto de las condiciones referentes a la vida digna, salud, educacién y re-
creacion en las consideraciones respecto de los articulos 40. y 50. de la
Convencion, en relacion con los articulos 19 y 1.1 de la misma y con el
articulo 13 del Protocolo de San Salvador. Por ello, este Tribunal consi-
dera que no es necesario pronunciarse respecto del articulo 26 de la
Convencion.

C) Reparaciones

Obligacion de reparar: norma consuetudinaria;
probabilidad de restitutio in integrum

257. Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia constante que
es un principio de derecho internacional que toda violacion internacional
que haya producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuada-
mente.® A tales efectos, el articulo 63.1 de la Convencién Americana es-
tablece que:

63 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 187; Caso
19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 219; y Caso Molina Theissen, supra nota 1,
parrafo 39.
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[cJuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
[la] Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera pro-
cedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemni-
zacion a la parte lesionada.

258. Tal como ha indicado la Corte, el articulo 63.1 de la Convencién
Americana refleja una norma consuetudinaria que constituye uno de los
principios fundamentales del derecho internacional contemporaneo sobre
la responsabilidad de los Estados. De esta manera, al producirse un he-
cho ilicito imputable a un Estado surge de inmediato la responsabilidad
internacional de éste por la violacion de la norma internacional de que se
trata, con el consecuente deber de reparacion y de hacer cesar las conse-
cuencias de la violacion.**

259. La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obli-
gacion internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitu-
cion (restitutio in integrum), la cual consiste en el restablecimiento de la
situacion anterior. De no ser esto posible, como en el presente caso, cabe
al tribunal internacional determinar una serie de medidas para, ademas
de garantizar los derechos conculcados, reparar las consecuencias que las
infracciones produjeron, asi como establecer el pago de una indemniza-
cion como compensacion por los dafios ocasionados.®® El Estado obliga-
do no puede invocar las disposiciones de derecho interno para modificar
o incumplir sus obligaciones de reparar, las cuales son reguladas en to-
dos los aspectos (alcance, naturaleza, modalidades y determinacion de
los beneficiarios) por el derecho internacional.*®

260. Es preciso tomar en consideracion que en muchos casos de viola-
ciones a derechos humanos, como el presente, no es posible la restitutio
in integrum, por lo que, teniendo en cuenta la naturaleza del bien afecta-
do, la reparacion se realiza, infer alia, segin la jurisprudencia internacio-

64 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 188; Caso
19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 220; y Caso Molina Theissen, supra nota 1,
parrafo 40

65 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 189; Caso
19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 221; y Caso Molina Theissen, supra nota 1, pa-
rrafo 42.

66 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 189; Caso
19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 221; y Caso Molina Theissen, supra nota 1, pa-
rrafo 42.



CASO INSTITUTO DE REEDUCACION DEL MENOR. PARAGUAY 629

nal, mediante una justa indemnizaciéon o compensacion pecuniaria. Es
necesario afiadir que el Estado debe adoptar las medidas de caracter posi-
tivo necesarias para asegurar que no se repitan hechos lesivos como los
ocurridos en el presente caso."’

261. Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en las me-
didas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones co-
metidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en los
planos tanto material como inmaterial. Las reparaciones no pueden im-
plicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus suce-
sores.®® En este sentido, las reparaciones que se establezcan deben guar-
dar relacion con las violaciones declaradas anteriormente.®

262. Para la determinacion de las reparaciones, la Corte tiene presente
que en este caso hay nifios que se encontraban en un estado manifiesto
de pobreza y que han sido victimas de graves violaciones a sus derechos
humanos.

263. Por otra parte, esta Corte tiene presente que en el ambito legisla-
tivo del Paraguay se ha creado un sistema penal acusatorio que reempla-
z6 al antiguo sistema inquisitivo y se ha establecido un trato diferenciado
para los nifios en conflicto con la ley. En este sentido, el 26 de noviem-
bre de 1998 entr6 en vigencia un nuevo Codigo Penal; el 18 de junio de
1998 fue sancionado el Cédigo Procesal Penal, y el 30 de noviembre de
2001 entr6 en vigor el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, el cual es-
tablece con detalle una jurisdiccion especializada con juzgados y tribu-
nales para menores de edad (supra parrafos 134.57 y 214).

264. Asimismo, en el ambito administrativo, en febrero de 1999 se
inicid el Proyecto de Atencion Integral de Menores en Situacion de Alto
Riesgo; a partir de agosto de 2001 se establecido una Comision Interinsti-
tucional para realizar visitas a los centros penitenciarios, y en octubre de
2001 se creo el Servicio Nacional de Atencion a Adolescentes Infracto-

67 Cfr. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 189; Caso
19 Comerciantes, supranota 1, parrafo 222;y Caso Molina Theissen, supranota 1, pa-
rrafo 42.

68 Cfr. Caso 19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 223; Caso Cantos, supra nota
21, parrafo 68;y Caso del Caracazo, Reparaciones (articulo 63.1 Convencién America-
na sobre Derechos Humanos), Sentencia del 29 de agosto de 2002, Serie C, num. 95,
parrafo 78.

69 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 190; Caso
19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 223; y Caso Herrera Ulloa, supra nota 4, parra-
fo 194.
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res. Ademas, en cuanto a las modificaciones fisicas de infraestructura, el
Instituto tuvo algunas reformas al respecto, principalmente en el 2001; el
10 de mayo de 2001 fue habilitado el Centro Educativo Integral de Itau-
gud, y en diciembre de 2001 se habilitd el Centro Educativo Integral La
Salle, el cual fue posteriormente clausurado.

265. La Corte valora las iniciativas del Estado a través de las mencio-
nadas reformas (supra parrafos 134.57, 214, 263 y 264), por constituir
un aporte positivo para el cumplimiento por parte de éste de sus obliga-
ciones derivadas del articulo 19 de la Convencion Americana.

Beneficiarios: constitucion de “parte lesionada”; transmision
por sucesion en caso de muerte; diferentes tipos de consignacion
de montos,; imposibilidad de indemnizar a familiares
no identificados de las victimas

271. La Corte procedera ahora a determinar cuales personas deben
considerarse como “parte lesionada” en los términos del articulo 63.1 de
la Convencion Americana y que seran acreedoras de las reparaciones que
fije el Tribunal, tanto en relacion con el dano material, como en relacion
con el dafio inmaterial cuando corresponda.

272. En primer término, la Corte considera como “parte lesionada” a
los internos fallecidos, en su caracter de victimas de la violacién al dere-
cho consagrado en el articulo 4.1 de la Convencion Americana, en rela-
cion con el articulo 1.1 de la misma, y también en relacion con el articu-
lo 19 de ésta, cuando se trate de nifios; a todos los internos del Instituto
entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001, en su caracter de
victimas de la violacion a los derechos consagrados en los articulos 4.1,
5.1, 5.2 y 5.6 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo
1.1 de la misma, y también en relacidon con el articulo 19 de ésta, cuando
se trate de niflos; a los nifios heridos a causa de los incendios, en su ca-
racter de victimas de la violacion a los derechos consagrados en los ar-
ticulos 5.1 y 5.2 de la Convenciéon Americana, en relacion con los articu-
los 1.1 y 19 de la misma; a los familiares identificados de los internos
fallecidos y heridos, en su caracter de victimas de la violacion al derecho
consagrado en el articulo 5.1 de la Convencion Americana, en relacion
con el articulo 1.1 de la misma; a todos los nifios internos en el Instituto
entre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001, en su caracter de
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victimas de la violacién a los derechos consagrados en los articulos 20. y
8.1 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 19
de la Convencién Americana; y a los 239 internos nombrados en la reso-
lucién del habeas corpus genérico, en su caracter de victimas de la viola-
cion al derecho consagrado en el articulo 25 de la Convencion Ameri-
cana, en relaciéon con el articulo 1.1 de la misma. Todos ellos seran
acreedores de las reparaciones que fije el Tribunal, tanto por concepto de
dafio inmaterial y/o material.

273. Este Tribunal recuerda que cuando se estd en presencia de un ca-
so contencioso ante la Corte es preciso que la parte interesada determine
quién o quiénes son los beneficiarios. Por esta circunstancia, la Corte no
estd en condiciones de decidir indemnizacion alguna respecto de posi-
bles familiares de los internos victimas de violaciones de derechos hu-
manos que no hayan sido identificados.

274. El cien por ciento (100%) de las indemnizaciones por concepto
de pérdida de ingresos y del dafio inmaterial correspondientes a los inter-
nos fallecidos se entregara a los familiares que han sido identificados por
las representantes, quienes corresponden en su totalidad a los padres de
algunos de éstos. Dicha cantidad debera distribuirse por partes iguales en
caso en que se encuentren identificados ambos padres y si solo esta iden-
tificado uno, le corresponderd la totalidad de dicha indemnizacion. Si
uno de los padres identificados ha muerto, la parte que le corresponde
acrecera a la del otro.

275. En caso de que ambos padres identificados hubieran fallecido, lo
que les hubiere correspondido como derechohabientes de los internos fa-
llecidos debera ser distribuido conforme a las reglas de derecho suceso-
rio interno.

276. Si se desconociera la identidad de los padres, las indemnizacio-
nes correspondientes a los fallecidos seran también distribuidas confor-
me a las reglas de derecho sucesorio interno.

277. Respecto de la indemnizacion que corresponda por derecho pro-
pio a los familiares identificados de los ex internos muertos, la indemni-
zacion se entregara a cada uno de aquellos en su calidad de victimas. Si
uno de los padres identificados ha muerto, la parte que le corresponde
acrecera a la del otro. En caso de que ambos padres victimas hubieran fa-
llecido, lo que les hubiere correspondido a éstos debera ser distribuido
conforme las reglas de derecho sucesorio interno.
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279. Respecto de la indemnizacion que corresponda a los padres iden-
tificados de los ex internos heridos, la indemnizacion se entregara a cada
uno de aquellos en su calidad de victimas. Si uno de los padres identifi-
cados ha muerto, la parte que le corresponde acrecera a la del otro.

280. En caso de que ambos padres victimas hubieran fallecido, lo que
le hubiere correspondido a éstos debera ser distribuido conforme las re-
glas de derecho sucesorio interno.

281. Este Tribunal nota que la sefiora Dirma Monserrat Pefia, hermana
del ex interno herido Pedro Ivan Pefia, fue la Uinica familiar de éste deter-
minada por las representantes. Por tanto, esta Corte dispone que la in-
demnizacion correspondiente al dafio sufrido por ella se cefiira a los pa-
rametros de los padres identificados de los ex internos heridos. En caso
de que ella hubiere fallecido, lo que le hubiere correspondido debera ser
distribuido conforme a las reglas de derecho sucesorio interno.

Darnio material: contenido esencial

a) Pérdida de ingresos tanto de internos fallecidos
como de los ex internos heridos —éstos todos ninios—;
utilizacion de certificados médicos como calculo
para el porcentaje de quemaduras sufridas

283. La Corte determinard en este acapite lo correspondiente al dafio
material, el cual supone la pérdida o detrimento de los ingresos de las
victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las conse-
cuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los he-
chos del caso sub judice, para lo cual fijara un monto indemnizatorio que
busque compensar las consecuencias patrimoniales de las violaciones
que han sido declaradas en la presente Sentencia.”’ Para ello, tendra en
cuenta las pruebas reunidas en este caso, la jurisprudencia del propio Tri-
bunal y las pretensiones presentadas por la Comision, las representantes
y el Estado.

288. En cuanto a los ingresos dejados de percibir por los internos fa-
llecidos..., la Corte considera que no hay un hecho cierto que permita
establecer la actividad o profesion que desarrollarian en el futuro dichos

70 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 205; Caso
19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 236; y Caso Molina Theissen, supra nota 1, pa-
rrafo 39.
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internos. Este rubro debe estimarse a partir de un perjuicio cierto con su-
ficiente fundamento para determinar la probable realizacion de dicho per-
juicio.”" En las circunstancias del presente caso no existen pruebas sufi-
cientes para determinar los ingresos dejados de percibir. Por lo tanto, la
Corte tomara, como una de las referencias para una determinacion equita-
tiva, el salario minimo del Paraguay para calcular la pérdida de ingresos.
289. En razoén de lo expuesto en el parrafo anterior, la Corte, teniendo
en cuenta, infer alia, las circunstancias del caso,”” la esperanza de vida
en el Paraguay y el salario minimo legal,” fija en equidad la cantidad...
o su equivalente en moneda nacional del Estado, para cada uno de ello.
290. En relacion con la pérdida de ingresos de los ex internos herr
dos,™ todos ellos nifios, esta Corte considera que es posible inferir que
las heridas sufridas por estas victimas les han significado, al menos, una
imposibilidad temporal de trabajar. Considera también que no hay prue-
ba que permita establecer la actividad o profesion que desarrollarian di-
chas victimas en caso de no haber resultado heridos. Como base para los
efectos de la determinacion de la pérdida de ingresos, y en ausencia de
otra prueba que pudiera haber sido proporcionada por las partes, la Corte

71 Cfr. Caso Molina Theissen, nota 1, parrafo 57; Caso Bulacio, supra nota 18, pa-
rrafo 84; y Caso Castillo Paez, Reparaciones (articulo 63.1 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), Sentencia del 27 de noviembre de 1998, Serie C, num. 43,
parrafo 74.

72 Cfr. Caso 19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 240; Caso Juan Humberto San-
chez, Interpretacion de la Sentencia sobre Excepciones Preliminares, Fondo y Reparacio-
nes, (articulo 67 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia del 26 de
noviembre de 2003, Serie C, nim. 102, parrafo 56;y Caso Bulacio, nota 18, parrafo 150.

73 Cfr. Caso 19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 240; Caso del Caracazo, supra
nota 68, parrafo 88; y Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros), Repa-
raciones (articulo 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia del
26 de mayo de 2001, Serie C, nim. 77, parrafo 79.

74 Abel Achar Acuiia, José Milciades Cafiete Chamorro, Ever Ramén Molinas Zara-
te, Arsenio Joel Barrios Béez, Alfredo Duarte Ramos, Sergio Vincent Navarro Moraez,
Ismael Méndez Aranda, Osvaldo Daniel Sosa, Walter Javier Riveros Rojas, Osmar Lopez
Veron, Miguel Angel Coronel Ramirez, César Fidelino Ojeda Acevedo, Heriberto Zarate,
Francisco Noé¢ Andrada, Jorge Daniel Toledo, Pablo Emmanuel Rojas, Sixto Gonzales
Franco, Antonio Delgado, Claudio Coronel Quiroga, Clemente Luis Escobar Gonzélez,
Julio César Garcia, José Amado Jara Fernandez, Alberto David Martinez, Miguel Angel
Martinez, Osvaldo Mora Espinola, Hugo Antonio Vera Quintana, Juan Carlos Zarza Vi-
veros, Eduardo Vera, Candido Ulises Zelaya Flores, Hugo Olmedo, Oscar Rafael Aquino
Acuiia, Nelson Rodriguez, Demetrio Silguero, Aristides Ramon Ortiz Bernal, Carlos
Rauil Romero Giacomo, Carlos Roman Feris Almirén, Pablo Ayala Azola, Juan Ramon
Lugo y Rolando Benitez.
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utilizara para su calculo el porcentaje de quemadura sufrido por éstos y
que consta en certificados médicos, por considerar que es el criterio mas
objetivo posible. Por tanto, fija como indemnizacion por el correspon-
diente concepto, en equidad, las siguientes cantidades: US $15.000,00
(quince mil délares de los Estados Unidos de América) a aquéllos cuyo
porcentaje de lesion sea del 20% o mas; US $13.000,00 (trece mil dola-
res de los Estados Unidos de América) a aquéllos cuyo porcentaje de le-
sion sea desde 10% y hasta un porcentaje inferior al 20%; US
$11.000,00 (once mil dolares de los Estados Unidos de América) a aqué-
llos cuyo porcentaje de lesion sea desde el 5% y hasta un porcentaje in-
ferior a 10%, y US $9.000,00 (nueve mil ddlares de los Estados Unidos
de América) a aquéllos cuyo porcentaje de lesion sea menor de 5%.

292. Al no contar con la informacion de 19 ex internos heridos,” este
Tribunal presume que éstos sufrieron menos del 5% de quemadura y, por
tanto, les asigna el monto correspondiente.

b) Dario emergente: cobertura parcial por parte del Estado
y sobre gastos médicos

293. Este Tribunal toma en cuenta que la Comision indicé que el dafo
emergente habia sido cubierto por el Estado (supra parrafo 284.a) y que
las representantes no aportaron la prueba para sustentar lo contrario. Sin
perjuicio de ello, diversas declaraciones que obran en el acervo probato-
rio del presente caso’® demuestran que el Estado no cubri6 todos los gas-
tos médicos de Francisco Ramon Adorno, ni todos los gastos médicos y
funerarios de Sergio David Poletti Dominguez y Mario del Pilar Alvarez
Pérez, sino que so6lo cubrid algunos de dichos costos. Como no se aporta-
ron elementos probatorios especificos respecto de los supuestos gastos,
esta Corte estima pertinente la entrega en equidad de US $1.000,00 (mil

75 Antonio Delgado, Aristides Ramon Ortiz Bernal, Carlos Ratl Romero Giacomo,
Claudio Coronel Quiroga, Demetrio Silguero, Eduardo Vera, Francisco No¢ Andrada,
Heriberto Zarate, Hugo Olmedo, Jorge Daniel Toledo, José Milciades Cafiete Chamorro,
Nelson Rodriguez, Osmar Lopez Veron, Osvaldo Daniel Sosa, Pablo Emmanuel Rojas,
Oscar Rafael Aquino Acuila, Sixto Gonzales Franco, Candido Ulises Zelaya Flores y
Walter Javier Riveros Rojas.

76 Cfr. declaraciones rendidas ante fedatario publico (affidavit) por Francisco Ramoén
Adorno y Maria Teresa de Jesus Pérez y el testimonio de la sefiora Teofista Dominguez
Riveros rendido ante esta Corte el 3 de mayo de 2004.
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dolares de los Estados Unidos de América) a los familiares de cada uno
de los ex internos mencionados.

Dario inmaterial: contenido esencial, tipos, parametros
para fijar las compensaciones respectivas al dario inmaterial

295. La Corte pasa a considerar aquellos efectos lesivos de los hechos
del caso que no tienen caracter econémico o patrimonial. El dafo inma-
terial puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones causados
a las victimas, el menoscabo de valores muy significativos para las per-
sonas, asi como las alteraciones en las condiciones de existencia de la
victima o su familia. No siendo posible asignar al dafio inmaterial un pre-
ciso equivalente monetario, solo puede ser objeto de compensacion, para
los fines de la reparacién integral a las victimas, de dos maneras. En pri-
mer lugar, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bie-
nes o servicios apreciables en dinero, que el Tribunal determine en aplica-
cién razonable del arbitrio judicial y en términos de equidad. Y, en
segundo lugar, mediante otros medios cuyo objetivo es comprometer al
Estado con los esfuerzos tendientes a que hechos similares no vuelvan a
ocurrir.

299. La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente
que la sentencia constituye, per se, una forma de reparacion.”” No obs-
tante, por las circunstancias del caso sub judice, los sufrimientos que los
hechos causaron a las personas declaradas victimas en este caso, el cam-
bio en las condiciones de existencia de los ex internos heridos y de los fa-
miliares de los internos fallecidos y heridos, asi como las demas conse-
cuencias de orden no material o no pecuniario que sufrieron €stos, la Corte
estima pertinente el pago de una compensacion, conforme a la equidad,
por concepto de dafios inmateriales.”®

300. Tal como lo ha sefialado la Corte, el dafio inmaterial infligido a
las victimas resulta evidente, pues es propio de la naturaleza humana que
toda persona sometida, inter alia, a tratos contrarios a la integridad per-

77 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 215; Caso
19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 247; y Caso Maritza Urrutia, supra nota 19,
parrafo 166.

78 Cfr. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 215; Caso
19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 247; y Caso Maritza Urrutia, supra nota 19,
parrafo 166.
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sonal y al derecho a una vida digna experimente un profundo sufrimien-
to, angustia moral, miedo e inseguridad, por lo que este dafio no requiere
pruebas.”

302. Este Tribunal considera que dichos sufrimientos se acrecientan si
se toma en consideracion que la gran mayoria de las victimas eran nifios
y el Estado tenia obligaciones complementarias a las que tiene frente a
los adultos.*

303. Teniendo en cuenta las distintas facetas del dafio aducidas por la
Comision y las representantes, y aplicando las anteriores presunciones,
la Corte fija en equidad el valor de las compensaciones por concepto de
dafio inmaterial, en los términos que se indican en el cuadro que se trans-
cribe mas adelante (infra parrafo 309), de conformidad con los siguien-
tes parametros:

a) Para fijar las indemnizaciones por los dafios inmateriales sufridos por los
internos fallecidos®' la Corte ha tomado en consideracién que estas victimas
sufrian condiciones carcelarias inhumanas, que eran, en su mayoria, nifios y
que murieron de manera violenta estando bajo custodia del Estado. Estas si-
tuaciones les generaron, inter alia, miedo, angustia, desesperacion e impoten-
cia, ya que la situacion en que se encontraban era continua y muy probable-
mente no tenian esperanzas de que cambiara en un corto tiempo. Asimismo,
esta Corte ha tomado en consideracion las circunstancias particularmente
traumaticas de su muerte y el hecho de que la mayoria de los fallecidos no mu-
ri6 inmediatamente sino que agonizé en medio de terribles dolores. En rela-
cién con los heridos,* la Corte ha considerado, ademas de las consideracio-
nes carcelarias inhumanas en las cuales permanecieron mientras se

79 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 217; Caso
19 Comerciantes, supranota 1, parrafo 248; y Caso Maritza Urrutia, supranota 19, pa-
rrafo 168.

80 Cfr. Caso de los “Niios de la Calle” (Villagran Morales y otros), parrafo 91.b); y
Condicion juridica y derechos humanos del nifio, parrafos 54, 60, y 93.

81 Elvio Epifanio Acosta Ocampos, Marco Antonio Giménez, Diego Walter Valdez,
Sergio Daniel Vega Figueredo, Sergio David Poletti Dominguez, Mario del Pilar Alvarez
Pérez, Juan Alcides Roméan Barrios, Antonio Damian Escobar Morinigo, Carlos Raul de
la Cruz, Benito Augusto Adorno, Richard Daniel Martinez y Héctor Ramén Vazquez.

82 Abel Achar Acuiia, José Milciades Cafiete Chamorro, Ever Ramén Molinas Zara-
te, Arsenio Joel Barrios Baez, Alfredo Duarte Ramos, Sergio Vincent Navarro Moraez,
Ratl Esteban Portillo, Ismael Méndez Aranda, Pedro Ivan Pefia, Osvaldo Daniel Sosa,
Walter Javier Riveros Rojas, Osmar Lopez Verdn, Miguel Angel Coronel Ramirez, César
Fidelino Ojeda Acevedo, Heriberto Zarate, Francisco Noé¢ Andrada, Jorge Daniel Toledo,
Pablo Emmanuel Rojas, Sixto Gonzales Franco, Francisco Ramén Adorno, Antonio Del-
gado, Claudio Coronel Quiroga, Clemente Luis Escobar Gonzalez, Julio César Garcia,
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encontraban internos, la magnitud de las lesiones que sufrieron como conse-
cuencia de los incendios, y que significara para aquéllos con lesiones mayores
una alteracién permanente en los diversos aspectos de la vida normal que po-
drian haber llevado.

b) En la determinacioén de las indemnizaciones que corresponden a los fa-
miliares identificados de los fallecidos y los heridos, declarados victimas por
esta Corte, se debe tomar en consideracion los sufrimientos que han padecido
como consecuencia directa de las heridas y/o de la muerte de estos internos.
En este sentido, dichos familiares han padecido un profundo sufrimiento y an-
gustia en detrimento de su integridad psiquica y moral. Ademas, los hechos a
que se vieron sometidos les generaron gran dolor, impotencia, inseguridad,
tristeza y frustracion, lo cual les ha causado una grave alteracion en sus condi-
ciones de existencia y en sus relaciones familiares y sociales, representado un
serio menoscabo en su forma de vida.

304. En relacion con los dafios inmateriales de los nueve internos
muertos en o a causa del primer incendio, esta Corte considera pertinente
fijar como indemnizacion por el correspondiente concepto, en equidad,
la cantidad de US $65.000,00 (sesenta y cinco mil délares de los Estados
Unidos de América); en los casos de Benito Augusto Adorno, Héctor
Ramoén Véazquez y de Richard Daniel Martinez, quienes no murieron co-
mo consecuencia de los incendios, la cantidad serd de US $50.000,00
(cincuenta mil dolares de los Estados Unidos de América).

305. En relacion con los dafos inmateriales de los ex internos heridos,
esta Corte, con base, entre otros criterios, en el porcentaje de quemadura
sufrido por los internos, considera pertinente fijar como indemnizacion
por el correspondiente concepto, en equidad, las siguientes cantidades:
US $50.000,00 (cincuenta mil délares de los Estados Unidos de Améri-
ca) a aquéllos cuyo porcentaje de lesion sea del 30% o mas; US
$45.000,00 (cuarenta y cinco mil dolares de los Estados Unidos de Amé-
rica) a aquéllos cuyo porcentaje de lesion sea desde el 20% hasta un por-
centaje inferior al 30%; US $40.000,00 (cuarenta mil ddlares de los Esta-
dos Unidos de América) a aquéllos cuyo porcentaje de lesion sea desde
el 10% hasta un porcentaje inferior al 20%; US $30.000,000 (treinta mil

José Amado Jara Fernandez, Alberto David Martinez, Miguel Angel Martinez, Osvaldo
Mora Espinola, Hugo Antonio Vera Quintana, Juan Carlos Zarza Viveros, Eduardo
Vera, Candido Ulises Zelaya Flores, Hugo Olmedo, Oscar Rafael Aquino Acuia, Nel-
son Rodriguez, Demetrio Silguero, Aristides Ramon Ortiz Bernal, Carlos Ratil Romero
Giacomo, Carlos Roman Feris Almiron, Pablo Ayala Azola, Juan Ramoén Lugo y Rolan-
do Benitez.
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dolares de los Estados Unidos de América) a aquéllos cuyo porcentaje de
lesion sea desde el 5% hasta un porcentaje inferior al 10%, y US
$22.000,00 (veintidos mil dolares de los Estados Unidos de América) a
aquéllos cuyo porcentaje de lesion sea menor de 5%. Este Tribunal ya ha
establecido los porcentajes de las quemaduras de algunos de los nifios
heridos (supra parrafo 291), los cuales constan en el acervo probatorio
del presente caso.

306. Al no contar con la informacién de 19 ex internos heridos,* este
Tribunal presume que €stos sufrieron menos del 5% de quemadura y, por
tanto, les asigna el monto correspondiente.

307. En relacion con los dafos inmateriales de los familiares identifi-
cados de los internos muertos, esta Corte considera pertinente fijar como
indemnizacion por el correspondiente concepto, en equidad, la cantidad
de US $25.000,00 (veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de
América) para cada uno de los padres. En relacion con los familiares
identificados de los heridos en los incendios, esta Corte considera perti-
nente fijar como indemnizacion por el correspondiente concepto, en
equidad, la cantidad de US $15.000,00 (quince mil dodlares de los
Estados Unidos de América) para cada uno de ellos.

Otras formas de reparacion: fin (reparar el dafio inmaterial)

310. En este apartado el Tribunal entrard a determinar aquellas medi-
das de satisfaccion que buscan reparar el dafio inmaterial.* Estas medi-
das buscan, infer alia, el reconocimiento de la dignidad de las victimas,
el consuelo de los derechos humanos de que se trata, asi como evitar que
se repitan violaciones como las del presente caso.®

83 Antonio Delgado, Aristides Ramon Ortiz Bernal, Carlos Ratl Romero Giacomo,
Claudio Coronel Quiroga, Demetrio Silguero, Eduardo Vera, Francisco No¢ Andrada,
Heriberto Zarate, Hugo Olmedo, Jorge Daniel Toledo, José Milciades Cafiete Chamorro,
Nelson Rodriguez, Osmar Lopez Veron, Osvaldo Daniel Sosa, Pablo Emmanuel Rojas,
Oscar Rafael Aquino Acufia, Sixto Gonzéles Franco, Candido Ulises Zelaya Flores y
Walter Javier Riveros Rojas.

84 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 1, parrafo 223; Caso
19 Comerciantes, supra nota 1, parrafo 253; y Caso Molina Theissen, supra nota 1,
parrafo 77.

85 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 26, parrafo 223; Caso
Myrna Mack Chang, supra nota 40, parrafo 268; y Caso Caso Bulacio, supra nota 56, pa-
rrafo 105.
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a) Publicacion de las partes pertinentes de la Sentencia de la Corte

315. Como lo ha ordenado en otras oportunidades,*® la Corte estima
que, como medida de satisfaccion, el Estado debe publicar dentro del
plazo de seis meses, contados a partir de la notificacion de la presente
Sentencia, al menos por una vez, en el Diario Oficial y en otro diario de
circulacién nacional, tanto la Seccion denominada Hechos Probados de
esta Sentencia sin las notas al pie de pagina correspondientes y la parte
resolutiva de la misma.

b) Acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional y de declaracion de una politica de Estado
en materia de nifios en conflicto con la ley consistente
con los compromisos internacionales del Paraguay

316. La Corte considera necesario que, en el plazo de seis meses, las
instituciones pertinentes del Estado, en consulta con la sociedad civil,
elaboren y definan una politica de Estado de corto, mediano y largo pla-
zo en materia de nifios en conflicto con la ley que sea plenamente consis-
tente con los compromisos internacionales del Paraguay. Dicha politica
de Estado debe ser presentada por altas autoridades del Estado en un acto
publico en el que, ademas, se reconozca la responsabilidad internacional
del Paraguay en las carencias de las condiciones de detencion imperantes
en el Instituto entre el 14 de agosto de 1996 y 25 de julio de 2001.

317. Dicha politica de Estado debe contemplar, entre otros aspectos,
estrategias, acciones apropiadas y la asignacion de los recursos que re-
sulten indispensables para que los nifos privados de libertad se encuen-
tren separados de los adultos; para que los nifios procesados estén sepa-
rados de los condenados; asi como para la creacion de programas de
educacion, médicos y psicologicos integrales para todos los nifios
privados de libertad.

¢) Tratamiento médico y psicologico

319. Con el fin de contribuir a la reparacion de [los padecimientos fi-
sicos y/o psicoldgicos], el Tribunal dispone la obligacion a cargo del

86 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 26, parrafo 235; Caso 19
Comerciantes, supra nota 26, parrafo 233; y Molina Theissen, supra nota 26, parrafo 86.
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Estado de brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud
especializadas, el tratamiento psicologico que requieran las personas
mencionadas en el parrafo anterior, asi como el tratamiento médico que
requieran los ex internos heridos en los incendios incluyendo, inter alia,
los medicamentos y las operaciones quirirgicas que puedan ser necesa-
rias. Al proveer el tratamiento psicoldgico se deben considerar las cir-
cunstancias particulares de cada persona, las necesidades de cada uno de
ellos, de manera que se les brinden tratamientos colectivos, familiares e
individuales, segtn lo que se acuerde con cada uno de ellos y después de
una evaluacion individual. Para estos efectos, el Estado debera crear un
comité que evalte la condicion fisica y psiquica, asi como las medidas
que respecto de cada una habria que tomar.

320. En este comité debera tener una participacion activa la Funda-
cion Tekojoja, y en el caso de que ésta no consienta o no se encuentre en
condiciones de asumir la tarea, el Estado debera identificar otra organi-
zacion no gubernamental que pueda remplazarla. El Estado debera infor-
mar a esta Corte sobre la constitucion de este comité, en el plazo de seis
meses. Respecto del tratamiento médico y psicologico, éste se debe ini-
ciar inmediatamente después de la constitucion del comité.

d) Programa de educacion y asistencia vocacional
para todos los ex internos del Instituto

321. Este Tribunal dispone, como medida de satisfaccion, que el Esta-
do brinde asistencia vocacional, asi como un programa de educacion es-
pecial destinado a los ex internos del Instituto que estuvieron en éste en-
tre el 14 de agosto de 1996 y el 25 de julio de 2001, dentro de un plazo
de seis meses.

e) Otorgamiento de un lugar para los restos de Mario
del Pilar Alvarez Pérez

322. La Corte observa que la sefiora Maria Teresa de Jests Pérez, ma-
dre del interno fallecido Mario del Pilar Alvarez Pérez, en su declaracion
ante fedatario publico (affidavit) pidié un “pantedn para el cadaver de su
hijo”, debido a que éste va a ser expulsado del cementerio porque no tie-
ne dinero para pagar. Por tanto, esta Corte dispone que el Estado brinde
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a dicha sefora un espacio para depositar el cadaver de su hijo en un pan-
teodn cercano a la residencia de ésta, en el plazo de 15 dias.

323. En lo que respecta a las demas pretensiones sobre reparaciones,
la Corte considera que la presente Sentencia constituye per se una forma
de reparacion.®’

324. La Corte ha observado con preocupaciéon que la sefiora Dirma
Monserrat Pefia, hermana del ex interno Pedro Ivan Pefa, al rendir de-
claracion ante fedatario publico (affidavit), asi como los ex internos Pe-
dro Ivan Pena y Raul Esteban Portillo, al responder un cuestionario (su-
pra parrafos 48, 72 y 84), manifestaron su temor de que se tomen
represalias en su contra y/o en contra de su familia. Al respecto, la Corte
considera indispensable que el Estado se ocupe particularmente de ga-
rantizar la vida, integridad y seguridad de dichas personas y sus familias,
y les provea la proteccion necesaria frente a cualesquiera personas,
tomando en cuenta las circunstancias del presente caso.

Costas y gastos

328. Como ya lo ha sefialado la Corte en oportunidades anteriores,"
las costas y gastos estan comprendidos dentro del concepto de reparacion
consagrado en el articulo 63.1 de la Convenciéon Americana, puesto que
la actividad desplegada por los familiares de las victimas con el fin de
obtener justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implica ero-
gaciones que deben ser compensadas cuando la responsabilidad interna-
cional del Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria. En
cuanto a su reembolso, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente
su alcance, que comprende los gastos generados ante las autoridades de
la jurisdiccion interna, asi como los generados en el curso del proceso
ante el sistema interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del
caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion internacional de la pro-
teccion de los derechos humanos. Esta apreciacion puede ser realizada

87 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 26, parrafo 215; Caso
19 Comerciantes, supra nota 26, parrafo 247; y Caso Maritza Urrutia, supra nota 57, pa-
rrafo 166.

88 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 26, parrafo 242; Caso
19 Comerciantes, supra nota 26, parrafo 283; y Caso Molina Theissen, supra nota 26, pa-
rrafo 95.
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con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos
sefnalados por las partes, siempre que su guantum sea razonable.

329. En relacion con el reconocimiento de las costas y gastos, la asis-
tencia legal a las victimas no se inicia apenas en la etapa de reparaciones,
sino que comienza ante los 6rganos judiciales nacionales y continia en
las sucesivas instancias del sistema interamericano de tutela de los dere-
chos humanos, es decir, en los procedimientos que se siguen ante la Co-
misién y ante la Corte. Por ende, en el concepto de costas, para los fines
que ahora se examinan, quedan comprendidas tanto las que corresponden
a la etapa de acceso a la justicia a nivel nacional, como las que se refie-
ren a la justicia a nivel internacional ante dos instancias: la Comision y
la Corte.”

330. La Corte ha decidido la entrega directa de estos montos a las or-
ganizaciones mencionadas por la ausencia de un representante comun de
las partes y por la pluralidad y dispersion de las victimas.

89 Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 26, parrafo 243; Caso
19 Comerciantes, supra nota 26, parrafo 284; y Caso Molina Theissen, supra nota 26, pa-
rrafo 96.



