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I.  INTRODUCAO

Ha apenas quatro meses estivamos reunidos em San José, Costa Rica, um grande
nimero de pessoas, de diferentes nacionalidades, com um objetive comum: comemorar o
vigésimo aniversdrio da Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante "Corte", "Corte
Interamericana” ou "Tribunal™), o trigésimo aniversdrio da Convengiio Americana sobre Dire-
itos Humanos (doravante "Convengdo” ou "Convengio Americana") e o quadragésimo aniver-
sario da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante "Comissdo” ou "Comissio
Interamericana”). Os dias em que foram realizados os eventos comemorativos constituiram,
para os que tivemos o privilégio de deles participar, jornadas de profunda reflexo sobre 0 nosso
sistema interamericano de protegio dos direitos humanos, sobre ¢ caminho que percorremos
durante esses anos e, mais importante ainda, sobre o caminho que nos falta percorrer.

Hoje, estou diante dos Senhores neste importante Didlogo, organizado pela Comissao de
Assuntos Juridicos e Politicos, para apresentar o Relatério sobre a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, seu funcionamento, desenvolvimento e atribuigdes. Estou convencido de
que o seu fortalecimento ¢ uma tarefa que a todos nds compete, niio apenas as pessoas que dire-
tamente dele fazemos parte, mas também a todos os paises do Hemisfério ¢ seus habitantes,
beneficidrios finais das normas do sistema interamericano de protegio.

Conforme € apresentado neste documento, o Tribunal percorren um longo caminho em

seus primeiros vinte anos. Durante esse perfodo, realizou 47 sessdes ordindrias e 23 extra-
ordindrias; conheceu de 35 casos contenciosos; proferiu 67 sentengas das mais diversas
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naturezas - sobre excegdes preliminares, competéncia, mérito, reparagbes e interpretagdes de
sentenca; emitiu 16 pareceres consultivos e atendeu a 25 peti¢des de medidas provisérias. Da
mesma forma, o mimero de Estados Partes que reconheceram sua jurisdigdo contenciosa
aumentou significativamente. Em 1980, ao completar um ano de sua fundagdo, a Corte conta-
va com apenas um Estado membro da Organizagio dos Estados Americanos (doravante "OEA"
ou "Organizacdo") sujeito & sua jurisdigio contenciosa; em seu décimo aniversdrio, j4 eram dez
os Estados nessa situagfio, niimero hoje duplicado.

Da mesma forma, durante esses anos e pela experiéncia adquirida, a Corte Interameri-
cana progrediu. Seu objetivo tem sido sempre o de interpretar e aplicar a Convengio America-
na a fim de salvaguardar os direitos e liberdades fundamentais nela consagrados das pessoas
sujeitas a jurisdigio dos Estados que recorrem a sua instincia. Ndo obstante, tanto suas neces-
sidades como as de seus usudrios tém exigido que a Corte se ajuste i realidade dos tempos. E é
essa realidade que hoje, com vistas ao aperfeicoamento do sistema, mostra a necessidade de que
seja alcangado, em conjunto com todos os atores interessados, um gradual desenvolvimento no
exercicio das fungdes que The competem.

A jurisprudéncia protetora € hoje patriménio juridico de todos os Estados Partes na Con-
vengiio Americana. No limiar do novo século, nossa caminhada descortina desafios presentes e
futuros. Diante disso, € importante que, tanto a Corte e a Comissio Interamericana como a
Organizagio dos Estados Americanos e seus Estados membros, reconhegam as atuais necessi-
dades do sistema interamericano de protegio dos direitos humanos e propiciem o seu fortalec-
imento. Nosso sistema foi criado para o bem-estar de todos; seus principios protegem todos e,
por isso, seu futuro estd nas mios de todos.

II.  ASPECTOS SUBSTANTIVOS DO TRABALHO DO TRIBUNAL

A Corte Interamericana de Direitos Humanos iniciou suas atividades em 29 de junho de
1979. Durante esses vinte anos, em suas sentengas sobre mérito, a Corte tem-se referido aos
direitos concretos protegidos na Convengio Americana, tais como o Direito ao Reconhecimen-
to da Personalidade Juridical, o Direito a Vida?, o Direito & Integridade Pessoal®, o Direito 2
Liberdade Pessoal? as Garantias Judiciais?, o Principio de Legalidade e de Retroatividade®, os

Convengio Americana sobre Direitos Humanos, artigo 3.
Ibid, artigo 4.
Ibid, artigo 5,
Ibid, artigo 7.
Ibid, artigo 8.
Ibid, artigo 9.
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Direitos da Crianga’, a Igualdade Perante a Lei® e a Protegio Judicial®. Da mesma forma, tem-
se referido as obriga¢Oes gerais basicas dos Estados a respeito desses direitos: a Obrigagio de
Respeitar os Direitos!0 e o Dever de Adotar Disposigoes de Direito Internoll,

Essa jurisprudéncia constitui valiosa contribuigio para as consideragdes que possam ser
levantadas sobre a Convenc¢iio Americana e o sistema em geral. Nio obstante, a Corte ainda nio
teve ocasido de pronunciar sentenga quanto a um amplo elenco de direitos!2 sobre os quais serd
de grande valia contar com sua interpretagio judicial. Quando isso acontecer, nos préximos
anos, certamente contribuird para ¢ aperfeicoamento do sistema, pois, embora em direito estri-
to as sentengas proferidas pela Corte somente produzam efeito no tocante ao caso concreto a
que se referem, servem, ao mesmo tempo, de guia para todos os Estados, ao dar contetido
especifico aos direitos estabelecidos na Convengio.

Estado das ratificactes dos instrumentos do sistema ¢ das adesdes aos mesmos
A Convenciio Americana sobre Direitos Humanos

A Convengiio entrou em vigor em 18 de julho de 1978 ao ser depositado o décimo
primeiro instrumento de ratificagio por parte de um Estado membro da OEA. Até o presente,
os seguintes 25 Estados ratificaram a Convengio ou a ela aderiram: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador, Grenada,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panamn, Paraguai, Peru, Repiiblica
Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago!3, Uruguai e Venezuela.

A aceitaciio da competéncia contenciosa da Corte

Dos Estados que ratificaram a Convengdo Americana, 21 aceitaram a competéncia do
Tribunal: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador,

7 Ibid, artigo 19.
ibid, artigo 24.
9 Ibid, artigo 25.
10 Ibid, artigo 1.
11 ibid, artigo 2.

12 Proibicio da Escravidio e Serventia;, Direito 4 Indenizagdo, Protegido da Honra ¢ da Dignidade;
Liberdade de Consciéncia e de Religifio; Liberdade de Pensamento e de Expressio; Direito de Retificagdo
ou Resposta; Direito de Reunido; Liberdade de Associagdo; Protegdo da Familia; Direito ao Nome; Direi-
to & Nacionalidade; Direito de Propriedade Privada; Direito de Circulagio e de Residéncia e Direitos
Politicos.

13 Trinidad e Tobago denunciou a Convengio Americana em 26 de maio de 1998. De acordo com o
artigo 78 da mesma Convenclo, tal dentincia entrou em vigor em 26 de maio de 1999,
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Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Domini-
cana, Suriname, Trinidad e Tobago!#, Uruguai e Venezuela.

O Protocole Adicional 4 Convenciie Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (*"Pretocolo de San Salvador'').

A assinatura do Protocolo Adicional em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais € Cul-
turais em 17 de novembro de 1988, por ocasiio do Décimo Oitavo Periodo Ordindrio de
Sesstes da Assembléia Geral da OEA, representou um avango significativo com respeito ao
artigo 26 da Convengiio Americana, o qual dispde o seguinte:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto ne imbito interno como
mediante cooperagio internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas,

sociais e sobre educagio, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagfio dos Esta-

dos Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por cutros meios apropriados.

O Protocolo protege uma ampla gama de direitos econdmicos, sociais e culturais!? e
entrou em vigor ao depositar a Costa Rica o instrumento de ratifica¢io em 16 de novembro de
1999. Até o momento, foi assinado por 15 paises!6 ratificado por 1117,

O Protocolo 4 Conven¢iio Americana sobre Direitos Humanos referente 4 Abolicao da
Pena de Morte

O Protocolo referente 4 Aboligio da Pena de Morte foi aprovado em Assungdo, Paraguai,
em 8 de junho de 1990, no Vigésimo Perfodo Ordindrio de Sessdes da Assembléia Geral da
OEA. De acordo com o proprio Protocolo, ele passa a viger "para os Estados que o ratiticarem
ou a ele aderirem a partir do depésito do respective instrumento de ratificagdo ou adesdo, na
Secretaria-Geral da Organizagio dos Estados Americanos” 18,

14 Ao haver denunciade a Convengao, Trinidad e Tobago deixou de reconhecer a compeiéncia con-
tenciosa da Corte com respeito a fatos ocorridos apos 26 de maio de 1999.

15 Direito ao Trabalho; Condigdes Justas, Eqiiitativas e Satisfatérias de Trabalho; Direitos Sindicais;
Direito 2 Seguridade Social; Direito 4 Saude; Direito a Meio Ambiente Sadio; Direito & Alimentagdo;
Direito 4 Educagao; Direito aos Beneficios da Cultura,; Direito & Constituigdo e Prote¢ao da Familia; Direi-
to da Crianca; Protegio de Pessoas Idosas; e Protegdo de Deficientes.

16 Argentina, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, México, Nicardgua,
Panamd, Paraguai, Peru, Repiiblica Dominicana, Uruguai ¢ Venezuela,

17 Brasil, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, México, Panamé, Paraguai, Peru, Suriname
e Uruguai.

18 Artigo 4o.
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Até esta data, oito Estados firmaram o Protocolo!? e sete depositaram o instrumento de
ratificacdo20. A importincia do Protocolo consiste em estabelecer que os Estados Partes "néo
aplicardo em seu territério a pena de morte a nenhuma pessoa submetida a sua jurisdigio"2!1 e
que "ndo serd admitida reserva alguma"22 ao Protocolo.

A Convenciio Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura

Adotada em Cartagena das Indias, Colémbia, em 9 de dezembro de 1985, no Décimo
Quinto Periodo Ordindrio de Sessdes da Assembléia Geral, a Convencio Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura foi firmada por 20 Estados?3, 1624 dos quais a ratificaram. Esse
instrumento entrou em vigor em 28 de fevereiro de 1987.

A Convenciio Interamericana sobre Desaparecimento For¢ado de Pessoas

Aprovada em Beilém do Pard, Brasil, em 9 de junho de 1994, a Convengio Interameri-
cana sobre Desaparecimento Forgado de Pessoas foi assinada por 14 Estados Membros da
OEAZ3, 7 dos quais a ratificararn26, Esse instrumento entrou em vi gor em 28 de marco de 1996.

A Convencao Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (""Convengao de Belém do Pari')

Adotada em Belém do Pard, Brasil, em 9 de junho de 1994, a Convengio para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher entrou em vigor em S de marco de 1995. Até
o momento, 29 Estados ratificaram a Convengio ou a ela aderiram?2.

19 Brasil, Costa Rica, Equador, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Uruguai e Venezuela.
20 Brasil, Costa Rica, Equador, Nicardgua, Panam4, Uruguai ¢ Venezuela.

2l Artigo lo. y

22 Artigo 2.1.

23 Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicardgua, Panams, Paraguai, Peru, Repiiblica Dominicana, Suriname, Uruguai ¢
Venezuela,

24 Argentina, Brasil, Chile, Colémbia Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, México,
Panamd, Paraguai, Peru, Repiiblica Dominicana, Suriname, Uruguai e Venczuela.

25 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras,
Nicardgua, Panamd, Paraguai, Uruguai ¢ Venezuela.

26 Argentina, Bolivia, Costa Rica, Panam4, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

27 Antigua ¢ Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Boliviz, Brasil, Chile, Col6mbia,
Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, México, Nicardgua,
Panamd, Paraguai, Penu, Repiiblica Dominicana, Santa Liicia, S3o Vicente e Granadinas, Si. Kitts e Nevis,
Trinidad e Tobago, Uruguai ¢ Venezuela.
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IIL. ASPECTOS PROCESSUAIS

De acordo com a Convengdo Americana8, a Corte tem fung@o contenciosa e consulti-
va. Essas fungdes se distinguem pela matéria analisada e pelas regras que regem os respectivos
processos. Ao exercer sua competéncia contenciosa, a Corte analisa uma demanda especifica,
determina os fatos denunciados e decide se constituem ou nio uma violagao do direito interna-
cional aplicivel. O exercicio da competéncia consultiva é diferente quanto ao contelido ¢
alcances. Primeiro, ao analisar uma petigdo de parecer consultivo, ndo existem fatos a demon-
strar, ac contririo de um caso concreto.

Da mesma forma, o exercicio da fungio contenciosa concretiza-se num processo judicial
no qual se manifestam posigSes contraditérias e que depende necessariamente da aceitagfio prévia
da jurisdi¢o da Corte pelos Estados Partes2?, que deverao acatar seu veredicto30; a fungdo con-
sultiva do Tribunal, ao contririo, ndc depende do consentimento dos Estados interessados.31

Uma dltima diferenga entre ambas as fungdes refere-se A natureza juridica das decisdes
pronunciadas pelo Tribunal, pois um parecer consultivo ndo possui as caracteristicas de uma
sentenga executdvel diretamente no &mbito interno32. No entanto, tem validade juridica e serve
para orientar todos os Estados.

O processo contencioso3>
Na qualidade de érgdo jurisdicional do sistema, a Corte conhece ou conheceu de 35

casos contenciosos34. Neles foram proferidas 67 sentengas, correspondentes a excegbes preli-
minares, competéncia, mérito, reparagdes e interpretagiio de sentenca.

28 Convengéo, artigos 61 a 64.
29 Convengio, artigo 62. 1.
30 ibid, artigo 68.

31 A Corte Interamericana estabeleceu o principio de nio serem aplicdveis ao processo consultivo as
regras do contraditério. Na opiniao consultiva relativa as restrigdes 4 pena de morte, a Corte estabelecen
que nos processos consultivos "ndo existem partes, pois ndo ha demandados nem atores; nenhum Estado
€ intimado a defender-se contra acusagdes formais, ji que o processo nio os prevé; nenhuma sangio judi-
cial estd prevista nem pode ser decretada.” Corte L.D.H., Restri¢des & Pena de Morte (artigo 4.2 ¢ 4.4 da
Convengio Americana sobre Direitos Humanos), Parecer Consultivo OC3/83, 8 de setembro de 1983,
Série A, No.13, par. 22, p. 14, No mesmo sentido, Corte 1.D.H., Relatérios da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (an. 51 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos), Parecer Consultivo
OC- 15/97, 14 de novembro de 1997, Série A, No. 15, paragrafo 25, pdginas 13 e 14.

32 As sentengas da Corte, de acordo com o artigo 68.2 da Convengio, "poderiio ser executadas no
pais respectivo pelo processo interne vigente para a execugfio de sentengas contra o Estado”,

33 Um esquema de processo contencioso perante a Corte Interamericana foi incluido como anexo do
presente documento (Anexos V, VI e VII),

34 Uma relagéio desses casos foi incluida nos anexes (Anexo 1I).
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35
36
37

A Convengao, ¢ Estatuto da Corte e seu Regulamento prevéem a existéncia de vanias
fases no processo perante a Corte, a saber:

1

Fase de Excecoes Preliminares

Esta ¢ uma fase eventual no processo perante a Corte, pois a oposi¢io de
excegOes preliminares é uma defesa que pode nio ser utilizada pelo Estado
demandado. No entanto, na maioria dos processos perante a Corte, o demandado
interpds excecdes. Cabe esclarecer que a tramitagio das excegdes preliminares
ndo produz efeito suspensivo sobre a questdo do mérito. Nio obstante, a existén-
cia de uma fase de excegdes preliminares atrasa a resolugfo sobre o mérito, pois
a Corte deve ouvir as alegacbes das partes ¢ deliberar sobre as mesmas antes de
manifestar-se quanto ao mérito do caso. E preciso considerar que o artigo 36.6 do
Regulamento dispde que "se considerar pertinente, a Corte poderd convocar uma
audiéncia especial para as excegdes preliminares”, em vista do que a realizagéio
desse tipo de audiéncia no é considerada obrigatdria.

Fase de Mérito

A fase de mérito comega com a apresentacio da demanda 4 Corte. Quando a
demanda preenche todos os requisitos indicados no Regulamento da Corte?, o
Presidente autoriza sua notiftcagio oficial ao Estado demandado, ao qual € con-
cedido o prazo de quatro meses para contestd-1a36.

T7o logo o Estado demandado tenha contestado a demanda, ou se o prazo fix-
ado houver transcorrido sem que o tenha feito, e antes da abertura do procedi-
mento oral, cabe a possibilidade de que as partes solicitem ao Presidente a real-
izagdo de outros atos do procedimento escrito?’. Se assim for solicitado pelas
partes, o Presidente pode autorizar "se ... assim considerar pertinente” ou pode,
a0 contririo, negar tal possibilidade. Em geral, resolvendo de forma positiva, o
Presidente concede ao interpelante 30 dias para apresentar a réplica por escrito e
ao interpelado igual prazo para apresentar a tréplica por escrito, comegando a par-
tir da notificacfo da réplica.

Transcorridos os prazos para a realizagio dos atos do procedimento escrito, o
Presidente fixa a data para a abertura do procedimento oral. De acordo com o arti-
g0 39 do Regulamento aprovado em 1996, "o Presidente fixara a data de abertu-
ra do procedimento oral e as audiéncias que forem necessarias.” Durante as

Regulamento, artigo 33.

Regulamento, artigo 37.

Regulamento, artigo 38.
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audiéncias, a Corte ouve os depoimentos e as opinides periciais e, ern dltima
instincia, as alegagdes finais que as partes desejarem submeter 4 sua consider-
acio.

Geralmente, as audiéncias referentes ao mérito de um caso tém sido concentradas
em um periodo de sessdes, mas pode ocorrer que, por circunstincias diversas, as
audiéncias se prolonguem por mais de um periodo de sessdes. Em algumas
ocasides, a Corte delegou o recebimento da prova a uma comissio de juizes.

Em outras vezes, a prova néo foi apresentada diretamente ao Tribunal em audién-
cia piiblica. Em casos excepcionais, por exemplo, foram nomeados peritos para
receber o depoimento no territério do Estado demandado38 ou foi designado
algum funciondrio da Secretaria da Corte para colher informagio adicional®.
Fsses procedimentos derivam dos amplos poderes de que goza a Corte em
matéria probatéria, de acordo com o artigo 44 de seu Regulamento.

Por ultimo, a Corte pode valer-se das opinides de pessoas ou organizagoes ndo-
govemamentais mediante a apresentagdc de amici curige. A figura do amicus
curiae consiste em um documento no qual um individuo ou organizagio nio-gov-
ernamentai proporciona informagio e sen ponto de vista a Corte, sem necessidade
de ser parte no processo.

Concluido o procedimento oral, a Corte delibera sobre o mérito da questio. As
deliberages geralmente sio realizadas na sessdo imediatamente seguinte aquela
em que se realizou a audiéncia sobre o mérito do caso, embora nenhuma dis-
posigdo assim o determine. Na maioria dos casos as deliberagbes sempre se cir-
cunscreveram a um Gnico perfodo de sessdes, e a sentenga respectiva foi proferi-
da e comunicada 2s partes no encerramento do mesmo.

3. Fase de Reparacoes

A Corte tem a atribuigio de determinar as reparagdes que considerar necessdrias
no caso de haver constatado violagio das disposicdes da Convengio0. Tais
reparagdes podem ser ordenadas na sentenga sobre o mérito do caso, mas geral-
mente esse assunto fica reservado para uma fase posterior. A existéncia dessa fase
se justifica pela necessidade de contar com elementos de juizo adequados para
ordenar as reparacgoes.

38 Tal situagfio ocorren nos casos Caballero Delgado e Santana ¢ Loayza Tamayo,

39 Por exemplo, no caso Aloeboetoe, foi considerado necessério que a Secretéria Adjunta viajasse ao
Suriname a fim de colher informagdes sobre a situagio econdmica, financeira e bancaria do pais.

40 Convengio Americana, artigo 63. 1.
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Em termos gerais, a Corte ou seu Presidente informa a abertura da fase de
reparagdes, concedendo, para tanto, um prazo is partes para a apresentacio de
suas pretensdes. Logo apos a reforma do Regulamento de 1996, seu artigo 23
dispds que "na fase de reparagdes os representantes das vitimas ou de seus fami-
liares poderdo apresentar seus proprios argumentos e provas de forma autbno-
ma". Com base nessa reforma, a atual pritica do Tribunal consiste em conceder
um prazo inicial as vitimas, ou aos seus representantes ou familiares, depois a
Comussdo Interamericana e, por tltimo, ao Estado demandado, embora, depen-
dendo da complexidade do caso, esses prazos, ou alguns deles, possam ser
comuns.

Para a determinago das reparagdes realizam-se audiéncias piblicas que também
se concentram em um dnico periodo de sessdes.

Supervisio do cumprimento das sentencas

A Corte geralmente se reserva, na sentenca de reparagdes, a competéncia de
supervisionar o cumprimento de seu veredicto. Os atos de supervisio realizados
pela Corte dependem das reparagdes ordenadas, A supervisio de sentencas requer
cuidadoso estudo e atenta consideragfio porque constitui a fase na qual o trabalho
da Corte alcanga materialmente as pessoas para as quais foi concebido o sistema
de protecio dos direitos humanos e na qual se concretizam, de maneira mais evi-
dente, os beneficios de suas atividades.

Interpretacio das sentencas

O artigo 67 da Convenglio Americana estabelece que, "em caso de divergéncia
sobre o sentido ou alcance da sentenca, a Corte interpretd-la-4, a pedido de qual-
quer das partes, desde que o pedido seja apresentado dentro de noventa dias a par-
tir da data da notificagio da sentenga".

Esse direito foi exercido em trés oportunidades pela Comissio Interamericana®!
e em cinco, pelos Estados demandados*2.

41 Casos Veldsquez Rodriguez, Godinez Cruz e El Amparo (Interpretagio de Sentenca de

Reparagdes).

Casos Neira Alegria e outros (Interpretagdo de Sentenga de Reparagdes), Loayza Tamayo (Inter-

pretagio de Sentenca de Reparagdes), Cesti Hurtado (Interpretagio de Sentenga de Mérito); caso Blake
(Interpretagio de Sentenca de ReparacBes); ¢ case Sudrez Rosero (Interpretagio de Sentenga de
Reparages).
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O processo consultivo®3

O artigo 64 da Convengio estabelece as regras do exercicio da fungdo consultiva com
critérios particularmente abrangentes. Referindo-se a esse aspecto, o préprio Tribunal declarou,
em seu parecer consultivo OC-1/82, que "o artigo 64 da Convengfio confere a esta Corte a mais
ampla fun¢do consultiva que jamais foi confiada a tribunal internacional algum até o pre-
sente"44. De acordo com tal artigo, podem solicitar pareceres consultivos:

[ ] os Estados membros da QEA, independentemente de terem ratificado ou ndo a Con-
vengao Americana®3.

® 0s 6rgédos relacionados no Capituio X da Carta da OEA. De todos eles, o tnico que solic-
itou pareceres consultivos foi a Comisséo Interamericana, em cinco ocasides.

Em um processo consultivo, além disso, a Corte geralmente convida todos os Estados
6rgdos competentes a apresentarem suas observagdes escritas sobre o assunto a ser resolvido?S.
Finalmente, quanto aos amici curiae, houve intensa participagao de entidades académicas, orga-
nizagdes nao-govemarnentais e pessoas em geral.

A Corte Interamericana estd facultada a elucidar consultas referentes a "interpretagio da
Convengio ou de outros tratados concernentes & protecdo dos direitos humanos nos Estados
Americanos"#7. Esse ambito de agdo foi interpretado pela Corte em vérias ocasides. Segundo
seus pronunciamentos, a competéncia consultiva da Corte se estende 3 interpretagio de "um
tratado, sempre que esteja diretamente implicita a protecio dos direitos humanos em um Esta-

43 Ui esquema do procedimento consultive {Anexo VIII), bem como uma lista e informagio bésica
sobre os pareceres consultivos emitidos pela Corte (Anexos IV e IX, respectivamente), figuram como ane-
xo0s a este documento.

44 Corte I.D.H., "Qutros Tratados" objeto da fungao consultiva da Corte (art. 64 da Convengiio Ame-
ricana sobre Direitos Humanos. Parecer Consultivo OC-1/82 de 24 de setembro de 1982. Série A, Nol,
parégrafo 14, pagina 8).

45 Os Estados que fizeram uso dessa possibilidade sdo: Costa Rica, em quatro ocasides; Urnguai, em
trés {(inclusive uma solicitagio conjunta com a Argentina); e Colémbia, Peru, Argentina, Chile e México,
em uma.

46 Contudo, a Corte pode estabelecer diferengas nessa convocagdo, quando a situagio assim o exigir.
Foi esse o caso ocorrido na tramitagio do parecer OC-4/84, no qual era solicitado parecer sobre propostas
de modificagio a Constitui¢ao Politica da Costa Rica. A Corte decidiu solicitar seus pontos de vista ndo
aos Estados ou oOrgéos do Sistema Interamericano, mas a institui¢bes costarriquenhas que pudessem
enriquecer sua perspectiva. Nessa ocasio, apresentaram seus pontos de vista o Tribunal Superior
Eleitoral, um deputado, o Diretor do Registro Civil e a Faculdade de Direito da Universidade da Costa
Rica.

47 Convengao, art. 64. 1.
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do membro do Sistema Interamericano"48. Essa ampla interpretaciio pode se estender a trata-
dos assinados em Ambitos diferentes do Sistema Interamericano, como o caso do sistema uni-
versal de protegio dos direitos humanos. Incluin, também, a Declaragiio Americana dos Dire-
itos e Deveres do Homem que, apesar de ndo ser um tratado, confere significado a vérias das
disposigbes constantes da Convengdo Americana e da Carta da OFEA em matéria de direitos
humanos??,

Da mesma forma, "a Corte, a pedido de um Estado membro da Organizacio, podera emi-
tir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados
instrumentos internacionais". Essa possibilidade ¢ particularmente interessante quando o
Estado solicita o parecer consultivo no tocante a legislagio que tenha sido proposta, mas ainda
ndo aprovada. Tal situagio se apresentou no parecer consultivo OC-4/84, quando o Governo da
Costa Rica solicitou 4 Corte parecer sobre a compatibilidade de eventuais modificagdes em sua
Constituigiio Politica.

Em seu parecer consultivo OC-1/82, a Corte Interamericana estabeleceu que a amplidao
dos termos em que estd formulada sua competéncia em matéria consultiva nfio implica falta de
limites no exercicio dessa fungﬁoSI, tendo sido especialmente cuidadosa ao analisar se deve ou
ndo resolver uma consulta especifica, bem como o impacto que sua atuagio terd no Ambito geral
do Sisterna Interamericanc e, particularmente, sobre individuos. Dessa maneira, a Corte deter-
minou que ndo resolverd consultas que tenham como efeito enfraquecer ou duplicar sua fungio
contenciosa ou alterar, em prejuizo da vitima, ¢ funcionamento do sistema de protegio previs-
to pela Convengdo™32,

Geralmente, a tramitagio do processo consultivo € a seguinte: uma vez recebida a
petigio, o Presidente a comunica aos Estados membros e aos érgios da OEA, convida-os a apre-
sentar suas observagdes sobre as questdes em pauta e fixa o prazo para que fagam essa apre-
sentagao. Transcorrido esse prazo, a Corte procede ao estudo das observagdes que the tenham

48 Corte LD.H., "Outros tratados”, objeto da fungdo consultiva da Corte (art. 64 da Convengiio Ame-
ricana sobre Direitos Humanos), Parecer Consultivo OC- 1/82 de 24 de setembro de 1982. Série A, Nol,
paragrafo 21, pigina 12.

49 Cfir. Corte LD.H, Interpretacdo da Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem no
dmbito do artigo 64 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, Opinido Consultiva OC-1 0/89
de 14 de julho de 1989. Série A, Nol0.

50 Convengio, artigo 64.2.

51 Corte LD.H., "Outros tratados”, objetivo da fun¢io consultiva da Corte (art. 64 da Convengio
Americana sobre Direitos Humanos), Parecer Consultivo OC- 1/82 de 24 de setembro de 1982. Série A,
Nol, pardgrafo 18, pagina 11,

52 Corte L.D.H., "Outros tratados", objetivo da fungiio consultiva da Corte (art. 64 da Convengio
Americana sobre Direitos Humanos), Parecer Consultivo OC- 1/82 de 24 de setembro de 1982. Série A,
Nol, pardgrafo 24, pagina 13.
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sido apresentadas e convoca uma audiéncia piblica com o proposito de ouvir as observagdes
dos Estados membros e dos 6rgiios da OEA.

Apos a realizagdo da audiéncta, a Corte manifesta seu parecer sobre os diversos assun-
tos de que trata a peti¢io. Primeiro, considera a admissibilidade da petigiio. Além disso, a Corte
avalia os eventuais efeitos de seu parecer no Sistema Interamericano e nos direitos de eventu-
ais vitimas de violagdes dos direitos humanos. Depois de determinar que a peticio € pertinente
ao Ambito de sua competéncia, a declara admissivel e emite o parecer consultivo.

As Medidas Provisdrias

Um campo que requer cuidadoso estudo diz, respeito 2 competéncia do Tribunal para
requerer, por solicitagdo da Comissio ou de moto préprio, a adogao de medidas urgentes ou pro-
visdrias, competéncia que lhe é outorgada pelo artigo 63.2 da Convengdo, o qual estabelece o
seguinte:

Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessdrio evitar danos
irrepardveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de gue estiver conhecendo, podera tomar as
medidas provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo
estiverem submetidos ao seu conhecimento, poderd atuar a pedido da Comissao.

A Corte examinou pedidos de medidas provisorias em 10 casos em tramitagio perante ela
em 15 assuntos que ainda ndo foram submetidos ao Tribunal.>* As medidas adotadas revelaram
tratar-se de instrumento de excepcional importincia para a protegdo da vida e integridade pessoal
de vitimas e testemunhas e a preservagio de material probatdrio nos processos em trinsito na
Corte. Ao todo, mais de 200 pessoas foram beneficiadas pelas medidas adotadas pelo Tribunal.

A extensa préitica da Corte em matéria de medidas provisdrias permitiu também identi-
ficar certos problemas atinentes a aplicagiio desses mecanismos. Um deles, particularmente
importante, refere-se i situagio que se apresenta quandoe as medidas solicitadas dizem respeito
a um assunio que ndo esteja tramitando perante a Corte. Essa possibilidade foi qualificada como
um grande progresso no direito processual dos direitos humanos.

As medidas provisorias sdo concebidas, em principic, para serem tempordrias. Sua
excessiva duragio poderia subtrair eficicia a um mecanismo criado em caréter excepcional, No
entanto, as circunstincias levaram a Corte a manter em vigor algumas medidas provisérias por
varios anos>4.

33 Uma relagio das medidas provisérias adotadas pela Corte encontra-se nos anexos deste decumen-
to (Anexo II1).
54 Desta forma, as medidas provisérias no caso Caballero Delgado e Santana ji duram mais de cinco

anos; as do caso Blake j4 passam de quatro anos de duragao; as do caso Colotenango, mais de cinco anos; as
do caso Carpio Nicolle, mais de quatro, € as referentes ao caso Giraldo Cardona ja levam mais de rés anos.
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Em suas resolugdes sobre medidas provisdrias, o Tribunal geralmente determina ao Esta-
do ndo apenas a sua adoglo, mas que informe periodicamente a respeito das mesmas. Além
disso, exige da Comissdo Interamericana a apresentagdo a4 Corte de suas observagdes sobre os
relatérios dos Estados. As medidas provisdrias, que s6 podem ser ordenadas aos Estados Partes
na Convengio Americana que tenham aceito a jurisdi¢io contenciosa da Corte, revelam a
dimensio preventiva da protegiio internacional dos direitos humanos.

VI. ASPECTOS INSTITUCIONAIS
Sessoes da Corte

A Corte atua em sessdes ordindrias e extraordindrias que, em geral, sfo realizadas em sua sede,
em San José, Costa Rica. Ao ser preparado este relatério, o Tribunal havia realizado 47 perio-
dos ordindrios e 23 periodos extraordindrios de sessdes. Nos iltimos anos, a Corte reuniu-se
quatro vezes por ano em sessdes de duas semanas de duragio.

Durante os periodos de sessdes, a Corle executa as seguintes atividades:

considera o relatério do Presidente;

considera o relatério do Secretério;

considera assuntos administrativos,

estuda o andamento processual dos casos que tramitam perante ela;
estuda todos os documentos e processos das partes apresentados em sna Secretaria desde
a sessdo anterior;

analisa o estado das medidas provisérias adotadas;

examina o estado de cumprimento das sentengas proferidas;

ouve depoimentos e opinides periciais em audiéncia piiblica;

ouve alegacdes das partes em audiéncia piblica;

emite decisdes interlocutdrias;

delibera;

adota e suspende medidas provisérias;

emite pareceres consultivos,

profere sentencas;

apresenta relatdrio anual, se pertinente;

aprova seu orcamento, se pertinente.

A Secretaria, no entanto, com 0s recursos atuais, encontra cada vez mais dificuldades
para programar e estruturar as sessdes da Corte. O crescente niimero de casos submetidos 4 con-
sideracio do Tribunal, o grande nimero de testernunhas e peritos envolvidos em cada um deles,
a obrigatoriedade de realizar andiéncias pilblicas em certas fases do processo e a necessidade
de programar periodos continuos e suficientes para as deliberagoes do Tribunal sio fatores que
contribuem para dificultar a tramitagio expedita dos processos.
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Composi¢io do Tribunal
O artigo 54 da Convengao Americana estabelece o seguinte:

1. Os juizes da Corte serdo eleitos por um periodo de seis anos e s6 poderio ser
reeleitos uma vez. O mandato de trés dos juizes designados na primeira eleigdo expirara
ao cabo de trés anos. Imediatamente depois da referida elei¢do, determinar-se-ao por
sorteio, na Assembléia Geral, os nomes desses trés juizes.

2, O juiz elejto para substituir outro cujo mandato ndo haja expirado completars o
periodo deste.
3 Os juizes permanecerio em funges até o término dos seus mandatos. Entretanto,

continuardo funcionando nos casos de que ji houverem tomado conhecimento e que se
encontrem em fase de sentenga e, para tais efeitos, ndo serdo substituidos pelos novos
juizes eleitos,

Na prética, essa disposi¢do criou um problema no tocante 4 composig¢do da Corte para
conhecer dos casos que tramitam perante ela. Com efeito, a leitura do pardgrafo primeiro para-
lelamente com o pardgrafo terceiro do citado artigo permite inferir que existem juizes com
mandato encerrado que continuam conhecendo dos casos que se encontram em fase de sen-
tenga. Isso provocou um fendmeno de justaposi¢io nas composicdes da Corte que pode levi-la
a ter diversas composigdes, dependendo do caso.

Esse problema foi resolvido em parte pelo Tribunal mediante uma disposicdo em seu
novo Regulamento, que estabelece o seguinte:

Tudo quanto se referir as reparagdes e indenizagdes, bem como a supervisdo do cumpri-
mento das sentengas da Corte, compete aos juizes gue a integrarem nessa fase do proces-
80, a Menos que j4 se tenha realizado uma audiéncia piiblica, em cujo caso conhecerio da
matéria os juizes que estiveram presentes nessa audiéncia, 3>

No entanto, o problema subsiste nos casos que se encontram nas fases de excegdes pre-
liminares, mérito e interpretagio de sentenga.

Da mesma forma, é preciso levar em conta o aspecto da designaciio de juizes ad hoc por
parte dos Estados demandados. Com efeito, para cada caso em que se designar um juiz ad hoc
pode-se considerar que varia a composi¢io da Corte, 0 que complica ainda mais a programagdo
dos periodos de sessdes.

55 Regulamento, artigo 16.
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Pessoal da Secretaria

E evidente que, como a Corte ndo funciona permanentemente, sua Secretaria deve atuar com
rapidez e eficiéncia. O pessoal da Secretaria executa as seguintes tarefas:

presta assisténcia permanente aos juizes em suas fungdes;

presta assisténcia A Corte nos periodos de sessoes;

dd andamento aos processos enviados ao Tribunal;

guarda e mantém em dia os processos correspondentes a cada caso;

prepara o material necessdrio as audiéncias;

realiza investigagdes a respeito dos casos que tramitam perante a Corte;

proporciona aos juizes o material para a elaboragdo dos projetos de sentencas,
resolucdes e pareceres consultivos;

seleciona, publica e distribui os documentos emitidos pela Corte,

supervisiona a traducdo dos documentos emitidos pela Corte,

atende a pedidos de informagdc e consultas do piblico e de outros érgios da Organiza-
¢80 a respeito do sistema;

atende a pedidos de publicagGes; e

na medida das suas possibilidades, procura contribuir para a difuséo do sistema em foros
nacionais e internacionais.

No entanto, limitagdes de ordem material ¢ orcamentiria impedem a Secretaria de
realizar todas essas tarefas com maior eficiéncia. O niimero reduzido de pessoal, especialmente
o fato de contar com apenas quatro advogados para acompanhar a tramitagfo de todos os casos,
medidas provisérias e petigdes de parecer consultivo poders afetar o dinamismo e qualidade do
trabalho descrito.

Um avango no sentido de maior autonomia, eficiéncia e flexibilidade no manejo admi-
nistrativo da Secretaria da Corte ocorreu em 1o de janeiro de 1998, quando o Presidente do Tri-
bunal e o Secretdrio-Geral da OEA assinaram o "Acordo entre a Secretaria-Geral da OEA e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o funcionamento administrativo da Secretaria
da Corte". Em vista desse acordo, o Tribunal passou a ter maior autonomia administrativa e
financeira, razio pela qual adotou uma série de medidas administrativas, de auditoria e pessoal,
oportunamente informadas A Organizacio.>®

V. DESENYOLVIMENTO GRADUAL DO REGULAMENT(Q DA CORTE INTE-
RAMERICANA

Como tive oportunidade de assinalar em minha exposi¢do & Reunido do Grupo de Tra-
balho Ad Hoc da OEA, realizada em San José, Costa Rica, em 10 e 11 de fevereiro passado, a

56 Sobre o particular, ver Relatério Anual da Corte Interamericana de Bireitos Humanos, 1998
(OEA/Ser LN/IL43, Doc.11,de 18 de janeiro d& 1999), paginas 37,38, 51 e 52 e Anexo I.
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Corte sempre se preocupou, paralelamente 3 execugao de suas fungdes, pelo aperfeigoamento e
fortalecimento do mecanismo de protegdo da Convengio Americana. Isso estd demonstrado na
evolugio de seu trabalho, fruto da utilizagio da competéncia para normatizar que lhe confere o
artigo 6( da Convencio.

Até hoje o Tribunal expediu trés regulamentos, que, por sua vez, foram emendados par-
cialmente®?. O primeiro regulamento foi aprovado pela Corte em julho de 1980, com base no
regulamento em vigor do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e no Regulamento da Corte
Internacional de Justiga. Esse primeiro instrumento normativo esteve vigente por mais de uma
década, vindo a expirar em 31 de julho de 1991.

Devido 2 influéncia do Regulamento da Corte Internacional de Justiga, o procedimento,
sobretudo para os cases contenciosos, era lento. Uma vez apresentado o caso perante a Corte, 0
Presidente convocava os representantes da Comissdo e do Estado demandado para uma reunido
a fim de obter sua opinido sobre a ordem e os prazos para a apreseniagdo de antecedentes, con-
testagdes, réplica e tréplica. Quanto as excegdes preliminares, deveriam ser apresentadas antes
de expirar o prazo fixado para a concluso da primeira atividade do procedimento escrito, ou
seja, a apresentacio da contestagdo. Sob esse contexto juridico foram tramitados os trés
primeiros casos contenciosos>® e doze pareceres consultivos™®.

Ante a necessidade de agilizar os procedimentos, a Corte aprovou um novo regulamen-
to em 1991, o qual entrou em vigor em o de agosto daquele ano. Ao contririo do mecanismo
previsto no regulamento anterior, o novo estabelecia que o Presidente realizaria, inicialmente,
um exame preliminar da petigdo apresentada e, se observava, que os requisitos fundamentais
para o encaminhamento do processo ndo haviam sido cumpridos, solicitava ao peticiondrio que

57 O regulamento aprovado pela Corte no Il Periodo de Sessdes, realizado de 30 de julho a 9 de
agosto de 1980, modificado no IV Perfodo de Sessdes, levado a cabo de 15 a 25 de janeiro de 1981. O reg-
ulamento aprovado pela Corte no XXIII Periodo de Sessdes, realizado de 9 a 18 de janeiro de 1991, mod-
ificado durante periodos seguintes de sessbes em 25 de janeiro de 1993, 16 de julhe de 1993 e 2 de dezem-
bro de 1995. O regulamento aprovado pela Corte no XXXIV Periodo de Sessdes, levado a cabo de 9 a 20
de setembro de 1996, modificado no XXXIX Periodo Ordindric de Sessoes, realizado de 19 a 21 de janeiro
de 1998.

58 Casos Veldsquez Rodriguez, Godinez Cruz ¢ Fairén Garbi e Solis Corrales, todos contra Honduras.

59 Pareceres consultivos referentes a "Outros tratados”, objeto da fungdo consultiva da Corte (OC-
1/82); ao efeito das reservas sobre a entrada em vigor da Convengio Americana sobre Direitos Humanos
(QC-2/82); as restrigBes A pena de morte (OC-3/83); 4 proposta de emenda a Constituigo Politica da Costa
Rica, relacionada com a naturalizagio (QC-4/84): 3 agremiagao obrigatéria de jornalistas (OC-5/85); ao
termo Teis" no artigo 30 da Convengo Americana sobre Direitos Humanos (OC-6/86); 4 exigibilidade do
direito de retificagio ou resposta (OC-7/36); ao habeas corpus sob suspensdo de garantias (OC-8/87), as
garantias judiciais em estado de emergéncia (OC-9/87); A interpretagdo da Declaragio Americana dos
Direitos e Deveres do Homem no contexto do artigo 64 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos
(OC-10/89); as excecdes ao esgotamento dos recursos internos (OC-11/90); e & compatibilidade de um
projeto de lei com o artigo 8.2, alinea h, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (0OC- 12/91).
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providenciasse o que estava faltando no prazo maximo de 20 dias.?0 De acordo com esse reg-
ulamento, o Estado demandado tinha o direito de responder por escrito & demanda dentro dos
trés meses seguintes A notificagiio da mesma. No tocante as excegfes preliminares, o prazo para
a sua interposigdo foi fixado em 30 dias a partir da notificagiio da demanda, estabelecendo-se,
sucessivamente, igual prazo para a apresentacio de observagoes a tais excegdes.

Cumpre ressaltar que, a partir do novo regulamento, as partes deveriam atender ao requi-
sito de apresentagfio de documentos de acordo com os prazos fixados no regulamento, inde-
pendentemente do parecer das partes, ao contririo da norma anterior, o que levou, algumas
vezes, 4 tardar a apresentagio dos documentos em at€ um ano.

Com base nos principios de economia processual e equilibrio entre as partes, o regula-
mento de 1991 dispds que o Presidente consultaria aos representantes do Estado e da Comissio
se consideravam necessdrios outros atos do procedimento escrito. Seguindo o mesmo espirito,
o novo regulamento, aprovado em 1996, dispds que as partes poderiam solicitar ao Presidente
a realizacdo de outros atos do procedimento escrito, peticio cuja pertinéncia é avaliada pelo
Presidente que, em caso afirmativo, fixa os prazos correspondentes.

Tende em vista os reiterados pedidos de prorrogagiio de prazo para a apresentagio da
contestacio da demanda e das excegbes preliminares nos casos que tramitam na Corte, o atual
regulamento prevé a sua prorrogagio para quatro e dois meses, respectivamente, ambos conta-
dos a partir da notificagio da demanda.

No que conceme a tramitagio das medidas provisérias, o primeiro regulamento estab-
elecia que, ante a apresentagiio de peticdo nesse sentido, se a Corte nfio estivesse reunida o Pre-
sidente deverta convocd-la sem demora; ou entdo, se a reunido estava por realizar-se, o Presi-
dente, em consulta 4 Comissio Permanente e, se possivel, aos demais juizes, requereria das
partes, se necessdrio, que atuassem de maneira tal que qualquer decisdo que a Corte pudesse
adotar com relagdo ao pedido de medidas provisorias surtisse os efeitos pertinentes. Em face da
caréncia de recursos financeiros suficientes e do fato de que o Tribunal ndo funciona perma-
nentemente, viu-se na necessidade de rever o procedimento para obter, imediata e efetivamente,
a garantia dos direitos a vida e 4 integridade pessoal consagrados na Convengio Americana.
Entdo, em 25 de janeiro de 1993 foi incluida uma emenda relativa s medidas provisérias, a qual
ainda vigora. Essa emenda dispde que, se a Corte ndo estiver reunida, o Presidente tem com-
peténcia para requerer ao Estado envolvido no case que adote as medidas urgentes necessdrias
para evitar danos irrepardveis as pessoas beneficidrias das medidas. A resolugio do Presidente
nesse sentido é submetida & consideragio do plendrio da Corte no periodo de sessdes imediata-
mente seguinte.

60 Esse procedimento vigora no atual regulamento (artigo 34).
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No contexto do regulamento aprovado em 1991 e de suas emendas posteriores, foram
conhecidas diversas fases do processo de 18 casos contenciosos®! e dois pareceres consul-
tivos®2.

Cinco anos ap6s a aprovagio do segundo regulamento, fui designado pelo Tribunal para
preparar um anteprajeto de reforma do mesmo com base nos debates que, sobre o particular,
foram travados na ocasido. O novo regulamento foi adotado em 16 de setembro de 1996 e pas-
sou a vigorar em lo dejaneiro de 1997,

Esse novo instrumento definiu tanto a terminologia quanto a estrutura do procedimento,
mas, principalmente, deu um salto qualitativo fundamental na evolugio do Direito Internacional
dos Direitos Humanos ao conferir aos representantes das vitimas ou de seus familiares a facul-
dade de apresentar, de forma auténoma, seus préprios argumentos e provas na fase de
reparagdes.®3 Essa norma passou a legitimar a agéo direta dos representantes das vitimas ou de
seus familiares que, antes, apresentavam suas alegacGes por intermédio da Comissdo, que as
fazia suas. Seguindo as disposigbes dos artigos 23, 35, 37 e 57.6 do regulamento em vigor, o
Tribunal tem comunicado ao denunciante original, &s vitimas ou a seus representantes e fami-
liares os principais atos do procedimento escrito do caso submetido 4 Corte e as sentengas sobre
as diferentes fases do processo. Esse foi o primeiro passo concreto para permitir ¢ acesso dire-
to das pessoas a jurisdigio da Corte Interamericana e assegurar sua mais ampla participagio em
todas as etapas do processo.

Além dos progressos mencionados, o novo regulamento estabelecen, pela primeira vez,
0s momentos processuais para que as partes apresentem a prova correspondente as diferentes
fases do processo, resguardando a possibilidade de apresentagfio extemporinea de prova em
casos de for¢a maior, impedimento grave ou fatos supervenientes. De outro lado, o regula-
mento ampliou a faculdade do Tribunal de solicitar as partes ou procurar diretamente qualquer
meio probatério em qualquer fase do processo para melhor resolver os casos sob sua consid-
eragio.

Quanto ao encerramento antecipado do processo, o regulamento inclui, além das figuras
da solugadc amistosa e sobrestamento, o acatamento perante a Corte que, uma vez ouvido o pare-
cer da parte demandante e dos representantes da vitima ou seus familiares, determina a sua pro-
cedéncia e fixa os efeitos juridicos correspondentes ao ato de que se trate.

61 Casos Aloeboetoe: Gangaram Panday; Neira Alegria e outros; Cayara; Castillo Pdez; Loayza
Tamayo; Cantoral Benavides; Durand e Ugarte; Caballero Delgado e Santana; Maqueda; Garrido ¢ Bai-
gorria; El Amparo; Genie Lacayo; Paniagua Morales e cutros; Blake; Bamaca Veldsquez; Sudrez Rosero;
e Benavides Cevallos.

62 Pareceres consultivos referentes a certas atribuigdes da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (OC-13/93) e 4 responsabilidade internacional pela expedi¢io e aplicagfio de leis violadoras da
Convengio (OC- 13/94).

63 Artigo 23 do Regulamento em vigor.
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Finalmente, cumpre mencicnar que os dois regulamentos anteriores ao atual estabeleci-
am que o Tribunal deveria convocar audiéncia priblica para proceder a leitura de suas sentengas
€ sua notificacio as partes. Esse procedimento foi eliminado no regulamento em vigor a fim de
agilizar o processo, evitar a despesa que implicava o comparecimento dos representantes das
partes a Corte e maximizar ¢ aproveitamento da limitada permanéncia dos juizes na sede do Tri-
bunal durante os periodos de sessdes.

No contexto do Regulamento de 1996 foram conhecidos 17 casos contenciosos®®
diversas fases do processo e emitidos dois pareceres consultivos®?,

€

VL. INICIATIVAS DESTINADAS AO FORTALECIMENTO DO SISTEMA INTERA-
MERICANO DE PROTECAO

Nos iltitos anos foram envidados intmeros esforgos por buscar e identificar as vias de
solugdo aos problemas de funcionamento do sistema interamericano de protegio dos direitos
humanos com vistas a fortalecé-lo. Também mencionei esses esforgos em minha exposigao ja
citada 4 Reunido do Grupo de Trabalho Ad Hoc da OEA, realizada em San José, Costa Rica, em
10 e 11 de fevereiro passado.

Jd em 1996, a Assembléia Geral da OEA, na resolugio 1404 referente ao Relatério Anual
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos“, havia incumbido o Censelho Permanente
de avaliar o funcionamento do Sistema Interamericano para iniciar um processo que permita o
seu aperfeicoamento, inclusive a possibilidade de modificar os instrumentos juridicos corre-
spondentes e os métodos e procedimentos de trabalho da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, para cujo efeito solicitaria a colaboragio da Comisséo e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Também havia decidido promover um didlogo entre os Estados membros,
entre esses ¢ a Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos e com a participagio
de especialistas na matéria a fim de contribuir para um processo de reflexio que levasse ao aper-
feicoamento do sistema interamericano de direitos hemanos.

Em novembro do mesmo ano, a Secretaria-Geral da Organizagdo apresentou ao Conse-
lho Permanente o relatdrio "Para uma nova visio do sistema interamericano de direitos

64 Casos também tratados pelo Regulamento de 1991: Paniagua Morales e outros; Bdmaca
Veldsquez; Cantoral Benavides, e Durand e Ugarte. Casos considerados apenas pelo Regulamento de
1996: Villagran Morales e outros: Castillo Petruzzi e outros; Cesti Hurtado; lvcher; e Tribunal Constitu-
cional; Baena Ricardo e outros; Comunidade Mayagna Awas Tingni; Las Palmeras; La Ultima Tentaci6n
de Cristo; Cantos; Hilaire; Del Caracazo; e Trujillo Oroza.

65 Pareceres consultivos referentes aos relatérios da Comissio Interamericana de Direitos Humanos
(OC15/97) e ao direito a informagdo sobre assisténcia consular no contexto das garantias do devido
processo legal (0OC-16/99).

66 Resolugdo AG/RES. 1404 (XX VI-0/96).
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humanos"67 que constituiu valiosa colaboragio para as discussdes futuras sobre o fortaleci-
mento do sistema.

Por sua vez, a Comissao Interamericana organizou, de 2 a 4 de dezembro de 1996, em
Washington, D.C., o seminario "O Sistema Interamericano de Promogao e Prote¢ao dos Direitos
Humanos" com o propdsito de discutir as questdes importantes para o futuro do sistema de pro-
tegiio, procurando enriquecer o didlogo entabulado no Hemisfério. Para tanto, convidou repre-
sentantes dos Estados, académicos, membros de organizagbes nio-governamentais, juizes, par-
lamentares e representantes de outros sisternas de direitos humanos para participarem do evento,

No ano seguinte, por sua resolugio 1488 referente a avaliagio do funcionamento e ao
aperfeicoamento do sistema interamericano de promogao e protecio dos direitos humanos98, a
Assembléia Geral, ao mesmo tempo em que reconheceu os sucessos alcangados pelo sistema
interamericano de direitos humanos e ... sua contribui¢fo... a vigéncia dos direitos humanos no
Hemisfério, incumbiu o Conselho Permanente, entéo por meio da Comissio de Assuntos Juridi-
cos ¢ Politicos, de continuar a considerar os diferentes aspectos atinentes ao mesmo em sua
totalidade, formulando recomendagdes, se julgasse pertinente ¢ por meio dos 6rgios corres-
pondentes, sobre eventuais modificagdes acs instrumentos juridicos aplicdveis, e de continuar
a promover o didlogo com a cooperagio dos organismos e entidades do Sistema Interamerica-
no, do Instituto Interamericano de Direitos Humanos ¢ de outras organizacdes governamentais
€ nao-govermamentais.

A resolugio 154699, de 1998, reiterou os objetivos de resolugdes anteriores e decidiu
promover iniciativas e medidas concretas destinadas ac fortalecimento e aperfeicoamento do
sistema interamericano de promogio e protegio dos direitos humanos a fim de revigorar sua
estrutura institycional e promover seus vinculos com os sistemas nacionais ¢ as entidades
regionais de promogio e proteio dos direitos humanos, Paralelamente, pela resolugio 154770,
adotou medidas voltadas para a promogdo internacional dos direitos humanos no Sistema
Interamericano.

Finalmente, a resolucio 163371, de 1999, voltou a incumbir o Conselho Permanente de
comntinuar a considerar, em sua totalidade, os diferentes aspectos relativos ao Sistema Interame-
ricano e a promover o didlogo e a cooperagio entre os 6rgdos, organismos e entidades do Sis-
tema Interamericano, inclusive o Instituto Interamericano de Direitos Humanos e outras orga-
niza¢des governamentais e nio-governamentais.

67 OEA/SER.G CP/doc.2828/96.

63 Resolugio AG/RES., 1488 (XX VII-0/97),

69 Resolugdo AG/RES. 1546 (XX VIII-0/98). 70.
70 Resolugio AG/RES. 1547 (XXVIII-0/98).

71 Resolugdio AG/RES. 1633 (XXIX-0/99).
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Com base nesse mandato, a Comissao de Assuntos Juridicos e Politicos, por determi-
nagio nesse sentido do Conselho Permanente, acordou, na sessio de 13 de setembro de 1999,
uma agenda anotada do Didlogo, que foi desenvolvido forinalmente em diversas sessées poste-
riores da Comissao.

Em conseqiiéncia da Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores dos Estados Mem-
bros da OEA, realizada em San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1999, foi constituido
o Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Direitos Humanos. O Grupe de Trabalho reuniu-se na
mesma cidade de sua criagdo em 10 e 11 de fevereiro de 2000, havendo acordado algumas
recomendagles, Nessa primeira reunido, participei na qualidade de Presidente da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos e fiz uma exposigio sobre o funcionamento e as perspectivas do
Tribunal, & qual me referi anteriormente,

Conforme indiquei em minha exposi¢do a reunido do Grupo de Trabalho Ad Hoc, a Corte
teve ativa participagéio no processo de reflexdo sobre o Sistema Interamericano. Nas reunides
conjuntas Corte-Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, houve intercimbio de idéias
sobre 0s procedimentos aplicados pelos dois Grgdos e sobre as formas de tomar o trabalho dos
mesmos mais eficiente e expedito.

No entanto, especialmente nos tltimos meses, & Corte imprimiu um impulso fundamen-
tal ao processo de reflexfio, incentivada pelo espirito comemorativo registrado no ano anterior.
Com efeito, como parte dos preparativos para a celebragdio do vigésimo aniversirio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, do trigésimo aniversdrio da Conveng¢io Americana sobre
Direitos Humanos e do quadragésimo aniversdrio da Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, o Tribunal organizou o seminiric "O Sistema Interamericano de Protegio dos Direi-
tos Humanos diante do Século XX1", realizado em San José, Costa Rica, em 23 e 24 de novem-
bro de 1999. Antes e depois do evento, a Corte convocou especialistas do mais alto nivel para
debaterem os principais temas relacionados com o sistema de protegdo,

Semindrio " Sistema Interamericano de Proteciio dos Direitos Humanes diante do Sécu-
lo XX['"72

O semindrio ensejou importantes pontos de reflexdio, havendo chegado a diversas con-
clusdes, a saber:

1. Sobre a fungiio contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Nesse tema foram abordados os seguintes tGpicos:

72 O programa do Semindrio figura como anexo deste relatério {Anexo XI).
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l.a) Ordem e valoracdo das provas

Os participantes destacaram que as provas devem ser valoradas ndo apenas com base num
critério logico-oficial, mas também sob um critério estimativo, na forma que parega mais ade-
quada para a protegio dos direitos humanos, sem elidir, naturalmente, os direitos dos Estados.

Nesse sentido, foi sugerido modificar os regulamentos da Corte ¢ da Comissao, bem
como coordenar os esforgos desses érgios para abreviar o processo probatério, buscando evitar
duplicidade e resguardando a garantia do direito de defesa das partes no processo.

1.b) Soluciio amistosa: a experiéncia da Corte

Foi mencionado que a Corte ndo pode promover um acordo amistoso ou tomar iniciati-
va nesse sentido, mas que tampouco pode, s¢ 0 mMesmoO OCOITEr, Opor-se a consideré-lo. Para
aceitar isso € necessdrio que o Estado demandado reconhega os fatos e aceite sua responsabili-
dade internacional.

l.c} Reparagdes: a experiéncia da Corte

Os participantes afirmaram que a Corte avangou muito nesse aspecto, desenvolvendo
principios e criando uma pratica racional para a atribuig@o de reparagdes pecunidrias. Manifes-
taram, também, que a Corte deve supervisionar o cumprimento de suas decisdes por parte dos
Estados. Nesse sentido, afirmaram que a executio é regida por trés principios indispenséveis e
caracteristicos: a) o veredicto da Corte serd definitivo e inapeldvel; b) os Estados Partes na Con-
vengio comprometem-se a cumprir as decisdes da Corte em todo caso em que sejam parie; € ¢)
o cumprimento das decisdes da Corte estd sujeito & supervisio do préprio Tribunal, tanto em
sentenga de mérito como em sentenga de reparages.

1.d) Cumprimento das sentengas da Corte

Foi ressaltada a necessidade de serem adotadas medidas nacionais indispensiveis & imple-
mentagio da Convencdo, de modo a assegurar a aplicabilidade direta de suas disposigdes no direi-
to interno dos Estados Partes. E imperioso que os Estados Partes na Convengio adotem mecanis-
mos internos de execugiio das sentengas da Corte Interamericana. O ndo-cumprimento de uma
sentenca da Corte faz com que o Estado envolvido incorra em nova violagio da Convengdo.

2 Sobre as fungdes da Comissio Interamericana de Direitos Humanos
No semindrio foram abordados trés temas sobre esse assunto, a saber:
2.a) Exame de comunicacdes: a experiéncia da Comissao

Nesse sentido, foram consideradas as seguintes questdes: a necessidade de aprimorar o
tratamento da prova a fim de ndo haver duplicidade nesse campo entre a Corte ¢ a Comissao; a
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conveniéncia de que haja participagéo direta das vitimas no processo perante a Corte; ¢ a obri-
gatoriedade do cumprimento das sentengas da Corte e o acatamento, de boa fé, das recomen-
dagdes da Comissdo. Ademais, todos os Estados membros da OEA foram instados a ratificar a
Convengio Americana sobre Direitos Humanos, bem como os demais tratados sobre direitos
humanos no dmbito do Sistema Interamericano e a aceitar a jurisdigio contenciosa da Corte.

2.b) Observacdes in loco e relatérios sobre situacdes de direitos humanos

As observagdes in loce sdo, #s vezes, a linica resposta possivel quando hd macigas e
graves violagdes que afetarmn uma multiddo de pessoas. O relatério elaborado em fungéo disso
busca o esclarecimento dos fatos em situagdes gerais. Por sua vez, mediante ¢ didlogo com o
governo envolvido, procura evitar situagdes violadoras dos direitos humanos.

2.c} Solugao amistosa

Sobre esse ponto, foi expressado que, quando a protegiio dos direitos humanos se con-
verte em politica do Estado, o reconhecimento da responsabilidade internacional por violagdes
e o acatamento diante dos fatos contribui para o enriquecimento e fortalecimento do sisterna.
Foi assinalado que a solugio amistosa consiste na busca comum da verdade dos fatos em deter-
minado caso, o que, quando é alcangado, corrobora para robustecer o sistema.

3 Sobre o compromisso da comunidade internacional com a efetiva proteciio inter-
nacional dos direitos humanos e as implicacoes financeiras do fortalecimento do
Sistema Interamericano

A esse respeito os participantes manifestaram que era necessario, para o aperfeigoamen-
to e dinamismo do Sistema, constituir uma corte permanente, com uma secretaria devidamente
fortalecida. A responsabilidade maior sobre essa questio ¢ dos Estados membros, que criaram
o sistema de prote¢iio e devem, portanto, dotd-lo dos recursos necessérios para que possa atuar
com eficiéncia. Sobre o particular, foi destacado que o sucesso ou fracasso dos instrumentos
internacionais depende, definitivamente, da vontade politica dos Estados envolvidos. Se a OEA
ndo estiver em condigdes de financiar adequadamente ¢ sistema interamericano de protegéo, os
orgios que o compdem devem obter os recursos adicionais de que necessitam por meio de pro-
jetos submetidos aos organismos internacionais de financiamento, Para tanto sera preciso ela-
borar um plano estratégico conjinto em que seja explicado s diferentes institui¢oes doadoras
aonde queremos ir, como pensamos chegar e quais os recursos necessdrios, em face do que €
preciso contar com a unidade, a cooperagdo e a boa vontade dos diferentes 6rgdos do sistema.

4., Sobre a fungéo consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos
Foi enfatizada a importincia da fungdo consultiva da Corte, a qual jd gerou jurisprudén-

cia internacional e constitui um mecanismo para enfrentar os novos desafios que depara o sis-
tema interamericano de protecio.
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5. Sobre a aplicacio da Convenciio Americana com relago ao Caribe

Foram ressaltadas a necessidade e a importéncia de haver maior participagio do Caribe
no sistemna interamericano de protegiio e assinaladas as observagdes dos paises da regido sobre
a questio.

6. Sobre o acesso a Justica no nivel internacional

Parece ter havido consenso quanto ao estabelecimenio da Corte Interamericana como
6rgao jurisdicional perante o qual deve ser assegurada a mais ampla participagio dos individu-
os. A Comissio, naturaimente, deveria manter suas fungdes de guardia da Convengéo e desem-
penhar as fungdes ndo-contenciosas que tem exercido com grande eficicia, principalmente em
relacdo as observagdes in loco.

H4 uma verdadeira linha de evolugdo que transformou os individuos em verdadeiros
sujeitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, com plena capacidade juridica de agio.
A esse respeito, foi destacado que, ao reconhecimento de direitos, deve corresponder a capaci-
dade processual de reivindicéd-los. O individuo deve estar dotado de locus standi in judicio em
todas as fases perante o Tribunal. E da prdpria esséncia da prote¢io internacional a contraditéria
entre as supostas vitimas ou seus representantes e os Estados demandados.

7. Sobre o fortalecimento do papel das ONG no sisterna interamericano de protegio
dos direitos humanos

Nesse sentido, foi manifestado que as ONG tém um importante papel a desempenhar que
abarca, além da participagiio na tramita¢io dos casos, a capacitacio e educacdo no Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos. Um novo desafio para as ONG € a necessidade da participagfo
das vitimas no sistema interamericano de protegdo. Também foi mencionado como responsa-
bilidade relevante das ONG acompanhar, em nivel nacional, as decisdes dos organismos de fis-
calizagfo dos direitos humanos.

8. Sobre outras formas de protecio das pessoas

Foram ressaltadas as relagdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos com o
Direito Internacional Humanitério ¢ o Direito Internacional dos Refugiados. Ademais, foi assi-
nalado que a cfetiva universalizagio dos direitos humanos depende hoje, em grande parte, da
capacidade dos paises industrializados de darem uma guinada moral que permita mudar as
estruturas que mantém tantas pessoas numa situacdo de marginalidade extrema.
9. Conclusdes

Entre as principais conclusdes obtidas dos debates travados durante a realizagao do sem-

indrio destacam-se as seguintes:
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1. A necessidade de otimizar os recursos financeiros e contar com recursos adicionais.

2. A agilizagdo dos procedimentos sem prejuizo da seguranga juridica, evitando os
atrasose duplicidades no atual mecanismo de protecdo do nosso sistema de protegio,

3. A aplicabilidade direta das normas da Convengio Americana no direito interno dos Esta-
dos Partes, bem como a adogio de medidas nacionais indispensaveis para implementar a Con-
vengao, de forma a assegurar a aplicabilidade direta de suas disposi¢des no direito interno dos
Estados Partes.

4. A participagio direta dos individuos no processo perante a Corte Interamericana, como
parte do acesso 2 Justica em nivel internacional e sua complementaridade com o acesse & Justiga
em nivel nacional.

5. A necessidade de alcangar a universalidade do sistema, ou seja, a ratificagio da Con-
vengdo ou a adesdio A mesma por todos os Estados da regido, bem como a aceitagdo da
jurisprudéncia contencicsa da Corte por todos os Estados Partes na Convengdo, acompanhada
da previsio do automatismo da jurisdi¢do obrigatéria da Corte para todos os Estados Partes,
sem restrigdes.

Reunides de peritos convocadas pela Corte

Previamente 3 realiza¢io do semindrio, o Tribunal convocou peritos em Direitos
Humanos e Direito Internacional, bem como, de modo geral, atores do sistema de protegic a
fim de debaterem questdes basicas do mesmo. Ademais, imediatamente apds o semindrio ¢ nos
meses posteriores, a Corte voltou a realizar novas atividades desse tipo.

Ao todo, a Corte reuniu esses peritos em-sua sede em San José, Costa Rica, em quatro
ocasioes: em 20 de setembro de 1999; em 24 de novembro de 1999;eem Seb6eem 8 e 9 de
fevereiro de 2000.

Na iiltima reunifio foram adotadas as recomendagdes transcritas abaixo, que refletem
o0s aspectos tratados também nas reunides anteriores e que j4 tive oportunidade de mencionar
em minha exposi¢do aos participantes da recente reunifo do Grupo de Trabalho Ad Hoc, a
saber;

1. Participacéio dos individuos no processo perante a Corte

Os participantes expressaram o desejo de haver uma participacao mais ampla, efetiva e
autdnoma dos individuos no processo perante a Corte, principalmente em atos tais como a apre-
sentaciio e defesa de provas e a formulagio de alegagBes. Foi indicado que isso pode ser obti-
do, inicialmente, mediante uma reforma ao regulamento, antes de considerar-se um protocolo a
Convengio a esse respeito.
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Além disso, foi observado o papel dos individuos perante a Comissio no processo com
relagdo ao eventual envio de casos & Corte a fim de que sejam consultados a respeito.

2. Especificidade do papel da Comissfo Interamericana

Os participantes observaram o aumento, na prética, da participagfo efetiva dos indivi-
duos no processo perante a Corte, conforme refletem diversas disposigdes de convengdes ¢
regulamentos. Nesse sentido, todos coincidiram no propésito comum de fortalecer a protegéo
dos direitos dos individuos e sua participagio no processo, sem desmerecer o papel da Comis-
sdo, que nem sempre necessariamente coincide com ¢ da suposta vitima, dado o papel da
Comiss#o de guardii da Convengéo.

No entanto, foram manifestadas duas posigdes sobre o papel da Comissdo no processo
perante a Corte, a seguir descritas.

De um lado, alguns dos presentes enfatizaram o aspecto processual, afirmando que
enquanto existir o dispositivo da Convengao que estabelece que s6 a Comissdo e os Estados
podem submeter casos A Corte, niio € possivel mudar o papel da Comissio, sem prejuizo de uma
maior participacio processual da suposta vitima.

De outro lado, muitos dos presentes ressaltaram a questiio da titularidade dos direitos,
afirmando que, ao ser o individuo o titular dos direitos bisicos, cabe a ele a responsabilidade de
fazélos valer, ou seja, deve contar com direitos processuais como se fosse parte.

3 Valoragio da prova

Os participantes afirmaram que, quando a prova perante a Comisséao foi produzida con-
traditoriamente, na devida oportunidade e com as devidas garantias, niio deveria, em principio,
ser novamente apresentada 3 Corte. Nessa suposicao, ocorre uma inversao da defesa da prova,
devendo o Estado, inter alia, insistir em que sejam seguidos os procedimentos adequados ou
que decorreram dos fatos conclusdes que nao sio razodveis. De qualquer forma, a valoragao da
prova ¢ sempre reservada a Corte. Os participantes concordaram em que o principio da oportu-
nidade da apresentagiio da prova € relevante para a sua valoragfo. Além disso, assinalaram a
liberdade da Corte para obter qualquer tipo de prova, em qualquer momento € fase do proces-
so, resguardando o controle da mesma pelas partes e levando em conta a desigualdade fética
entre essas.

4. Excegies preliminares

Foram apresentadas propostas destinadas a agilizar o procedimento das excegoes preli-
minares.
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5. Cumprimento e fiscaliza¢iio
5.a) Cumprimento das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Os presentes expressaram que a Corte deve continuar a informar a Assembléia Geral,
conforme previsto no artige 65 da Convenglio, as situagdes de nio-cumprimento de suas sen-
tengas para que conhega do caso diretamente, procurando que esse mecanismo se torne efetivo.

Os presentes ressaltaram a obriga¢io dos Estados de cumprir as decisdes da Corte,
segundo dispGe o artigo 68 da Convengio, na aplicagiio do principic pacta sunt servanda e por
tratar-se, ademais, de obrigagéo do préprio direito interno dos Estados.

Os presentes apresentaram as seguintes propostas sobre a promogio do cumprimento das
sentengas da Corte Interamericana:

* Promocio de mecanismos de cumprimento de sentengas como o previsto no artigo 27 do
Convénio de Sede celebrado entre o Governo da Costa Rica e a Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos, considerando o dever geral do artigo [.1 da Convengfo e o dever complementar
do artigo 2 da mesma. O artigo mencionado do Convénio de Sede dispde o seguinte:

As resclugdes da Corte e, conforme o caso, de seu Presidente, uma vez comunicadas as
autoridades administrativas ou judiciais correspondentes da Repdblica, terdio a mesma
forga executiva e executéria que as proferidas pelos tribunais costarriquenhos,

* Consideragio da possibilidade de que, independentemente dos procedimentos de
cumprimento de sentenga pertinentes, a Comisséo interponha demanda - ou os individuos, uma
petigiio perante a Comissdo - solicitando 4 Corte que determine a ocorréncia de violagio adi-
cional da Convengiio por parte do Estado, por ndocumprimento dos veredictos da Corte.

* Aplicagio, por parte dos Estados Partes, da garantia coletiva, em apoio ao dever de fis-
calizagiio dos 6rgios do sistema interamericano de prote¢do quanto ao cumprimento de suas
decisOes.

5b) Cumprimento das recomendagbes constantes dos relatdrios da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos

Os participantes coincidiram em que os Estados devem acatar e cumprir de boa fé as
recomendagdes da Comissfio Interamericana e que os mesmos tém a obrigagiio, ao haver assi-
nado e ratificado a Conven¢io Americana, de envidar seus melhores esforgos para aplicar tais
recomendagdes, especialmente por partirem de um 6rgio principal da OEA cuja fungfio € pro-
mover a observancia e a defesa dos direitos humanos no Hemisfério.

Os presentes concordaram quanto A aplicagio, por parte dos Estados Partes, da garantia
coletiva, em apoio ao dever de fiscalizagfio dos érgdos do sistema interamericano de protegiio a
respeito do cumprimento de suas decisdes.
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Os presentes concordaram em que seria conveniente que os Estados que ndo estejam de
acordo com as recomendag¢oes da Comissdo recorram 4 Corte com vistas a uma interpretago
definitiva.

6. Recursos adicionais para o fortalecimento do sistema interamericano de protecio
dos direitos humanos

Os presentes expressaram que, para por em pritica as recomendacdes apresentadas pelos
peritos a fim de que os 6rgios de protegio do sistema possam cumprir suas fungdes adequada-
mente, é preciso que os Estados os apdiem com recursos financeiros suficientes e indispen-
séveis para tal fim.

Os participantes incumbiram a Secretaria da Corte de preparar um estudo sobre o tema.

VI.. IMPORTANCIA FUNDAMENTAL DA EXISTENCIA DE RECURSOS ADE-
QUADOS

A Corte Interamericana desenvolve seu trabalho emn sessdes ordindrias e extraordinarias,
realizadas em sua sede em San José, Costa Rica. Para tanto, os juizes devem viajar de seus paf-
ses nas datas em que as sessdes sdo levadas a cabo. Nos (dltimos cinco anos, a Corte enfrentou
um aumento significativo no niimero de casos, pareceres consultivos e medidas provisérias sub-
metidos A sua consideragido, o que, por sua vez, levou ao aumento no ndmero de sessdes, ulti-
mamente fixadas em quatro por ano.

No entanto, o orgamento da Corte manteve-se inalterado durante os trés (iltimos anos, no
montante de US$1.114,900,00, o que ndo permitiu atender adequadamente, ano a ano, ao cons-
tante aumento dos custos de operagdo, bem como ao custo adicional que representa a inflagio
acumulada durante tais anos.

Conforme observei em minha exposi¢do na recente Reunido do Grupo de Trabalho Ad
Hoc, esse orgamento permite apenas o funcionamento da Corte com o minimo de recursos, o
que implica deterioragfio dos servigos a serem prestados para o adequado trabalho da Corte. Em
geral sdo efetuados cortes ou eliminadas atividades importantes para ndo encerrar o ano fiscal
com déficit orgamentario,

Em vista disso, a Corte preparou um projeto de orgamento para o ano 200173, a ser sub-

metido & Assembléia Geral da OEA, no valor de US$1.521.682,27, que representa uma cifra
razodvei para que a Corte desempenhe suas fungdes com mais trangiiilidade, embora ndo em

73 Um relatério geral sobre as previsdes orgamentdrias para o corrente exercicio e para 2001 consta
dos anexos (Anexo X).
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cariter permanente, no proXimo ano. Esse projeto de orgamento, que representa 50%74 de
aumento com relagio ao do ano 2000, pretende melhorar a disponibilidade de recursos humanos
para a operagio do Tribunal, bem como atender, mais adequadamente, ao desenvolvimento das
quatro sessGes programadas para este ano, as visitas & Sede da OEA e a operagio geral da
Secretaria, o que inclui, inter alia, o aspecto de publicagio das sentengas da Corte.

Foi, ademais, preparado um projeto de orgamento pelo montante de US$6.116.530,57
que, modestamente, poderia permitir o funcionamento permanente da Corte, com os juizes
residindo na sede do Tribunal, e o apoio necessdrio para atender aos gastos correspondentes s
atividades realizadas durante um exercicio. Esse montante prevé o pagamento dos juizes e do
pessoal de Secretaria que trabalha na tramitago dos processos, bem como nas operagdes nor-
mais da Corte, conforme o caso. Foram também consideradas as previsdes necessarias para as
audiéncias piiblicas realizadas pelo Tribunal anualmente, a apresentagio do Relatério Anual da
Corte 4 Comissio de Assuntos Juridicos e Politicos do Conselho Permanente da OEA, a parti-
cipagdo na Assembléia Geral da OEA e todos os aspectos referentes ao maior nimero de despe-
sas de operagio do Tribunal, decorrentes do aumento no volume de trabalho, como, por exem-
plo, as correspondentes a0 pagamento de mais advogados para o quadro do Tribunal.

VII. CONCLUSAQO

() sistema interamericano de prote¢o dos direitos humanos percorreu um longo cami-nho
desde gue, hd mais de meio século, a adogfio da Declaragiio Americana de Direitos e Deveres do
Homem e da Carta da OEA assentara os alicerces de sua fundagio. Com o passar do tempo,
diversos instrumentos imprimiram maior substincia a esse sistema, que hoje compreende, além
dos mencionados, a Convengio Americana sobre Direitos Humanos - espinha dorsal do sistema
- seus dois Protocolos e vérias convengdes setoriais de protecdo. A entrada em vigor do Proto-
colo Adicional em Matéria de Direitos Econdmices, Sociais e Culturais (Protocolo de San Sal-
vador), em novembro dltimo, promete preencher a lacuna substantiva do sistema, que dava prio-
ridade & efetividade dos direitos civis e politicos sobre 0s econdmicos, sociais e culturais.

Paralelamente & maior &nfase atribuida aos aspectos substantivos, o sistema vem-se
aperfeigoando, por meio da atuagio de seus érgios, no sentido de desenvolver melhores e mais
eficientes procedimentos. Um exemplo disso é a evolugfio da fun¢do normativa a que me referi
neste Relatorio, mediante a qual a Corte Interamericana ajustou seus procedimentos & mudanga
dos tempos.

Naturalmente, muita resta por fazer. E preciso redobrar os esforgos de reflexdo e coor-
denacao para identificar os problemas e encontrar as suas solugdes, proporcionar as mulheres €
aos homens do Hemisfério um sistema de protecio fortalecido, gque atenda a suas expectativas

74 Na verdade, dado que o orgamento da Corte manteve-se inalterade nos tltimos trés anos e que o
mimero de casos tem avmentado, trata-se de wm aumento nas realizagdes menor do que 50%.

-193-



ANEXO 5

de justica e eficicia. A Corte, como 6rgéo jurisdicional do sistema, mantém o compromisso de
colaborar nesse esforgo e, como parte dele, adotou as iniciativas recentes de realizagfo do semi-
nério de novembro de 1999 e das quatro reunides de peritos, e atribui a maior importincia a este
Didlogo, organizado pela Comissao de Assuntos Juridicos e Politicos, A qual tenho a honra de
apresentar este Relatério.

O fortalecimento do sistema € uma tarefa de todos. De seus drgdos, das diversas enti-
dades que colaboram para que os individuos tenham acesso ao sistema, dos individuos que sao
seus beneficidrios e deveriam ter plena participagfo direta nele e dos Estados que o instituiram.

Enfim, é preciso ter sempre presente o amplo alcance das obrigagdes legais de protegio
a luz dos tratados de direitos humanos, as quais vinculam todos os Poderes (Executivo, Le-
gislativo e Judiciirio) do Estado. Ao criar obrigagGes para os Estados Partes com relagio a todos
os seres humanos sob suas respectivas jurisdiges, tais tratados requerem o exercicio da garan-
tia coletiva para o pleno alcance de seu objeto ¢ fim. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos confia em que, mediante o exercicio permanente dessa garantia coletiva, estar-se-a
contribuindo para o fortalecimento do sistema interamericano de protegio dos direitos
humanos, no limiar do século que se inicia.

CP06857P06
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